Kiém toan nha nudc Lao voi phat trién
kinh té trong giai doan hdi nhap

TS. PHAM BU’C BiNH

Dai hoc Hai Duong

O muée dang phat trién nhiw CHDCND Lao, dau tw ¢ong va
chi tiéu cong cé vai tro quan trong trong phdt trién kinh té- xd
hoi xét trén cdc khia canh qui mé va pham vi thuc hién. Trong
boi canh nguo”‘n luc han ché, viéc sir dung hiéu qua dau tw va
chi tiéu cong lai cang cé y nghia quan trong. Co quan Kiém
toan Nha nudc Lao da dwoc thanh lap gdn 15 nam, va Ludt
Kiém todn ban hanh nam 2006, dd quy dinh nhitng néi dung
hoat dong rat thiét thue cia Kiém toan Nha nuée doi véi tinh
hiéu qua va hiéu lyc cua hoat dong su dung ngdan sach Nha
nuée. Bai viét khdi quadt nhitng néi dung trong Ludt Kiém

toan CHDCND Lao va dwa ra nhirng dé xudt dé thue hién tot
nhitng néi dung trong Ludt Kiém todn nham phat huy tic dung
thuee té ciia Co quan Kiém todn Nha nuwde Lao di véi phat
trien kinh té- xd hoi.

1. Vai tro cia Kiém toan Nha nudc
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cua CHDCND Lao

iém toan Nha nudc 13 co quan chuyén
moén thuc hién chic nang danh gia viée
quan 1y va sir dung tién, tai sin va ngan
sdch Nha nudc. Hoat dong cua co
quan kiém toan nha nudc, do do, co
tac dung danh gia nham phat hién va cai
thién tinh kinh té, tinh hiéu qua va tinh
hiéu luc cua cac khoan dau tu va chi tiéu
cong phuc vy phat trién kinh té xa hoi. Véi
cac nudc dang phat trién, dau tu va chi
tiéu cong thuong chiém mot ti trong 16n
trong tong dau tu xa hoi, ¢ vai tro thiét
yéu trong phat trién co s ha tang cia dat
nuée. Trong bbi canh nhu cau vé ngudn
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luc cho phét trién kinh té ngay cang gia
tang, ma nguén luc lai bi gidi han, nhu cau
chi tiéu tiét kiém va hiéu qua ngudn luc
luén duoc dat ra. O nhiéu qudc gia phat
trién nhu My, Thuy Dién, CHLB Dirc, Na
Uy..., hoat dong cta co quan Kiém toan
Nha nudc da dugc xem la mot cach thire
hiru hiéu dé danh gia va cai thién két qua
ctia dau tur va chi tiéu cong.

O CHDCND Lio, dau tu cong hang nim
dat khoang 500 triéu USD, trong d6, nguon
v6n ODA chiém 60-70%, khoang 300 tridu
USD (binh quan 50 USD/ngudi dan/nam).
Pay 1a nhitng ngudn lyc 16n duge ky vong
thiic ddy phat trién kinh té xa hoi cua dét
nude. Tuy nhién, do dia ban dau tu phan
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tan & nhiéu dia phuong xa, cling véi tinh chét
phuc tap cua chuong trinh du 4n khu vyc cong
nén tinh hi€u qua, hi¢u luc cua cac chuong trinh
du 4n van can dugc chu trong, didu nay can dén
vai tro cta co quan Kiém toan Nha nudc trong
qué trinh thuc hién cac ndi dung kiém toan theo
qui dinh ctia Lut Kiém toan.

2. Noi dung hoat dong ciia Kiém toan Nha
nudc cua CHDCND Lao

Kiém toan Nha nuée ciia CHDCND Lao duroc
thanh 1ap ndm 1998, dén nay da hoat dong duoc
gan 15 nam. Trong mot thoi gian ngan, hoat
dong cta co quan Kiém toan Nha nudc di c6
nhiing két qua tich cyc trén cac phuong dién noi
dung va khach thé kiém toan. Luat Kiém toan
ban hanh nam 2006 da thé hién nhiing ndi dung
hién dai vé hoat dong cua Kiém toan Nha nudc
CHDCND Lao.

Theo Luat Kiém toan, Kiém toan Nha nudc
cua Lao 1a mdt co quan trong bd may hanh phap,
dong vai tro kiém toan phuc vu Chinh phu. Tuy
nhién, viéc bd nhiém Téng Kiém toan Nha nudc
ciia CHDCND Lao phai duoc Qudc hoi thong
qua. Kiém toan Nha nuéc cia Lao cé trach
nhiém bao cao két qua kiém toan cho Chii tich
Nudc, Quoc hdi va Thu tuéng Chinh phu.

Luat Kiém toan va cac quy dinh phap ly cling
quy dinh muc tiéu kiém toan cua Kiém toan
Nha nuéc CHDCND Lao bao gdm nghién ctru
danh gi tinh kinh té, tinh hiéu qua va hiéu ning.
Khach thé kiém toan 14 cic co quan Nha nudc;
cac t6 chirc quan ching va cac to chirc khac 6
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quan ly va st dung ngan sach Nha nudc; céac
t6 chirc chinh tri- x3 hoi va cac td chuc thudce
luc Iugng vil trang; cac du an c()ng duoc tai trg
boi ngan sach dia phu’orng, nguodn vay va dong
gop cua Chinh phu, biéu ting cia cac to chirc
trong va ngoai nudc; doanh nghiép Nha nudc,
va doanh nghi¢p lién doanh. Viéc quy dinh muc
tidu va khach thé kiém toan nhu vay 1a cap nhat
so v6i thuc té, phii hop voi thong 18 qudc té cua
cac co quan kiém toan tdi cao.

Linh vuc ma Kiém toan Nha nude Lao thuc
hién bao g@)m ba loai 1a kiém toan bao céo tai
chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat
dong. Hinh thirc thyc hién co6 thé theo cach kiém
toan theo ké hoach, kiém toan theo yéu cu va
kiém toan dot xuit. Kiém toan theo ké hoach la
hinh thirc kiém toén phd bién, theo d6, hang nim
Kiém toan Nha nudc lap ké hoach kiém toan,
sau khi duoc Tong Kiém toan phé duyét s& thong
bao cho céc khach thé kiém toan dé chuan bi
thuc hién theo tién d6. Kiém toan theo yéu cau
14 hinh thtre kiém todn thyc hién khi khach thé
kiém toan c6 nhu cdu hodc co quan Nha nudc
yéu cAu thue hién cudc kiém toan. Kiém toan dot
xuét thue hién nhim xac minh cac van dé theo
yéu cdu ciia co quan chirc ning.

Béo cdo kiém toan phai duge gui dén céc don
vi duoc kiém toan, cu thé 1a cép quan 1y cua don
vi dugc kiém toan. Ngoai ra, kiém toan viéc sir
dung ngan sach Nha nudc hang nam phai dugc
giri dén Qudc hoi va Thu tudng. Bao cao hang
nam vé hoat dong cua Kiém toan Nha nuéc Lao

ac dé xudt can tap trung nham thuc hién tét nodi dung trong Luat Kiém toan bao gém: i)

Tang cudng thuc hién kiém toin hoat dong d6i voi cac chuong trinh du 4n dé danh gia
tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc ctia ddu tu cong, trong dé trudc mat co thé thuc hién kiém
todn chuyén dé dé tién téi thuc hién kiém todn hoat dong; ii) lua chon khach thé kiém toan
can chu y nhiéu hon dén cdc du an c6 vén ODA va lién doanh vi tic dong chuyén gia cua khdi
nudc ngoai nay déi véi nén kinh té; iii) bdo dam tinh doc lap cia Co quan Kiém toan Nha nudc
trong 1ap k€ hoach kiém todn va két luan kiém todn; iv) thuc hién kiém toan trudc (theo cich
Kiém todn Nha nudc tham gia vdo qud trinh thdm dinh du toan Ngan sach Nha nudc trudc khi
Qudc hoi phé duyét Ngan sich Nha nudc hang nam); va v) thuc hién kiém toan trach nhiém
can b lanh dao.
50142 - THANG 3.2014
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phai duoc giri dén Uy ban thudng truc Qubc hoi
va Thu tudng. Bio céo kiém toan theo yéu cau
phai dugc giri dén don vi dugc kiém toan. Bio
cdo kiém toan cua nhiing cudc kiém toan dot
xuat phai dugc giri dén t6 chirc dit ra yéu cau
kiém toan. Viéc quy dinh cu thé vé giri bao céo
kiém toan nhu vy c6 y nghia thyc té dbi voi két
qua kiém toan.

Nhitng quy dinh trén trong Luat Kiém toan va
cac quy dinh phép ly c6 lién quan da tao hanh
lang phép 1y cho su phat trién hién dai ciia Kiém
toan Nha nudc Lao, bao dam hd tro tich cuc cho
dau tu va chi tiéu cong. Tuy nhién, dé thuc hién
nhirng ndi dung trong Luat, véi thuc té méi hinh
thanh va phat trién chua dwoc 15 nim cia co
quan Kiém toan Nha nudc, con nhidu van dé dat
ra can giai quyét.

3. Mot s6 dé xuit hwéng téi dat dwoce cac
ndi dung kiém toan trong tim

Ve pham vi cua cdc khach thé kiém toan, Luat
Kiém toan da xac dinh rt ddy du cac nhom khach
thé ctia Co quan Kiém toan Nha nudc Lao. Tuy
nhién, véi pham vi ciia khach thé kiém toan rong
nhu vy, trong khi ngudn nhan lyc ctia Co quan
Kiém toan Nha nudc con c6 han thi can xac dinh
cach thire thuc hién kiém toan. Viéc kiém toan
hang nam dbi véi tit ca cac khach thé kiém toan
s€ la khong kha thi. Theo kinh nghiém cua Viét
Nam, co quan Kiém toan Nha nudc co thé thyc
hién kiém toan quay vong, nghia 13 sau khoang
thoi gian 3 nim s& quay trd lai kiém toan don vi
khéch thé vira duoc kiém toan.

Trong ngin han, can xac dinh nhitng khach
thé thuge nhém uu tién dé kiém toan. Do c6 thé
la nhitng doanh nghiép nha nudc hay cac duy an
16n, str dung luong von va ngan sach nha nudce
dang ké, vi du cac doanh nghiép dién lyc, doanh
nghiép khai khoang... Viéc tap trung wu tién kiém
toan cac doanh nghiép lién doanh ciling nhu du
an c6 von ODA ciing can duoc luu ¥. S6 di nhu
vay vi céc lién doanh gilta doanh nghi¢p Lao
va doanh nghiép nudc ngoai, cling nhu nhiing
dy 4n c¢6 von ODA c¢6 thé tao ra cac van dé vé
chuyén gia (khai ting gia tri may moc thiét bi
von gop cua cong ty me (hay nudc tai tro), khai
tang gia tri dich vu tu van, quan 1y tir cong ty
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me (hay nudc tai trg) cho cong ty lién doanh &
Lao...). Hoat dong chuyen gia ¢ doanh nghi¢p
lién doanh c6 thé khién doanh nghiép lién doanh
thua 16 trén bo céo tai chinh, giy nén cac tac
dong lam giam thu ngan sach nha nudc, bat binh
déng gitra cadc doanh nghiép trong viéc thuc hién
nghia vu thué voi ngan sach nha nuéc; ting gia
tri ludng von di ra, mat can bang can can thanh
toan qudc gia... Hoat dong chuyén gia & du 4n
ODA c6 thé dan dén chi phi thuc hién dy 4n ting
1én cao, két qua dat dugc thuc té thép, tao ganh
nang trd ng cho thé hé tuong lai. Do vén ODA
chiém ti trong 16n & Lao, vige kiém toan céc
chwong trinh du 4n ODA can duoc chu y trong
ké hoach kiém toan hang nam.

Vé logi hinh kiém todn, can tap trung thuc hién
kiém toan hoat dong ddi voi cac chuong trinh
du 4n dau tu cong tir ngudn von ngan sach ciing
nhu tir cac nguén von ODA. Céc du 4n nay dugc
thyc hién chi yéu trong linh vuc giao thong, y té,
gido duc... v6oi cac muyc ti€u xa hoi, bao dam sy
phat trién binh dang, 1au dai giita cic ving nén
can uu tién danh gia tinh hiéu luc (tc 1a mic d6
dat duoc ciia muc tiéu da dat ra). Kiém toan hoat
dong hudng vao danh gia tinh kinh té, tinh hidu
luc, va hiéu qua nén rat phu hop ddi véi nhom
chuong trinh du &n nay. Tuy nhién, cac phuong
phap k¥ thuat, ndi dung va quy trinh kiém toén
hoat dong la nhitng van dé con rat moi mé, nén
dé thuc hién can két hop véi hop tac quc té,
la céach chuyen g1a0 cong ngh¢ nhanh chong
Hop tac qudc té co the thuc hién theo nhleu
cach khac nhau nhu t6 chire hoi thao vé van dé
chuyén mon, thyc hién du an, hay gui can bd di
dao tao... Trong nhitng nim gan ddy co quan
Kiém toan Nha nuéc Lao di co nhiing quan hé
mat thiét véi co quan Kiém toan Nha nudc Viét
Nam, quan hé nay can tlep tuc duy tri cing nhu
mé rong quan hé véi nhiéu co quan kiém toan
nha nudc trén thé gioi.

Mic du kiém toan hoat dong la rat phu hop voi
chuong trinh du an cong, nhung thuc hién kiém
toan hoat dong lai rat phurc tap. M&éi muc tiéu cua
chwong trinh du 4n ¢6 lién quan dén dén nhiéu
tidu chi danh gia va can dugc xac dinh 13, day
du cac tiéu chi danh gia; viéc do luong két qua
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theo céc tiéu chi ciing rat phirc tap, mat thoi gian
va ton kém. .. Do d6, truéc mét ddi véi chuong
trinh du an c6 thé thuc hién kiém toan chuyén
dé. Kiém toan chuyén dé 1a mét loai hinh cu thé
& qui mo nho cua kiém toan hoat dong. Trong
chuong trinh du 4n dau tu cong, co quan Kiém
toan co thé chon mot hay mét s6 khia canh quan
trong can danh gia (vi du chi phi dau tu, chét
lugng cong trinh dau tu, mac d6 dat duoc muc
tiéu cua cong trinh dau tu...) dé tap trung kiém
toan. Véi khia canh dugc chon, cAn x4c dinh cac
tiéu chi va tiéu chuan danh gia, tir d6 tién hanh
do luong két qua dat duoc dé phan tich danh gia.

Dé thyuc hién kiém toan hoat dong, viéc tuyén
dung va dao tao can bo kiém toan Nha nudc
cling can da dang hoa, hudéng dén cic van dé
chuyén mén cua cac du an can kiém toan trong
cac linh vuce khéc nhau nhu giao thong, y té,
gido duc, qudc phong, an ninh... Sy hiéu biét ctia
kiém toan vién vé dic diém chuorng trinh du 4n
1a thiét yeu dé co thé thuc hién kiém toan hoat
dong, cu thé 1a danh gia mic do dat duoc muc
tiéu cua chuong trinh du an, va dat dugc & muc
d6 cao hay thip, ciing nhu phan tich cac nguyén
nhan khéach quan, chu quan néu muc tiéu dit ra
khong dat duoc.

Bén canh cac loai hinh kiém toan bao céo tai
chinh, kiém toan tuén thu (cac qui dinh phap
ly), va kiém toan hoat dong, nén bd sung loai
hinh kiém toan trach nhiém can b quan 1y. Day
1a xu huéng méi ciia mot sb nude nhu Trung
Qudc, Malaysia... Kiém toan trach nhiém can
bd quan ly xem xét két qua dat dugc cua don vi,
tach bach cac nhan t6 anhh huéng chi quan va
khach quan. Do d6, kiém toan nay s& gitp danh
gia tinh hinh thyc hi¢n trach nhi¢m cia can bo
quén 1y, tao ra strc ép dé can bd sau khi duoc bd
nhiém sé& phén d4u thuc hién cac muc tiéu va
nhiém vu dugc giao. Vi tac dung tich cuc nay,
két qua kiém toan trach nhiém can b quan 1y c¢6
thé dugc st dung trong viéc bd nhiém, nang cép
can bg quan ly Nha nudc.

Vé tinh doc ldp cua Kiém todn Nha nuéde, can
bao dam tinh doc lap cua Tong Kiém toan Nha
nuée trong viéc phé duyét ké hoach kiém toan
nam va trong phé duyét cac két luan kiém toan.
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Tinh doc lap c6 anh hudng rat 16n dén tinh khach
quan cua két luan kiém toan. Do mé hinh té chirc
ctia co quan Kiém toan Nha nudc Lao hién 1a
mot bo phan trong bo may hanh phap, nén dé
bdo dam tinh ddc lap, can xac dinh day 1a co
quan doc lap vé chuyén mén. Trong dai han, c¢6
thé chuyén d6i mé hinh té chic cia Kiém toan
Nha nudc truc thuge Chinh pht sang mé hinh
Kiém toan Nha nudc truc thudc Quéc hoi (doc
1ap v6i co quan hanh phap) giéng nhu Viét Nam
hién nay.

Vé thoi diém kiém todn, hién tai chii yéu Kiém
toan Nha nude Lao thuc hién loai hinh kiém toan
sau, tuc la kiém toan sau khi bdo cdo tai chinh
da duogc 1ap, sau khi chuong trinh, dy an da hoan
thanh. Kiém toan sau ¢ tic dung phat hién nhimng
léch lac dé tim cach khic phuc nhung khéng co
tac dung ngan ngura nhiing lang ph1 sai pham...
Bén canh do, khong phai t6n thit nao ciing c¢6
thé khic phuc duoc. Vi vdy, nén bo sung hinh
thirc kiém toan trudc va kiém toan dong thoi. Cu
thé v6i hinh thirc kiém toan trude, co quan Kiém
toan Nha nudc Lao s& thue hién thim tra du toan
ctia cac cap Ngan sach Nha nude trude khi Qubc
héi phé duyét du todn Ngan sach Nha nudc. Sy
tham gia ciia Kiém toan Nha nudc vao qua trinh
duyét dy toan ngan sach hang nam cta Qudc hoi
s€ c6 tac dung ngan ngura nhitng khoan chi kém
hiéu qua, khong hodc chwa can thiét trong boi
canh ngan sach Nha nude con han ché va nhu
cdu chi tiéu nhiéu. Kiém toan dong thoi c6 thé
thyuc hién trong qua trinh trién khai thuc hién céac
hoat dong str dung ngan sach Nha nudc dé phat
hién va ngan chin nhiing ton thit kéo dai. m
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under a Russian umbrella later on. m
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hang cho khach hang ma khong yéu cau trinh
van don gdc. Nguoi nhan hang muén nhan dugc
hang hoa tir ngudi chuyén cho thi ho phai xuét
trinh nhimng gidy to chimg minh minh 1 ngudi
nhén hang c6 tén trén B/L cho nguoi chuyén chd.

Viéc str dung bién phap nao nham ting hiéu
qua, han ché rui ro trong qua trinh giao nhan
hang hoa doi hoi ngudi xuat khau va nguoi nhap
khau can co6 sy danh gia chinh xac thyc té tinh
hudng dang dién ra, dong thoi can co su tu van
va phdi két hop dong b, chat ché cia cac bén
lién quan nhu hang tau, ngan hang trong qua
trinh thuc hién giao dich. m
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