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Kiểm toán nhà nước Lào với phát triển 
kinh tế trong giai đoạn hội nhập

 thực tiễn & kinh nghiệm quốc tế      

TS. PHẠM ĐỨC BÌNH

Đại học Hải Dương

Ở nước đang phát triển như CHDCND Lào, đầu tư công và 
chi tiêu công có vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế- xã 
hội xét trên các khía cạnh qui mô và phạm vi thực hiện. Trong 
bối cảnh nguồn lực hạn chế, việc sử dụng hiệu quả đầu tư và 
chi tiêu công lại càng có ý nghĩa quan trọng. Cơ quan Kiểm 
toán Nhà nước Lào đã được thành lập gần 15 năm, và Luật 
Kiểm toán ban hành năm 2006, đã quy định những nội dung 
hoạt động rất thiết thực của Kiểm toán Nhà nước đối với tính 
hiệu quả và hiệu lực của hoạt động sử dụng ngân sách Nhà 
nước. Bài viết khái quát những nội dung trong Luật Kiểm 
toán CHDCND Lào và đưa ra những đề xuất để thực hiện tốt 
những nội dung trong Luật Kiểm toán nhằm phát huy tác dụng 
thực tế của Cơ quan Kiểm toán Nhà nước Lào đối với phát 
triển kinh tế- xã hội. 

1.	Vai trò của Kiểm toán Nhà nước 
của CHDCND Lào

iểm toán Nhà nước là cơ quan chuyên 
môn thực hiện chức năng đánh giá việc 

quản lý và sử dụng tiền, tài sản và ngân 
sách Nhà nước. Hoạt động của cơ 
quan kiểm toán nhà nước, do đó, có 

tác dụng đánh giá nhằm phát hiện và cải 
thiện tính kinh tế, tính hiệu quả và tính 
hiệu lực của các khoản đầu tư và chi tiêu 
công phục vụ phát triển kinh tế xã hội. Với 
các nước đang phát triển, đầu tư và chi 
tiêu công thường chiếm một tỉ trọng lớn 
trong tổng đầu tư xã hội, có vai trò thiết 
yếu trong phát triển cơ sở hạ tầng của đất 
nước. Trong bối cảnh nhu cầu về nguồn 

lực cho phát triển kinh tế ngày càng gia 
tăng, mà nguồn lực lại bị giới hạn, nhu cầu 
chi tiêu tiết kiệm và hiệu quả nguồn lực 
luôn được đặt ra. Ở nhiều quốc gia phát 
triển như Mỹ, Thụy Điển, CHLB Đức, Na 
Uy…, hoạt động của cơ quan Kiểm toán 
Nhà nước đã được xem là một cách thức 
hữu hiệu để đánh giá và cải thiện kết quả 
của đầu tư và chi tiêu công. 

Ở CHDCND Lào, đầu tư công hàng năm 
đạt khoảng 500 triệu USD, trong đó, nguồn 
vốn ODA chiếm 60-70%, khoảng 300 triệu 
USD (bình quân 50 USD/người dân/năm). 
Đây là những nguồn lực lớn được kỳ vọng 
thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của đất 
nước. Tuy nhiên, do địa bàn đầu tư phân 



THÖÏC TIEÃN & KINH NGHIEÄM QUOÁC TEÁ

64 SOÁ 142 - THAÙNG 3.2014

tán ở nhiều địa phương xa, cùng với tính chất 
phức tạp của chương trình dự án khu vực công 
nên tính hiệu quả, hiệu lực của các chương trình 
dự án vẫn cần được chú trọng, điều này cần đến 
vai trò của cơ quan Kiểm toán Nhà nước trong 
quá trình thực hiện các nội dung kiểm toán theo 
qui định của Luật Kiểm toán.

2.	Nội dung hoạt động của Kiểm toán Nhà 
nước của CHDCND Lào

Kiểm toán Nhà nước của CHDCND Lào được 
thành lập năm 1998, đến nay đã hoạt động được 
gần 15 năm. Trong một thời gian ngắn, hoạt 
động của cơ quan Kiểm toán Nhà nước đã có 
những kết quả tích cực trên các phương diện nội 
dung và khách thể kiểm toán. Luật Kiểm toán 
ban hành năm 2006 đã thể hiện những nội dung 
hiện đại về hoạt động của Kiểm toán Nhà nước 
CHDCND Lào. 

Theo Luật Kiểm toán, Kiểm toán Nhà nước 
của Lào là một cơ quan trong bộ máy hành pháp, 
đóng vai trò kiểm toán phục vụ Chính phủ. Tuy 
nhiên, việc bổ nhiệm Tổng Kiểm toán Nhà nước 
của CHDCND Lào phải được Quốc hội thông 
qua. Kiểm toán Nhà nước của Lào có trách 
nhiệm báo cáo kết quả kiểm toán cho Chủ tịch 
Nước, Quốc hội và Thủ tướng Chính phủ. 

Luật Kiểm toán và các quy định pháp lý cũng 
quy định mục tiêu kiểm toán của Kiểm toán 
Nhà nước CHDCND Lào bao gồm nghiên cứu 
đánh giá tính kinh tế, tính hiệu quả và hiệu năng. 
Khách thể kiểm toán là các cơ quan Nhà nước; 
các tổ chức quần chúng và các tổ chức khác có 

quản lý và sử dụng ngân sách Nhà nước; các 
tổ chức chính trị- xã hội và các tổ chức thuộc 
lực lượng vũ trang; các dự án công được tài trợ 
bởi ngân sách địa phương, nguồn vay và đóng 
góp của Chính phủ, biếu tặng của các tổ chức 
trong và ngoài nước; doanh nghiệp Nhà nước, 
và doanh nghiệp liên doanh. Việc quy định mục 
tiêu và khách thể kiểm toán như vậy là cập nhật 
so với thực tế, phù hợp với thông lệ quốc tế của 
các cơ quan kiểm toán tối cao. 

Lĩnh vực mà Kiểm toán Nhà nước Lào thực 
hiện bao gồm ba loại là kiểm toán báo cáo tài 
chính, kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt 
động. Hình thức thực hiện có thể theo cách kiểm 
toán theo kế hoạch, kiểm toán theo yêu cầu và 
kiểm toán đột xuất. Kiểm toán theo kế hoạch là 
hình thức kiểm toán phổ biến, theo đó, hàng năm 
Kiểm toán Nhà nước lập kế hoạch kiểm toán, 
sau khi được Tổng Kiểm toán phê duyệt sẽ thông 
báo cho các khách thể kiểm toán để chuẩn bị 
thực hiện theo tiến độ. Kiểm toán theo yêu cầu 
là hình thức kiểm toán thực hiện khi khách thể 
kiểm toán có nhu cầu hoặc cơ quan Nhà nước 
yêu cầu thực hiện cuộc kiểm toán. Kiểm toán đột 
xuất thực hiện nhằm xác minh các vấn đề theo 
yêu cầu của cơ quan chức năng. 

Báo cáo kiểm toán phải được gửi đến các đơn 
vị được kiểm toán, cụ thể là cấp quản lý của đơn 
vị được kiểm toán. Ngoài ra, kiểm toán việc sử 
dụng ngân sách Nhà nước hàng năm phải được 
gửi đến Quốc hội và Thủ tướng. Báo cáo hàng 
năm về hoạt động của Kiểm toán Nhà nước Lào 

Các đề xuất cần tập trung nhằm thực hiện tốt nội dung trong Luật Kiểm toán bao gồm: i) 
Tăng cường thực hiện kiểm toán hoạt động đối với các chương trình dự án để đánh giá 

tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực của đầu tư công, trong đó trước mắt có thể thực hiện kiểm 
toán chuyên đề để tiến tới thực hiện kiểm toán hoạt động; ii) lựa chọn khách thể kiểm toán 
cần chú ý nhiều hơn đến các dự án có vốn ODA và liên doanh vì tác động chuyển giá của khối 
nước ngoài này đối với nền kinh tế; iii) bảo đảm tính độc lập của Cơ quan Kiểm toán Nhà nước 
trong lập kế hoạch kiểm toán và kết luận kiểm toán; iv) thực hiện kiểm toán trước (theo cách 
Kiểm toán Nhà nước tham gia vào quá trình thẩm định dự toán Ngân sách Nhà nước trước khi 
Quốc hội phê duyệt Ngân sách Nhà nước hàng năm); và v) thực hiện kiểm toán trách nhiệm 
cán bộ lãnh đạo.
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phải được gửi đến Uỷ ban thường trực Quốc hội 
và Thủ tướng. Báo cáo kiểm toán theo yêu cầu 
phải được gửi đến đơn vị được kiểm toán. Báo 
cáo kiểm toán của những cuộc kiểm toán đột 
xuất phải được gửi đến tổ chức đặt ra yêu cầu 
kiểm toán. Việc quy định cụ thể về gửi báo cáo 
kiểm toán như vậy có ý nghĩa thực tế đối với kết 
quả kiểm toán. 

Những quy định trên trong Luật Kiểm toán và 
các quy định pháp lý có liên quan đã tạo hành 
lang pháp lý cho sự phát triển hiện đại của Kiểm 
toán Nhà nước Lào, bảo đảm hỗ trợ tích cực cho 
đầu tư và chi tiêu công. Tuy nhiên, để thực hiện 
những nội dung trong Luật, với thực tế mới hình 
thành và phát triển chưa được 15 năm của cơ 
quan Kiểm toán Nhà nước, còn nhiều vấn đề đặt 
ra cần giải quyết. 

3.	Một số đề xuất hướng tới đạt được các 
nội dung kiểm toán trọng tâm

Về phạm vi của các khách thể kiểm toán, Luật 
Kiểm toán đã xác định rất đầy đủ các nhóm khách 
thể của Cơ quan Kiểm toán Nhà nước Lào. Tuy 
nhiên, với phạm vi của khách thể kiểm toán rộng 
như vậy, trong khi nguồn nhân lực của Cơ quan 
Kiểm toán Nhà nước còn có hạn thì cần xác định 
cách thức thực hiện kiểm toán. Việc kiểm toán 
hàng năm đối với tất cả các khách thể kiểm toán 
sẽ là không khả thi. Theo kinh nghiệm của Việt 
Nam, cơ quan Kiểm toán Nhà nước có thể thực 
hiện kiểm toán quay vòng, nghĩa là sau khoảng 
thời gian 3 năm sẽ quay trở lại kiểm toán đơn vị 
khách thể vừa được kiểm toán. 

Trong ngắn hạn, cần xác định những khách 
thể thuộc nhóm ưu tiên để kiểm toán. Đó có thể 
là những doanh nghiệp nhà nước hay các dự án 
lớn, sử dụng lượng vốn và ngân sách nhà nước 
đáng kể, ví dụ các doanh nghiệp điện lực, doanh 
nghiệp khai khoáng... Việc tập trung ưu tiên kiểm 
toán các doanh nghiệp liên doanh cũng như dự 
án có vốn ODA cũng cần được lưu ý. Sở dĩ như 
vậy vì các liên doanh giữa doanh nghiệp Lào 
và doanh nghiệp nước ngoài, cũng như những 
dự án có vốn ODA có thể tạo ra các vấn đề về 
chuyển giá (khai tăng giá trị máy móc thiết bị 
vốn góp của công ty mẹ (hay nước tài trợ), khai 
tăng giá trị dịch vụ tư vấn, quản lý từ công ty 

mẹ (hay nước tài trợ) cho công ty liên doanh ở 
Lào…). Hoạt động chuyển giá ở doanh nghiệp 
liên doanh có thể khiến doanh nghiệp liên doanh 
thua lỗ trên báo cáo tài chính, gây nên các tác 
động làm giảm thu ngân sách nhà nước, bất bình 
đẳng giữa các doanh nghiệp trong việc thực hiện 
nghĩa vụ thuế với ngân sách nhà nước; tăng giá 
trị luồng vốn đi ra, mất cân bằng cán cân thanh 
toán quốc gia… Hoạt động chuyển giá ở dự án 
ODA có thể dẫn đến chi phí thực hiện dự án tăng 
lên cao, kết quả đạt được thực tế thấp, tạo gánh 
nặng trả nợ cho thế hệ tương lai. Do vốn ODA 
chiếm tỉ trọng lớn ở Lào, việc kiểm toán các 
chương trình dự án ODA cần được chú ý trong 
kế hoạch kiểm toán hàng năm. 

Về loại hình kiểm toán, cần tập trung thực hiện 
kiểm toán hoạt động đối với các chương trình 
dự án đầu tư công từ nguồn vốn ngân sách cũng 
như từ các nguồn vốn ODA. Các dự án này được 
thực hiện chủ yếu trong lĩnh vực giao thông, y tế, 
giáo dục… với các mục tiêu xã hội, bảo đảm sự 
phát triển bình đẳng, lâu dài giữa các vùng nên 
cần ưu tiên đánh giá tính hiệu lực (tức là mức độ 
đạt được của mục tiêu đã đặt ra). Kiểm toán hoạt 
động hướng vào đánh giá tính kinh tế, tính hiệu 
lực, và hiệu quả nên rất phù hợp đối với nhóm 
chương trình dự án này. Tuy nhiên, các phương 
pháp kỹ thuật, nội dung và quy trình kiểm toán 
hoạt động là những vấn đề còn rất mới mẻ, nên 
để thực hiện cần kết hợp với hợp tác quốc tế, 
là cách chuyển giao công nghệ nhanh chóng. 
Hợp tác quốc tế có thể thực hiện theo nhiều 
cách khác nhau như tổ chức hội thảo về vấn đề 
chuyên môn, thực hiện dự án, hay gửi cán bộ đi 
đào tạo… Trong những năm gần đây cơ quan 
Kiểm toán Nhà nước Lào đã có những quan hệ 
mật thiết với cơ quan Kiểm toán Nhà nước Việt 
Nam, quan hệ này cần tiếp tục duy trì cũng như 
mở rộng quan hệ với nhiều cơ quan kiểm toán 
nhà nước trên thế giới.

Mặc dù kiểm toán hoạt động là rất phù hợp với 
chương trình dự án công, nhưng thực hiện kiểm 
toán hoạt động lại rất phức tạp. Mỗi mục tiêu của 
chương trình dự án có liên quan đến đến nhiều 
tiêu chí đánh giá và cần được xác định rõ, đầy 
đủ các tiêu chí đánh giá; việc đo lường kết quả 
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theo các tiêu chí cũng rất phức tạp, mất thời gian 
và tốn kém… Do đó, trước mắt đối với chương 
trình dự án có thể thực hiện kiểm toán chuyên 
đề. Kiểm toán chuyên đề là một loại hình cụ thể 
ở qui mô nhỏ của kiểm toán hoạt động. Trong 
chương trình dự án đầu tư công, cơ quan Kiểm 
toán có thể chọn một hay một số khía cạnh quan 
trọng cần đánh giá (ví dụ chi phí đầu tư, chất 
lượng công trình đầu tư, mức độ đạt được mục 
tiêu của công trình đầu tư…) để tập trung kiểm 
toán. Với khía cạnh được chọn, cần xác định các 
tiêu chí và tiêu chuẩn đánh giá, từ đó tiến hành 
đo lường kết quả đạt được để phân tích đánh giá. 

Để thực hiện kiểm toán hoạt động, việc tuyển 
dụng và đào tạo cán bộ kiểm toán Nhà nước 
cũng cần đa dạng hoá, hướng đến các vấn đề 
chuyên môn của các dự án cần kiểm toán trong 
các lĩnh vực khác nhau như giao thông, y tế, 
giáo dục, quốc phòng, an ninh... Sự hiểu biết của 
kiểm toán viên về đặc điểm chương trình dự án 
là thiết yếu để có thể thực hiện kiểm toán hoạt 
động, cụ thể là đánh giá mức độ đạt được mục 
tiêu của chương trình dự án, và đạt được ở mức 
độ cao hay thấp, cũng như phân tích các nguyên 
nhân khách quan, chủ quan nếu mục tiêu đặt ra 
không đạt được. 

Bên cạnh các loại hình kiểm toán báo cáo tài 
chính, kiểm toán tuân thủ (các qui định pháp 
lý), và kiểm toán hoạt động, nên bổ sung loại 
hình kiểm toán trách nhiệm cán bộ quản lý. Đây 
là xu hướng mới của một số nước như Trung 
Quốc, Malaysia… Kiểm toán trách nhiệm cán 
bộ quản lý xem xét kết quả đạt được của đơn vị, 
tách bạch các nhân tố ảnhh hưởng chủ quan và 
khách quan. Do đó, kiểm toán này sẽ giúp đánh 
giá tình hình thực hiện trách nhiệm của cán bộ 
quản lý, tạo ra sức ép để cán bộ sau khi được bổ 
nhiệm sẽ phấn đấu thực hiện các mục tiêu và 
nhiệm vụ được giao. Vì tác dụng tích cực này, 
kết quả kiểm toán trách nhiệm cán bộ quản lý có 
thể được sử dụng trong việc bổ nhiệm, nâng cấp 
cán bộ quản lý Nhà nước. 

Về tính độc lập của Kiểm toán Nhà nước, cần 
bảo đảm tính độc lập của Tổng Kiểm toán Nhà 
nước trong việc phê duyệt kế hoạch kiểm toán 
năm và trong phê duyệt các kết luận kiểm toán. 

Tính độc lập có ảnh hưởng rất lớn đến tính khách 
quan của kết luận kiểm toán. Do mô hình tổ chức 
của cơ quan Kiểm toán Nhà nước Lào hiện là 
một bộ phận trong bộ máy hành pháp, nên để 
bảo đảm tính độc lập, cần xác định đây là cơ 
quan độc lập về chuyên môn. Trong dài hạn, có 
thể chuyển đổi mô hình tổ chức của Kiểm toán 
Nhà nước trực thuộc Chính phủ sang mô hình 
Kiểm toán Nhà nước trực thuộc Quốc hội (độc 
lập với cơ quan hành pháp) giống như Việt Nam 
hiện nay. 

Về thời điểm kiểm toán, hiện tại chủ yếu Kiểm 
toán Nhà nước Lào thực hiện loại hình kiểm toán 
sau, tức là kiểm toán sau khi báo cáo tài chính 
đã được lập, sau khi chương trình, dự án đã hoàn 
thành. Kiểm toán sau có tác dụng phát hiện những 
lệch lạc để tìm cách khắc phục nhưng không có 
tác dụng ngăn ngừa những lãng phí, sai phạm… 
Bên cạnh đó, không phải tổn thất nào cũng có 
thể khắc phục được. Vì vậy, nên bổ sung hình 
thức kiểm toán trước và kiểm toán đồng thời. Cụ 
thể với hình thức kiểm toán trước, cơ quan Kiểm 
toán Nhà nước Lào sẽ thực hiện thẩm tra dự toán 
của các cấp Ngân sách Nhà nước trước khi Quốc 
hội phê duyệt dự toán Ngân sách Nhà nước. Sự 
tham gia của Kiểm toán Nhà nước vào quá trình 
duyệt dự toán ngân sách hàng năm của Quốc hội 
sẽ có tác dụng ngăn ngừa những khoản chi kém 
hiệu quả, không hoặc chưa cần thiết trong bối 
cảnh ngân sách Nhà nước còn hạn chế và nhu 
cầu chi tiêu nhiều. Kiểm toán đồng thời có thể 
thực hiện trong quá trình triển khai thực hiện các 
hoạt động sử dụng ngân sách Nhà nước để phát 
hiện và ngăn chặn những tổn thất kéo dài. ■
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under a Russian umbrella later on. ■

 Footnotes 
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hàng cho khách hàng mà không yêu cầu trình 
vận đơn gốc. Người nhận hàng muốn nhận được 
hàng hóa từ người chuyên chở thì họ phải xuất 
trình những giấy tờ chứng minh mình là người 
nhận hàng có tên trên B/L cho người chuyên chở.

Việc sử dụng biện pháp nào nhằm tăng hiệu 
quả, hạn chế rủi ro trong quá trình giao nhận 
hàng hóa đòi hỏi người xuất khẩu và người nhập 
khẩu cần có sự đánh giá chính xác thực tế tình 
huống đang diễn ra, đồng thời cần có sự tư vấn 
và phối kết hợp đồng bộ, chặt chẽ của các bên 
liên quan như hãng tàu, ngân hàng trong quá 
trình thực hiện giao dịch. ■
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