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vaán ñeà - söï kieän

Tieáp tuïc taùi caáu truùc heä 
thoáng ngaân haøng Vieät Nam

Trên tinh thần của Nghị quyết Hội nghị lần thứ 3 Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam khóa XI, tái cấu trúc toàn bộ 
hệ thống ngân hàng- tài chính là một trong ba trụ cột của quá trình 
tái cơ cấu nền kinh tế. Việc cụ thể hóa chủ trương trên đã được thực 
hiện thông qua đề án “Cơ cấu lại hệ thống các TCTD giai đoạn 2011- 
2015” ban hành kèm theo Quyết định số 254/QĐ-TTg.

PGS. TS. LEÂ THÒ TUAÁN NGHÓA - THS. PHAÏM MAÏNH HUØNG

Hoïc vieän Ngaân haøng

1.	Tái cấu trúc hệ thống ngân hàng 
heo định nghĩa của Ngân hàng Thế 
giới (WB, 1998), tái cấu trúc ngân 

hàng bao gồm một loạt các biện pháp 
được phối hợp chặt chẽ nhằm duy trì 
hệ thống thanh toán quốc gia và khả 
năng tiếp cận các dịch vụ tín dụng, 
đồng thời xử lý các vấn đề còn tồn 
tại trong hệ thống tài chính là nguyên 
nhân gây ra khủng hoảng. Trên một 
cách tiếp cận khác, Claudia Dziobek 
và Ceyla Pazarbasioglu cho rằng tái 
cấu trúc ngân hàng là biện pháp hướng 
tới mục tiêu nâng cao hiệu suất hoạt 
động của ngân hàng, bao gồm phục 
hồi khả năng thanh toán và khả năng 
sinh lời, cải thiện năng lực hoạt động 
của toàn hệ thống ngân hàng để làm 
tròn trách nhiệm của một trung gian tài 
chính và khôi phục lòng tin của công 
chúng1. Trong đó, đối tượng của tái cấu 
trúc hệ thống ngân hàng thường được 

1 Claudia Dziobek và Ceyla Pazarbasioglu, bài 
học từ tái cấu trúc hệ thống ngân hàng, IMF, 
!998

hiểu theo hai nghĩa rộng và hẹp. Xét 
theo nghĩa rộng, tái cấu trúc hệ thống 
ngân hàng là quá trình tái cấu trúc tất 
cả các bộ phận cấu thành của hệ thống, 
bao gồm: (i) Ngân hàng trung ương 
(NHTW); (ii) Hệ thống ngân hàng 
thương mại (NHTM); (iii) Hệ thống 
ngân hàng chính sách xã hội và ngân 
hàng phát triển; và (iv) Hệ thống các 
tổ chức tín dụng (TCTD) vi mô. Xét 
theo nghĩa hẹp, tái cấu trúc hệ thống 
ngân hàng chỉ bao gồm việc giải quyết 
những vấn đề của một trong những cấu 
phần nói trên của hệ thống, hoặc thậm 
chí là một ngân hàng có nguy cơ đổ 
vỡ ngay trong điều kiện hệ thống ngân 
hàng vẫn đang hoạt động hiệu quả 
(Waxman, 1998).

Kinh nghiệm của nhiều nền kinh tế 
cho thấy, các quốc gia thường chỉ tiến 
hành tái cấu trúc khi có những vấn đề 
điển hình nổi lên trong nền kinh tế 
nói chung và trong hoạt động của các 
NHTM nói riêng. Báo cáo nghiên cứu 
của WB đã chỉ ra một số động cơ của 
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việc tái cấu trúc hệ thống ngân 
hàng hay nói cách khác, một 
quốc gia sẽ tiến hành tái cấu 
trúc khi vấp phải những vấn đề 
đối với hệ thống ngân hàng của 
mình. Các động cơ này bao 
gồm: (1) Các yếu tố kinh tế vĩ 
mô bất ổn ảnh hưởng đến hoạt 
động ngân hàng; (2) Nợ xấu 
gia tăng; (3) Tỷ lệ an toàn vốn 
thấp; (4) Thực hiện chức năng 
trung gian không hiệu quả; (5) 
Khuôn khổ giám sát và quản 
lý yếu; (6) Thiếu niềm tin vào 
hệ thống ngân hàng (Goyal, 
2012)2.

2.	Nhu cầu tiếp tục tái cấu 
trúc hệ thống ngân hàng Việt 
Nam

Năm 2012, trong bối cảnh 
nền kinh tế trong nước và thế 
giới vô vàn khó khăn, hệ thống 
ngân hàng có nhiều thách thức, 
tái cấu trúc ngân hàng đã được 
thực hiện thông qua việc sát 

2 Sameer Goyal, Tái cấu trúc ngân 
hàng có vấn đề - các bài học từ kinh 
nghiệm toàn cầu,World Bank, 2012 

nhập, phân nhóm ngân hàng... 
Song vẫn còn đó các yếu tố 
liên quan đến đến sự cần thiết 
phải tiếp tục tái cấu trúc hệ 
thống ngân hàng và các giải 
pháp tiếp theo cho vấn đề này. 

Các yếu tố kinh tế vĩ mô bất 
ổn

So với những năm trước đây, 
tình hình kinh tế vĩ mô của Việt 
Nam trong thời gian qua đang 
phải đối mặt với rất nhiều khó 
khăn. Tốc độ tăng trưởng kinh 
tế năm 2012 chỉ đạt 5,03%, 
thấp hơn chỉ tiêu Quốc hội đề 
ra từ đầu năm và thấp nhất kể 
từ năm 1999 trở lại đây. Sau 
giai đoạn tăng trưởng cao trên 
8% từ năm 2005 đến 2007, 
tốc độ tăng trưởng kinh tế bắt 
đầu giảm xuống từ năm 2008 
trở lại đây. Đến năm 2011 và 
2012, tốc độ tăng trưởng kinh 
tế của Việt Nam đã thấp hơn so 
với các quốc gia trong khu vực 
như Trung Quốc, Thái Lan, 
Indonesia, Cambodia, Lào, 
Myanmar. Thời kỳ tăng trưởng 

nóng đi kèm với lạm phát cao 
và việc chính sách tài khóa, 
tiền tệ thắt chặt trong năm 2011 
đã khiến cho tăng trưởng kinh 
tế Việt Nam trong năm 2012 
và có thể là năm 2013, 2014 
tiếp tục phải gánh chịu nhiều 
hệ lụy. Kết quả là hàng tồn kho 
trong nền kinh tế tăng mạnh 
dẫn đến nhiều doanh nghiệp- 
vốn là đối tượng khách hàng 
quan trọng nhất của hệ thống 
ngân hàng- phải thu hẹp sản 
xuất, ngừng hoạt động, thậm 
chí giải thể.

Nợ xấu gia tăng
Nợ xấu gia tăng đang là mối 

đe dọa nghiêm trọng nhất đến 
sự phát triển và tính bền vững 
của hệ thống các ngân hàng 
Việt Nam. Theo số liệu báo 
cáo của Ngân hàng Nhà nước 
Việt Nam (NHNN), tỷ lệ nợ 
xấu của hệ thống ngân hàng ở 
mức 3,1% trong năm 2011 đã 
tăng vọt lên mức 8,86% trong 
năm 2012 (tăng 211%). Tốc độ 
tăng trưởng tín dụng năm 2012 

Hình 1. 
Tỷ lệ nợ xấu của hệ thống ngân hàng Hình 2. Tốc độ tăng nợ xấu

Nguồn: Ngân hàng Nhà nước Việt Nam
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thấp hơn nhiều so với những 
năm trước trong khi tỷ lệ nợ 
xấu tăng rất cao đã phản ánh 
nợ xấu chủ yếu là các khoản 
tín dụng đã được cấp trước 
đây, đồng thời cho thấy chất 
lượng tín dụng đang theo chiều 
hướng xấu. 

Theo báo cáo đầu năm 2012 
của Fitch Ratings, cơ quan xếp 
hạng tín nhiệm quốc tế, trong 
nhiều năm con số nợ xấu của 
Việt Nam cao hơn rất nhiều 
(thậm chí 3-4 lần) so với con 
số được báo cáo chính thức 
từ cơ quan quản lý. Sự chênh 
lệch này xuất phát từ sự khác 
biệt trong phân loại nợ theo 
VAS (chuẩn mực kế toán Việt 
Nam) và IFRS (chuẩn mực báo 
cáo tài chính quốc tế)3, đồng 
thời nhằm “làm đẹp” báo cáo 
tài chính và giảm trích lập dự 
phòng rủi ro để tăng lợi nhuận 
mà nhiều ngân hàng đã “giấu 
nợ xấu”. 

3 VAS: Vietnamese Accounting 
Standards; IFRS: International 
Financial Reporting Standards.

Môi trường kinh doanh xấu 
đi cùng với khả năng quản 
trị rủi ro yếu kém đã làm suy 
giảm chất lượng tín dụng và do 
đó gia tăng nợ xấu trong hoạt 
động ngân hàng. Một nguyên 
nhân quan trọng của vấn đề 
này là việc lạm dụng đòn bẩy 
tài chính đã khiến các doanh 
nghiệp này phải đối mặt với 
nhiều rủi ro khi thị trường tài 
chính có biến động tiêu cực, 
đặc biệt là trong các trường 
hợp thắt chặt tín dụng.

Tỷ lệ an toàn vốn thấp
Nhìn chung, quy mô vốn của 

các NHTM Việt Nam hiện nay 
vẫn còn rất mỏng. Những ngân 
hàng có quy mô vốn lớn nhất 
toàn hệ thống như Agribank, 
Vietcombank, Vietinbank hay 
BIDV cũng chỉ vào khoảng 
trên 800 triệu USD, thấp xa so 
với những ngân hàng lớn của 
một số quốc gia trong khu vực 
(như Ngân hàng Bangkok Thái 
Lan hơn 3 tỷ USD, Ngân hàng 
Mandiri của Indonesia hơn 2 
tỷ USD, Ngân hàng Maybank 

của Malaysia hơn 4 tỷ USD). 
Cùng với đó, tỷ lệ an toàn vốn 
CAR của các ngân hàng Việt 
Nam (hiện nay vào khoảng hơn 
11%) mặc dù đã đáp ứng đủ 
yêu cầu về an toàn vốn tối thiểu 
theo yêu cầu của NHNN (9%), 
nhưng vẫn thấp hơn nhiều nếu 
so sánh với mức bình quân 
13,1% của các ngân hàng khu 
vực Châu Á Thái Bình Dương 
(gồm 52 ngân hàng thuộc 10 
nước) và tỷ lệ 12,3% của các 
ngân hàng các nước trong khu 
vực. Mặt khác, Basel III còn 
quy định tỷ lệ giới hạn đối 
với vốn cấp 1 và vốn cổ phần 
phổ thông- điều mà quy định 
của Việt Nam hiện chưa đề 
cập đến. Hơn nữa, các chuẩn 
mực đo lường vốn và phân loại 
tài sản của Basel III khắt khe 
hơn nhiều so với quy định hiện 
hành của Việt Nam.

Một đặc điểm đáng chú ý là 
hiện nay tỷ lệ đòn bẩy vốn của 
các ngân hàng Việt Nam vẫn ở 
mức cao. Vì vậy, mặc dù hệ số 
an toàn vốn tự có trên tài sản có 

Hình 3. Các chỉ tiêu an toàn tài chính của hệ 
thống NHTM Việt Nam

Hình 4. Diễn biến tăng trưởng tín dụng

Nguồn: Ngân hàng Nhà nước Việt Nam
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rủi ro cũng như vốn tự có trên 
tổng tài sản có sự cải thiện, tuy 
nhiên theo khuyến nghị của 
Basel III, trong tình huống hệ 
số an toàn vốn CAR ổn định 
nhưng tỷ lệ đòn bẩy tăng cao 
cũng có thể báo hiệu những 
rủi ro tiềm ẩn trong hệ thống 
NHTM. Giá trị hệ số an toàn 
vốn CAR phụ thuộc rất lớn 
vào mẫu số là tài sản rủi ro, tuy 
nhiên yếu tố này có thể tăng 
nhanh chóng trong điều kiện 
kinh tế vĩ mô bất ổn, khiến cho 
hệ số CAR có thể sụt giảm, 
không phát huy được vai trò 
cảnh báo và phòng ngừa rủi ro. 
Do đó, tính an toàn thực chất 
của ngân hàng được phản ánh 
rõ nét hơn qua tỷ lệ vốn tự có/
tổng tài sản.

Vai trò trung gian của hệ 
thống ngân hàng kém hiệu 
quả

Sau nhiều năm đóng vai trò 
là trái tim bơm vốn cho sự phát 
triển của toàn bộ nền kinh tế 
Việt Nam có truyền thống 
thâm dụng vốn, trong thời gian 
gần đây, chức năng trung gian 
tín dụng của hệ thống ngân 
hàng đã bị ảnh hưởng đáng 
kể. Dư nợ tín dụng đối với nền 
kinh tế tăng trưởng âm trong 5 
tháng đầu năm và cả năm chỉ 
tăng khoảng 8,91% so với năm 
2011. Nhu cầu vay vốn của 
doanh nghiệp giảm do nhiều 
doanh nghiệp giải thể, tình 
hình tài chính doanh nghiệp 
suy yếu kết hợp với lãi suất 
vay ngân hàng tuy có giảm 
nhưng lãi suất thực vẫn ở mức 
cao so với khả năng sinh lời 
của doanh nghiệp khiến cho 
các doanh nghiệp khó tiếp cận 

với vốn ngân hàng. Ngoài ra, 
nguồn cung vốn tín dụng bị 
hạn chế do chính sách phòng 
thủ của ngân hàng trước bối 
cảnh nợ quá hạn, nợ xấu gia 
tăng liên tục.

Khuôn khổ giám sát và 
quản lý yếu 

Hệ thống ngân hàng Việt 
Nam đã có sự phát triển vô 
cùng nhanh chóng cùng với tốc 
độ tăng trưởng kinh tế cao của 
nền kinh tế trong những năm 
gần đây. Sự phát triển nhanh 
chóng đó đã khiến cho hành 
lang pháp lý cũng như công tác 
giám sát của các cơ quan quản 
lý tỏ ra không bắt kịp sự thay 
đổi, dẫn đến việc không kịp 
thời điều chỉnh và ngăn chặn 
được những xu hướng phát 
triển tiêu cực của hệ thống. 
Hầu hết nội dung giám sát mới 
chỉ mang tính định lượng mà 
chưa có những qui định mang 
tính định tính về mức độ rủi 
ro và khả năng quản trị rủi ro 
của NHTM. Bên cạnh đó, hoạt 
động giám sát của NHNN đối 
với các NHTM chủ yếu vẫn 
chỉ mang tính theo dõi, giám 
sát một cách riêng lẻ với từng 
ngân hàng mà chưa thấy được 
các xu hướng chung của cả hệ 
thống, đồng thời cũng chưa 
chú trọng vào hoạt động cảnh 
báo sớm cho các NHTM.

Lòng tin vào hệ thống ngân 
hàng suy giảm

Một trong những điều kiện 
quan trọng đảm bảo sự tin 
tưởng của công chúng vào 
hoạt động của hệ thống ngân 
hàng, đồng thời cũng giúp cho 
NHNN đưa ra những quyết 
định chính sách kịp thời chính 

là vấn đề minh bạch, chính xác 
của thông tin. Tuy nhiên, trong 
thời gian vừa qua, hệ thống 
thông tin về tiền tệ và ngân 
hàng còn nhiều yếu kém. Đó là 
việc “xào nấu” thông tin, làm 
đẹp báo cáo tài chính để che 
đậy nợ xấu, các khoản lỗ4; che 
dấu tỷ trọng tín dụng vào các 
lĩnh vực nhiều rủi ro; đi đêm 
lãi suất với khách hàng; thông 
tin không kịp thời… Kết quả là 
sự suy giảm lòng tin của công 
chúng vào hệ thống ngân hàng, 
thể hiện ở việc người dân có 
thói quen nắm giữ vàng hay 
ngoại tệ. Mặc dù trong thời 
gian gần đây vốn dân cư chảy 
vào hệ thống có xu hướng gia 
tăng nhưng chủ yếu là do sự 
hạn chế trong hiệu quả của các 
kênh đầu tư khác như chứng 
khoán hay bất động sản. 

Ngoài ra, những vấn đề tiêu 
cực xuất phát từ những giao 
dịch thiếu minh bạch liên 
quan đến sở hữu chéo trong hệ 
thống ngân hàng đã tác động 
không nhỏ làm giảm sút niềm 
tin vào hệ thống. Nhiều ngân 
hàng trong một thời gian dài 
đã được sử dụng như là “sân 
sau” của doanh nghiệp, thực 
hiện việc cho vay vào những 
dự án đầu tư dài hạn, rủi ro cao 
nhưng kém hiệu quả kinh tế. 
Cùng với việc thiếu minh bạch 
trong các thông tin tài chính, 
cơ cấu sở hữu chồng chéo và 
không rõ ràng đã tạo bất ổn 
và thiếu lòng tin cho phía đối 
tác của ngân hàng cho dù họ 
4 Theo báo cáo của Cơ quan thanh 
tra giám sát ngân hàng, nhiều ngân 
hàng báo cáo lãi, tuy nhiên sau khi 
thanh tra phải trích lập dự phòng lớn 
đã chuyển thành lỗ rất lớn.
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là người đi vay, cho vay hay 
người gửi tiền.

3.	Giải pháp tiếp tục tái 
cấu trúc hệ thống ngân hàng 

NHNN trong thời gian qua 
đã tích cực áp dụng biện pháp 
phân nhóm và cho sáp nhập 
các ngân hàng hoạt động yếu 
kém- vốn là một biện pháp 
thường được sử dụng theo 
thông lệ quốc tế. Tuy nhiên, 
có thể thấy các giải pháp sáp 
nhập ngân hàng đang được 
thực hiện thiên về giải pháp 
ngắn hạn, nhằm giải quyết yếu 
kém về thanh khoản cho một 
số ngân hàng yếu. Mặt khác, 
thách thức lớn nhất trong quá 
trình cải tổ hệ thống ngân hàng 
là tạo được lợi thế cạnh tranh 
cũng như động lực phát triển 
cho mỗi ngân hàng. Hầu hết 
các ngân hàng Việt Nam hiện 
nay đang áp dụng một chiến 
lược giống nhau về mở rộng 
các chi nhánh theo khu vực địa 
lý nhằm cung cấp những sản 
phẩm và dịch vụ tương đồng. 
Các ngân hàng cạnh tranh với 
nhau chủ yếu dựa trên chính 

sách giá hơn là đa dạng hóa 
danh mục sản phẩm cung cấp. 
Việc hợp nhất các ngân hàng 
sẽ góp phần tăng khả năng 
cạnh tranh cũng như hiệu quả 
hoạt động, tuy nhiên đó không 
phải là mục tiêu cốt lõi của quá 
trình tái cơ cấu. Có một thực 
tế là nhiều ngân hàng nhỏ vẫn 
hoạt động tốt hay việc nhiều 
ngân hàng cùng hoạt động hiệu 
quả trong thị trường nhỏ, ví dụ 
như trường hợp của Đài Loan 
với hơn 100 ngân hàng phục 
vụ cho chỉ 20 triệu dân. 

Trên cơ sở mục tiêu dài hạn, 
ngắn hạn và trung hạn của tái  
cấu trúc hệ thống ngân hàng5, 

5 Mục tiêu dài hạn: Thiết lập khuôn 
khổ quản trị mới; Xây dựng tính cạnh 
tranh và khả năng chống chịu; Tăng 
cường cơ sở hạ tầng tổng thể của hệ 
thống tài chính. Mục tiêu ngắn hạn/ 
trung hạn: Duy trì sự ổn định của hệ 
thống ngân hàng; đảm bảo tình hình 
thanh khoản và chức năng trung 
gian tài chính không bị đình trệ; Giải 
quyết các vấn đề một cách kịp thời 
nhằm ngăn ngừa sự lây lan hoặc rủi 
ro hệ thống; Khôi phục niềm tin vào 
hệ thống ngân hàng; Xây dựng mạng 
an toàn hoạt động; Tối thiểu hóa chi 
phí tái cấu trúc với ngân hàng trung 

nhiệm vụ cấp thiết đặt ra cho 
công tác tái cấu trúc hệ thống 
ngân hàng Việt Nam cần tiếp 
tục thực hiện trong thời gian 
tới là xử lý 4 vấn đề cốt lõi, 
bên cạnh hoạt động sáp nhập 
ngân hàng.

Giải quyết vấn đề nợ xấu
Một trong những quan ngại 

lớn nhất của giới chuyên gia 
và lãnh đạo NH vẫn là việc 
xác định chính xác tỷ lệ nợ xấu 
và xử lý nợ xấu, để có thể bắt 
đúng bệnh và đưa ra liều thuốc 
chữa bệnh phù hợp6.

Một biện pháp có thể áp 
dụng cho công tác xử lý nợ xấu 
đã được kiểm chứng tại một số 
quốc gia là Chính phủ cho phép 
các ngân hàng có tỷ lệ nợ xấu 
cao tách biệt hoạt động thành 
2 nhóm: Nhóm hoạt động tốt 
(ngân hàng tốt- “good bank”) 
và nhóm các khoản nợ dưới 
chuẩn (ngân hàng xấu- “bad 
bank”). Mục đích của việc làm 
này là “ngân hàng xấu” sẽ tập 
trung vào giải quyết các khoản 
nợ xấu để ban lãnh đạo ngân 
hàng có điều kiện tập trung 
phát triển những hoạt động cho 
vay mới có hiệu quả của “ngân 
hàng tốt”. Thực chất hiện nay, 
NHNN Việt Nam đã tiến hành 
phân nhóm ngân hàng và thay 

ương, BHTG và Chính phủ.
6 Theo kết quả điều tra trong cuộc 
khảo sát về quá trình tái cấu trúc hệ 
thống ngân hàng của Nguyễn Hồng 
Sơn và Nguyễn Thị Thanh Tú cho 
thấy, việc xác định chính xác và xử 
lý nợ xấu được coi là ưu tiên hàng 
đầu cho các biện pháp ngắn hạn để 
tái cấu trúc NH hiện nay (35% người 
trả lời), tiếp theo là tăng vốn tự có và 
cải thiện lòng tin của dân chúng đối 
với hệ thống NH (lần lượt chiếm 26% 
và 22%).

Nguồn: Nguyễn Hồng Sơn, Trần Thị Thanh Tú, Tái cấu trúc hệ thống ngân hàng 
Việt Nam: Những ẩn số nhìn từ thông lệ quốc tế, 2012.

Hình 5. 
Khảo sát các giải pháp trong tái cấu trúc hệ thống ngân hàng
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vì phân bổ chỉ tiêu cào bằng, 
NHNN đã phân bổ mức độ 
tăng trưởng tín dụng theo năng 
lực hoạt động, kinh doanh theo 
nhóm ngân hàng. Đây được 
coi là một hình thức áp dụng 
của biện pháp “good bank- bad 
bank”, tuy nhiên NHNN cần 
quyết liệt yêu cầu các “bad 
bank” xử lý nợ xấu mạnh tay 
hơn nữa.

Một giải pháp đang được 
bàn thảo nhiều nhất hiện nay 
là thành lập công ty mua bán 
nợ, thực chất là mô hình công 
ty mua bán tài sản (AMC). Các 
công ty quản lý nợ và tài sản 
xấu không chỉ giúp tăng tính 
chuyên nghiệp trong khả năng 
xử lý nợ mà còn giúp tận thu 
giá trị của các khoản nợ xấu, 
bù đắp phần nào chi phí bỏ ra 
trong tiến trình tái cấu trúc bằng 
cách cấu trúc lại các khoản nợ 
và bán lại cho các nhà đầu tư 
chuyên nghiệp khác. Đây được 
xem là phương án thích hợp 
để tìm kiếm thêm nguồn lực 
giải quyết một phần giá trị nợ 
xấu mà bản thân hệ thống ngân 
hàng không thể tự giải quyết 

được.
Cơ cấu lại vốn tự có của các 

ngân hàng và cải thiện tính 
thanh khoản hệ thống

Một trong những yếu kém 
của hệ thống ngân hàng Việt 
Nam hiện nay là quy mô vốn 
tự có thấp. Để khắc phục tình 
trạng này, Chính phủ có thể 
thực hiện biện pháp đầu tư vào 
cổ phần của các ngân hàng 
này, bán lại cho tư nhân sau 
khi ngân hàng đó dần đi vào 
ổn định. Với vai trò là cổ đông 
chính sở hữu phần lớn vốn cổ 
phần, Chính phủ sẽ yêu cầu 
các ngân hàng bị quốc hữu hóa 
thực hiện các chương trình tái 
cấu trúc tài sản và nguồn vốn. 
Phương pháp thứ hai, số vốn 
mà Chính phủ phải bỏ ra khiêm 
tốn hơn, là hình thức đồng tài 
trợ. Theo đó, khi nhà đầu tư 
bỏ vốn tài trợ cho một ngân 
hàng gặp khó khăn thì Chính 
phủ cũng cam kết góp vốn vào 
ngân hàng đó theo một tỷ lệ 
nhất định dưới vai trò nhà đầu 
tư thứ hai, từ đó góp phần tạo 
niềm tin cho nhà đầu tư về khả 
năng vực dậy của ngân hàng. 

Hai giải pháp trong đó Chính 
phủ góp vốn mặc dù được đánh 
giá có thể đạt mức hiệu quả 
cao, nhưng đồng thời có thể 
gây ra những ảnh hưởng lớn 
hơn tới chính sách tài khóa, 
tiền tệ, làm tăng lượng nắm 
giữ của Nhà nước đối với ngân 
hàng và có thể dẫn đến rủi ro 
đạo đức (Quignon, 2006). Để 
tránh tình trạng này, Chính phủ 
cũng có thể áp dụng việc nâng 
hạn mức sở hữu nước ngoài 
lên một mức cao hơn trong một 
khoảng thời gian nhất định, 
kèm theo điều kiện bán lại cổ 
phần trong tương lai nhằm 
đảm bảo tính an toàn cũng như 
mức quy định về tỷ lệ nắm giữ 
của cổ đông nước ngoài. 

Nhằm tăng cường khả năng 
thanh khoản của các ngân hàng 
hiện nay, NHNN có thể xem 
xét cho áp dụng cơ chế thanh 
khoản đặc biệt, trong đó hỗ trợ 
thanh khoản cho các ngân hàng 
bằng việc sử dụng các công cụ 
phi tiền mặt như là cung cấp 
bảo lãnh cho các khoản vay 
liên ngân hàng. Thời gian qua, 
nhiều ngân hàng đã thận trọng 

Bảng 1. 
Một số giải pháp đối với các vấn đề của hệ thống ngân hàng trong quá trình tái cấu trúc

Dấu hiệu/ chỉ số Các phản ứng có thể có

Mức vốn của hệ thống 
thấp (lo ngại mất khả năng 
thanh toán)

Tiếp cận có điều kiện với các quỹ tái cấp vốn; hỗ trợ việc tiếp cận của nhà đầu 
tư (ví dụ; cho phép các nhà đầu tư nước ngoài tham gia nhiều hơn, chẳng hạn 
như Thái Lan trong khủng hoảng những năm 1990), cổ phần hóa các NHTM 
Nhà nước.

Nợ xấu tăng một cách có 
hệ thống

Các yêu cầu về dự phòng và vốn cao hơn; các công ty Quản lý Tài sản-AMC 
(tập trung hóa hoặc ngân hàng cụ thể); Mô hình Ngân hàng xấu-Ngân hàng 
tốt, tái cấu trúc doanh nghiệp

Ngân hàng khó khăn trong 
việc huy động vốn (tiền 
gửi) và hỗ trợ cho vay

Tạm thời cung cấp cửa sổ thanh khoản (chức năng người cho vay cuối cùng 
của NHTW); Tăng cường bảo vệ người gửi tiền để tái lập niềm tin công chúng 
(ví dụ khủng hoảng năm 2009 đã thúc đẩy một số quốc gia tăng hạn mức 
BHTG).

Nguồn: Sameer Goyal, 2012
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trong cho vay trên thị trường 
liên ngân hàng do lo ngại nợ 
xấu thì biện pháp này có thể 
làm gia tăng sự tin tưởng giữa 
các ngân hàng, từ đó tạo động 
lực cho các ngân hàng cung 
cấp các khoản vay để làm 
dịu bớt tình trạng căng thẳng 
thanh khoản trên thị trường. 
Đồng thời, NHNN sẽ yêu cầu 
các ngân hàng trả phí cho hoạt 
động bảo lãnh này.

Về mặt kỹ thuật, trong cơ 
chế thanh khoản đặc biệt, 
NHNN có thể cung cấp các 
khoản vay sử dụng các khoản 
vay thương mại cho doanh 
nghiệp của ngân hàng để bảo 
đảm. Ví dụ như khi SHB muốn 
vay 1.000 tỷ từ NHNN, ngân 
hàng sẽ phát hành trái phiếu 
cho NHNN để nhận tài trợ từ 
NHNN và khoản vay này sẽ 
được bảo đảm bởi dòng tiền 
từ khoản vay thương mại của 
ngân hàng SHB cho doanh 
nghiệp vay. 

Cải thiện lòng tin vào hệ 
thống ngân hàng

Cải thiện lòng tin của dân 
chúng vào hệ thống NH là một 
trong 3 mục tiêu của tái cấu 
trúc ngân hàng do IMF đưa ra 
(IMF, 1999). Trên thực tế, cải 
thiện niềm tin vào hệ thống 
ngân hàng được coi là một 
trong những nhiệm vụ quan 
trọng nhất và cũng là nhiệm 
vụ khó khăn nhất của quá trình 
tái cấu trúc. Trước hết để tăng 
niềm tin của công chúng vào 
hệ thống, NHNN cần đảm bảo 
tính minh bạch của các hoạt 
động ngân hàng. Cần xây dựng 
cơ chế để công chúng có khả 
năng tiếp cận thông tin đầy đủ, 

chính xác và trung thực cũng 
như yêu cầu tuân thủ về định 
kỳ công bố thông tin của các 
TCTD. Bên cạnh đó, việc tăng 
mức bảo hiểm tiền gửi hiện 
nay cũng là một biện pháp cần 
xem xét7. Bên cạnh đó, phí bảo 
hiểm tiền gửi nên được tính 
theo mức độ rủi ro của ngân 
hàng, chứ không phải là mức 
đồng đều 0,15% tính trên dư 
nợ tiền gửi như hiện nay. 

Cải thiện hành lang pháp lý 
và xây dựng tiêu chuẩn ngân 
hàng hiện đại

NHNN cần đẩy mạnh việc 
hoàn thiện hành lang pháp lý, 
đặc biệt là các quy định liên 
quan đến đảm bảo an toàn vốn. 
Trong đó, cần bổ sung quy định 
về giới hạn liên quan đến đòn 
bẩy tài chính (VTC/Tổng Tài 
sản) của các NHTM. Theo đó, 
NHNN khảo sát và xây dựng 
mô hình đo lường để xác định 
chính xác giới hạn tối thiểu của 
hệ số Vốn tự có so với Tổng tài 
sản có của NHTM. Điều này 
đúng với khuyến nghị trong 
Basel III về việc sử dụng hệ 
số đòn bẩy tài chính để đánh 
giá mức độ an toàn của các 
NHTM đang phải kinh doanh 
trong điều kiện môi trường 
kinh tế vĩ mô bất ổn hoặc suy 
giảm. Đồng thời, NHNN cũng 
nên quy định lại phần tính mẫu 
số của công thức tính CAR với 
việc cộng cả rủi ro thị trường 

7 Mức bảo hiểm tiền gửi hiện nay 
của Việt Nam là 50 triệu đồng (trên 
2.000 USD), Phillippines đang ở mức 
500.000 peso (khoảng 12.000 USD). 
Trước đây chính phủ Anh đã quyết 
định tăng mức bảo hiểm tiền gửi từ 
35.000 pound trước khủng hoảng lên 
85.000 pound sau đó.

và rủi ro tác nghiệp theo như 
thông lệ quốc tế. 

Các cơ quan quản lý sớm xây 
dựng hệ thống văn bản pháp 
lý để Bảo hiểm tiền gửi có đủ 
năng lực tài chính và kỹ thuật 
để xử lý các ngân hàng đổ vỡ 
đồng thời với việc tạo dựng cơ 
sở pháp lý cho phép các ngân 
hàng phá sản. Chỉ khi nào pháp 
luật cho phép các ngân hàng 
phá sản, và Bảo hiểm tiền gửi 
đủ mạnh thì việc phá sản ngân 
hàng, xử lý các ngân hàng đổ 
vỡ mới diễn ra theo quy luật thị 
trường, góp phần tạo điều kiện 
thuận lợi hơn cho quá trình tái 
cấu trúc.

Về dài hạn, để tăng cường 
khả năng giám sát hệ thống, 
Chính phủ cần thiết lập mạng 
an toàn tài chính quốc gia, bao 
gồm: Bộ Tài chính, Ngân hàng 
Trung ương, Cơ quan giám 
sát tài chính, tổ chức BHTG 
và một số cơ quan khác. Theo 
Fred Carns (2011) và Hiroyuki 
Obata (2011), mạng an toàn tài 
chính là hệ thống các cơ quan 
có trách nhiệm giám sát, duy 
trì ổn định hệ thống tài chính, 
ngăn ngừa khủng hoảng tại 
các nước và các cơ chế, công 
cụ được các cơ quan thực hiện 
nhằm đạt được mục tiêu trên. 

Tái cấu trúc hệ thống ngân 
hàng là chặng đường gian nan 
với nhiều khó khăn, thách thức 
đòi hỏi nỗ lực của tất cả các 
bên liên quan. Khi thực hiện 
các giải pháp trong quá trình 
tái cấu trúc, các cơ quan phụ 
trách cần chú ý đến các yếu tố 
có thể có ảnh hưởng đến hiệu 
quả tái cấu trúc, bao gồm: (1) 
Chi phí và nguồn lực cho việc 
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tái cấu trúc; (2) Trách nhiệm 
và sự phối hợp của các cơ quan 
liên quan; (3) Mối liên hệ giữa 
tái cấu trúc ngân hàng và tái 
cấu trúc các thành phần khác 
của nền kinh tế; (4) Cách thức 
đánh giá hiệu quả tái cấu trúc. 
Sự thành công của tái cơ cấu 
hệ thống ngân hàng phụ thuộc 
rất lớn vào các yếu tố này. ۩
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của mình. Hàng loạt các văn 
bản khác nhằm giảm rủi ro, 
nâng cao chất lượng hàng hoá 
trên thị trường, nâng cao chất 
lượng thông tin và tăng cường 
tính minh bạch cho thị trường 
đã được ban hành trong năm. 
Điển hình như Nghị định 58 đã 
nâng chuẩn niêm yết trên hai 
sàn, Thông tư 52 về Hướng dẫn 
công bố thông tin trên TTCK, 
Chiến lược phát triển TTCK 
đến năm 2020; Đề án tái cấu 
trúc TTCK,... cùng hàng loạt 
các biện pháp “kích cầu” khác 
nhằm kích thích thanh khoản 
thị trường. Tuy nhiên, những 
điều này dường như vẫn chưa 
đủ để kéo nhà đầu tư trở lại với 
thị trường.

Hy vọng cùng với lộ trình tái 
cấu trúc tổng thể nền kinh tế 
và các giải pháp bình ổn kinh 
tế vĩ mô trong những năm tới, 
các doanh nghiệp được “hồi 
sức” mới có thể xoá bớt các 
mảng mầu xám cho lĩnh vực 
ngân hàng- tài chính trong năm 
2012. ۩
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lý chênh lệch tỷ giá, xây dựng 
cơ chế trích lập dự phòng; và 
hoàn thiện các quy định về kế 
toán đối với quỹ đầu tư, công 
ty chứng khoán, doanh nghiệp 
niêm yết. 

3. Thị trường
(i) Tăng thanh khoản: Nới 

tỷ lệ margin lên 50/50; tăng 
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biên độ giao dịch; giảm 20% 
phí lưu ký (ngay trong nửa đầu 
tháng 01/2013, UBCKNN và 
Bộ Tài chính đã ra quyết định 
thực hiện cả 3 giải pháp này);

(ii) Triển khai các sản phẩm 
mới: Quỹ mở, quỹ ETF, quỹ 
bất động sản, công ty đầu 
tư chứng khoán, quỹ hưu trí 
nhằm thu hút đầu tư và tăng 
thanh khoản, tăng sức cầu.

Ngoại trừ yếu tố tâm lý, 
Chính phủ sớm hiện thực hóa 
các chính sách kinh tế vĩ mô 
đúng hướng sẽ giúp cho TTCK 
2013 không xấu hơn nữa và hy 
vọng tới quý IV/2013 sẽ có thể 
chứng kiến sự tăng triển bền 
vững hơn so với đầu năm. ۩
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