CHINH SACH & THI TRUGNG TAI CHINH - TIEN TE
Banvé co ché tu chd tai
chinh doivdicac donvi hanh chinh
llha nudc o Vigt lam

ThS. TAO THI KIM VAN TS. TRAN MANH DUNG

Vu Tai chinh- B Cong thuong Pai hoc Kinh t€ Quéc dan

Trong nhitng nam gan ddy, nhiéu nwée dang phdt trién da chuyén
dan phiong thire quan Iy dwa vao “két qud dau ra” thay cho phwong
thire truyén thong quan Iy dwa vao cdc yéu t6 dau vao. Viéc thay doi
phwong thirc qudn Iy nay dwoc cho la trao quyén nhiéu hon cho cdc
co quan quan ly hanh chinh Nha nuwéc (OQLHCNN) trong viéc su dung
quan Iy va sir dung cdc nguén liee dieoe giao. Tai Viét Nam, co ché
khodn chi hanh chinh va bién ché bat dau dp dung thi diém tai Thanh
phé Ho Chi Minh tir nam 1999, dén nay khdi niém “khodn chi hanh
chinh” da dwoc mo rong thanh “co ché tw chit” véi pham vi bao quat
hon. Trong khudn khé bai viét nay, tdc gia xin gidi thiéu vé qud trinh
xdy dung va hoan thién co ché khodn chi hanh chinh; danh gid tinh
hinh thuc hién co ché tw chi nay, qua do chi ra nhitng mat ton tai va
dé xudt cac giai phdp nham khdc phuc va hoan thién hon trong viéc

thuc hién co ché tu chii tai chinh tai cdc don vi hanh chinh Nha nuée.

1. Qua trinh xdy dung va hoan  khoan chi hanh chinh” va dé nghi cua
thién co ché khoan kinh phi quan Iy ~ Thanh phd HO Chi Minh vé cho phép
hanh chinh tai Viét Nam trién khai thyc hién thi diém khoan

hyc hién Nghi quyét cia Ban Chap  bién ché, quy luong va mot sé chi phi

hanh Trung wong Pang, ngay tircudi  hanh chinh tai mot sé quén, huyén, so
nam 1998, Bo Tai chinh da nghién ctru  ctia Thanh phd H6 Chi Minh, Bo Tai
va trién khai xay dung “Dé 4n khoan  chinh d trinh Thu tuéng Chinh phi
chi hanh chinh”. Pén cudi nim 1999,  ban hanh Quyét dinh s6 230/1999/QD-
trén co s& két qua rat ra tr “Pé an  TTg ngay 17/12/1999 vé viéc thyuc
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hién thi diém khoan bién ché
va kinh phi quan 1y hanh chinh
dbi véi 10 co quan va don vi
thudc Thanh phé H6 Chi Minh.
Trén co s& két qua dat duogc
tr viéc thuc hién co ché khoéan
chi hanh chinh & Thanh phé
H6 Chi Minh, B Tai chinh
da trinh Chinh phu “Dé an thi
diém khoén chi hanh chinh déi
vdi cac co quan, td chirc thu
hudng kinh phi ngan sach Nha
nudce”. Ngay 03/4/2000, Chinh
phi1 d3 ban hanh Nghi quyét sb
05/2000/NQ-CP vé viéc trién
khai thuc hién D& an khoéan
chi hanh chinh, déng thoi thyc
hién Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh Nha nuédc giai
doan 2001- 2010, nhim giam
bot thu tuc hanh chinh, phat
huy quyén chu dong va tu chu,
nang cao hiéu qua hoat dong
cua cac co quan QLHCNN.
Ngay 17/12/2001, Tha tuéng
Chinh phii da ban hanh Quyét
dinh s6 192/2001/QD-TTg vé
mé rong thi diém khoan bién
ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh d6i voi co quan hanh
chinh (CQHC) Nha nudc.
Thuc hién co ché khoan chi
hanh chinh d& gop phan xo04 bo
tinh binh quan chu nghia, su
thién vi trong qua trinh phan
bd ngén sach khién “co ché xin
cho” khong con mdi truong
ton tai, khuyén khich tiét kiém
chi tidu ngén sach dé ting thu
nhdp cho can by cong chuc
trong CQHC Nha nude. Céc
co quan dugc giao quyén tu
chu trong cong tac diéu hanh
td chuc cong vi¢e, tu chiu trach
nhiém va ty chi dong trong
viéc quan 1y va st dung ngan
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So d6 1: Bién ché ciia khoi cic CQHC é Trung wong
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So d 2: Bién ché ciia khoi cic CQHC ¢ dia phwong
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sach duogc giao. Ngoai ra, thuc
hién khoan chi hanh chinh va
khoan bién ché c6 tic dung
sap xép lai co cu to chirc theo
hudng tinh gon, da nganh, da
linh vuc gin véi cai cach thu
tuc hanh chinh, do do, khong
chi tinh gian bién ché ma con
nang cao chét luong va hi¢u
qua cong viéc.

2. Panh gia viéc thuc hi¢n
co ché tw chi tai chinh tai
cac co quan hanh chinh Nha
nuodc

2.1. Két qua dat dwoc

Hau hét céc Bo, co quan
trung wong d thuc hién co ché
tu chu tai chinh va da giao thuc
hién co ché tu cha tai chinh cho
100% don vi truc thudc. Cac
CQHC Nha nuéc thude cip
tinh, thanh phé, quan, huyén &
tat ca cac dia phuong déu duoc
giao thuc hién ché do tu chi.
Riéng d6i voi cac co quan, don
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2008

2009 2010

vi hanh chinh cép x3, phuong
do khong 1a ddi tugng bat
budc phai thyc hi¢n nén maéi
c6 mot sd tinh giao thyc hién
co ché tu chu tai chinh toi cap
xa, phudng nhu Thanh phd H6
Chi Minh, Binh Duong, Binh
Thuan (100% xa, phuong),
Ha Giang (9,2%), Lam Ddng
(37,0%), Pa Nang (94,6%),
Ba Ria Ving Tau (17,0%),
Long An (92,0%), Dong Thap
(71,0%)...

Theo danh gié ctia cac chuyén
gia kinh té, co ché tu chu tai
chinh d6i v6i cac CQHC Nha
nudce da khic phuc mdt s6 han
ché, bat cap nay sinh trong qué
trinh thyc hién thi diém trude
d6. Cac co quan, don vi thuc
hién co ché tu chi déu hoan
thanh chuc ndng va nhiém vy
dugc giao. Dya trén sb lidu
cua cac CQHC ¢ Trung uong
va dia phuong bao cao vé tinh
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hinh thuc hién co ché tu chu
tai chinh hang nam cho B¢ Tai
chinh va B Noi vu, tac gia da
téng hop s lidu va chi ra duoc
mot sd két qua tich cyc nhu
sau:

Thir nhat, mot sd co quan,
don vi da sap xép lai quy trinh
xur ly cong viéc; td chuc bod
may, lao dong; phan dinh 1o
trach nhiém dén tung b phan
va ca nhan; thuc déy tinh gian
bién ché va giam bét cac dau
mdi quan 1y; gép phan rit
ngan thoi gian giai quyét cong
viéc; nang cao hi¢u qua va chét
luong cong viéc. Trong giai
doan 2006- 2010, s bién ché
tiét ki€m cua cac B9, co quan
Trung wong so voi tong sb
bién ché dugc giao binh quan
tir 5,8% dén 8,5% (trong do6
nam 2006: 7,5%; nam 2007:
8,5%; nam 2008: 7,56%; nam
2009: 6,6%; ndam 2010: 5,8%).
Dbi véi dia phuong, binh quan
tiét kiém dugc bién ché tir 6%
dén trén 8% (nam 2006: 7,5%;
nam 2007: 6,19%; nam 2008:
6,6%; nam 2009: 6,63% va
nam 2010: 8,36%).

Thir hai, co ché tu chi va ty
chiu trach nhiém vé bién ché
v tai chinh da han ché t5i da
tinh trang “cho xin ¥ kién cua
co quan cip trén” ciing nhu
viéc co quan chil quan cip trén
can thiép qué sau, qua chi tiét
vao cong viéc clia co quan cap
dudi; don vi chu dong trong
viée diéu hanh nhiém vu chi, tir
d6 giai quyét cong viéc nhanh
hon va chu dong hon.

Thit ba, hau hét cac co quan
trung wong da xdy dung quy
ché chi tiéu ndi bd va quy ché

So dd 3: Kinh phi duwgc giao va thuc hién ciia cac CQHC
6 Trung wong

2,500,000

2,000,000

1,500,000
1,000,000
500,000 -

= Giao tw chu
B Thwc hién

0

2006 2007

2008

2009 2010

So dd 4: Kinh phi dwgc giao va thure hién ciia cac CQHC

¢ dia phuwong
10,000,000
8,000,000 1
6,000,000 O Giao tw chu
4,000,000 B Thwce hién
e T—F
0 T .
2006 2007 2008 2009 2010

quan ly tai san cong, trong do
quy dinh phan phdi tién thu
nhap tang thém ddi voi can bo,
cong chirc di gin véi hiéu suit
cong tac trén co s¢ danh gia
phan loai; déng thoi thuc hién
cong khai, minh bach va dan
chu trong co quan, don vi.
Thir tw, st dung kinh phi
ngan sach tiét kiém va hiéu
qua, qua do6 tao diéu kién nang
cao thu nhap, phat huy dan
chu, y thirc trach nhiém dbi
voi can by cong chuc cling
nhu ting cuong su giam sat
cua can b9, cong chtrc trong st
dung bién ché va kinh phi quan
1y hanh chinh. Trong giai doan
tir 2006 dén 2010, cac BY, co
quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu d4 tiét kiém ting ca
sO tuyét doi va tuong ddi trén
s6 kinh phi dugc giao ty chu
hang nam: Nam 2006: 41,14
ty (3,78%); nam 2007: 129
ty (8,9%); nam 2008: 116,29
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ty (7%), nam 2009: 198,4 ty
(10,16%); nam 2010: 269 ty
(12%); trong tong s kinh phi
giao tu chu, con $6 nay cua dia
phuong nam 2006: 212,7 ty
(9,92%); nam 2007: 416,812
ty (9,86%); nam 2008: 550,89
ty (9,0%); ndm 2009: 834,9 ty
(9,98%), nam 2010: 711, 2 ty
(8,89%).

Trén co s& ngudn kinh phi
tiét kiém, mot sé co quan, don
vi dd c6 ngudn dé ting thu
nhdp cho can bd cong chirc.
Viéc phan phéi thu nhap ting
thém dbi voi can bo va cong
chirc da gin v6i hidu suit cong
tac trén co s¢ danh gia va phan
loai can bg. Ty 1€ chi tra thu
nhap tang thém tir kinh phi tiét
kiém ¢ cac B9, dia phuong dao
dong tir 0,1 dén 0,5 lan tién
lwong cap bac va chic vu.

2.2. Nhiing han ché

Bén canh nhimg két qua tich
cuc da dat duoc, co ché tu chu
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tai chinh tai cac don vi hanh
chinh Nha nudc con boc 10
khong it nhiing tdn tai. Dua
vao két qua khao sat clia tac gia
ddi véi cac don vi hanh chinh
Nha nudce tai Bo Y té, Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon
va B§ Cong thuong, mdt sb
han ché duogc tong hop lai bao
gom:

Thir nhat, chua c¢6 co su gan
két gitra ngudn lyc duge phan
b6 véi muc tiéu str dung ngudn
luc. Cac can cr xac dinh murc
ngan sach thyc hi¢én co ché tu
cha chu yéu dua vao cac chi
tiéu, yéu td dau vao (bién ché,
dan s6) ma chua gan v6i nhiém
vy, cong vi¢c, muc tiéu, yéu
cau vé chat luong dich vy dau
ra, 1am cho viéc phan bd ngan
sach mang tinh binh quan dan
trai, khong gin véi muyc tidu va
yéu cAu vé chét lugng dich vy
hanh chinh cong.

Thir hai, mot s6 noi dung
trong kinh phi giao thuc hién
ché do tu chii va giao nhung
khong thyc hién ché do tu
chii con chua 1 rang din dén
nhirng kho khén trong quan ly
tai chinh ngan sach. Kinh phi
giao thuc hién tu chu vira thyc
hién quén 1y chi tiéu theo céac
tiéu chuan, dinh muc ché do
ctia Nha nudc va quy ché chi
tiéu ndi bg cua don vi, kinh phi
giao khong thuc hién tu chu
thuc hién theo cac quy dinh
hién hanh cta Nha nuée. Diéu
nay duong nhu khong lam tang
tinh ty chu cho don vi ma con
lam giam bdét mac do tu chu
cua cac don vi.

Thir ba, kha nang tiét kiém
kinh phi han ché do ngudn
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lyc dé thuc hién tu chi dau
vao con thap. Kinh phi thuong
xuyén dugc giao tu chu phai
danh 10% tiét kiém dé lam
ngudn cai cach tién lwong va tu
dam bao kinh phi thuc hién cac
chinh sach méi trong khi dinh
mirc phan bd NSNN con eo
hep. Hon nita, nhiéu khoan chi
hanh chinh khé cét giam trong
diéu kién lam phat nhimg nim
gan day khé cao. Do do, kinh
phi giao tur chu trong da s cac
truong hop chi du dé chi tra
cac chi phi hanh chinh co ban
nhit va do d6, kha ning tiét
kiém kinh phi 14 rat nho.

Thir tu, thyc quyén cia tha
truong don vi thye hién co ché
tu chu, tu chiu trach nhiém vé
kinh phi con han ché. Co quan
thure hién tu chu tai chinh duoc
tu xdy dung Quy ché chi tiéu
ndi bd nhung van phai cin ctr
va khong vuot qua ché do, tiéu
chuén, dinh mrc chi hién hanh
do co quan Nha nuéc c¢6 tham
quyén ban hanh.

Thir ndm, thiéu co ché danh
gia két qua thuc hién nhiém vu
cua cac co quan, don vi thuc
hién co ché tu chi tai chinh.
Diéu nay c6 thé dan dén nhiing
rii ro tiém an vé ky luat tai
chinh, chat lugng dich vu hanh
chinh coéng xuit phat ngay tir
cach thirc tiét kiém kinh phi
khong phu hop.

Thir sdu, co ché danh gia
cong chue hién nay con chua
cu thé, chung chung va mang
tinh hinh thirc trong khi co ché
khuyén khich dong vién chua
thoa dang. Thuc t& nhidu don
vi van phan bd kinh phi tiét
kiém duoc nhu nhau cho tat ca
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cac thanh vién ma khong dya
trén két qua hoat dong cua moi
ca nhan. Phan kinh phi du ra
dé khuyén khich cac c4 nhan la
rat it, khong thé coi la dong luc
thue su khuyén khich nguoi
lao dong.

2.3. Nguyén nhdn
nhiing ton tai

Qua tim hiéu nghién ctru tir
céc bao céo danh gia vé cong
tac tu chu tai chinh tai cac
CQHC Nha nuéc khdi Trung
uong va dia phuong, cling nhu
phong véan cac co quan don vi
tryc thugc BO Y té, BO Nong
nghiép va Phat trién Nong thon
va By Cong thuong, cho thay
mot s6 nguyén nhan cua nhimng
tdn tai trén nhu sau:

- Chirc nang va nhiém vu cua
CQOHC chua dwoc ro rang va
con co sy chéng chéo. Viéc
giao kinh phi ty chi van dwa
cha yéu vao chi tiéu bién ché,
chua that su gén véi cong viée
nén da cd tinh trang don vi it
bién ché thi khong con kinh
phi dé tiét kiém.

- Dinh mirc phin bé thap, ty
trong chi cho con ngueoi chiém
trén 80% trong tong so chi
trong khi gia ca tang nhanh
dan dén tinh trang tai mot )
co quan, don vi khong con
ngudn dé tiét kiém chi.

- Céng tdc chi dao, diéu
hanh cua cdc cdp nhiéu lic
chua thuc sy phat huy dwoc
hiéu qua. Nhiéu B0, nganh
va dia phuong chua ban hanh
cac ti€u chi can ban lam can
ctr danh gia két qua thyuc hién
nhiém vu. Mot sd it co quan,
don vi chua thyc sy quan tm
dén cong tac tu chu tai chinh

cua
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va bién ché, chua c6 giai phap
chu trong dén viée sap xép lai
t6 chirc.

- Nhiéu co quan con ling
ting trong viéc thiét ké quy
ché chi tiéu ndi bo va xay dung
cdc tiéu chi danh gia muc do
hoan thanh nhiém vu trong qua
trinh t& chtrc thuc hién co ché.
Nhiéu don vi xay dung Quy
ché chi tiéu ndi bo mang tinh
hinh thic, chua quy dinh 1o
n6i dung va murc chi, thiéu cac
bién phap quan 1y ting thu, tiét
kiém chi. Diéu nay dé dan t6i
tinh trang str dung ngan sach
khong hiéu qua; muc tiét kiém
duoc con chua nhiéu va khoan
tiét kiém duoc chu yéu 1a do
cit giam bién ché.

3. Cac giai phap nang cao
hi¢u qui co ché khoan chi
va cong tac quan ly chi tiéu
hanh chinh tai cac co quan
hanh chinh Nha nwéc

Chi quan ly hanh chinh Nha
nude 1 mdt b phan cAu thanh
trong tong thé chi NSNN.
Phuong thtrc quan ly tai chinh
cong chi phdi hoat dong cia
cac co quan Nha nudc trong
viéc thyc hi¢én cac dinh hudng,
chu truong vé phat trién kinh
té- xa hoi. Cac don vi, co
quan QLHCNN dugc b tri
theo nganh, linh vuc va khong
gian dia ly khac nhau. Do do,
dé nang cao hiéu qua quan ly
tai chinh trong cac co quan
QLHCNN néi chung va thuc
hién c6 hiéu qua co ché tu chu
tai chinh noi riéng trong thoi
gian tdi, yéu cau dat ra 1 phai
xt 1y duoc ca hai nhém van
dé: (i) Co ché quan ly tai chinh
cong, nhu vin dé phan cép,

co ché phan bd va dinh muc
phan bd, phuong thirc 1ap du
toan ngan sach, cac van d¢ lién
quan dén kiém tra, giam sat va
trach nhi€m giai trinh; (ii) dac
thu va dic diém hoat dong cua
co quan QLHCNN.

Dé phat huy nhimg két qua
da dat duogc va thao go nhiing
kh¢ khan, vudng méc trong co
ché tu chu tai chinh hién hanh,
thiét nghi Nha nudc va cac Bo,
nganh hitu quan can quan tim
thuc hién mot sd giai phép sau:

Thir nhdt, mé rong cic ndi
dung chi kinh phi giao thuc
hién ché d6 tu chu va tién téi
thue hién tu chu hoan toan dbi
véi tat ca cac ndi dung chi, di
kém véi xdy dung co ché gidm
st cu thé ciing nhu yéu cau vé
chét lugng dich vu cong. Viéc
giao tu chu tit ca cac ndi dung
chi cho cac co quan thuc hién
co ché tu chii doi hoi cée tiéu
chi khat khe vé trinh d6 quan
ly cta thu truong don vi, chat
lwong doi ngil can bg, yéu cau
vé sd luong, chét lugng cua
tung loai hinh dich vu cong.
Diéu nay doi hoi cac quy dinh
vé chi tiéu chung cua Nha
nudce dbi voi tung linh vuc, ndi
dung phai phu hop voi diéu
kién thuc té, c6 tinh linh hoat
trude nhitng bién dong vé kinh
té- xa hoi. Cac don vi thuc hién
co ché tu chu dua vao khung
quy dinh ciia Nha nudc dé co
cac quyét dinh chi tiéu linh
hoat, phu hop.

Thit hai, can cir xac dinh kinh
phi dé giao thuc hién ché do
tu chu dya trén yéu cau cung
ung dich vu ctua ting CQHC
Nha nuéc cu thé. Nghia 14 can
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dwa vao quy md, s luong va
chét lugng tung loai dich vu
cong ma don vi thuc hién co
ché tuy chu cung cap trong mot
thoi gian nhat dinh. Trén co so
chic nang, nhiém vu rd rang
cua cac co quan thuc hién co
ché ty chi va ning luc ciia don
vi ty chu, xac dinh quy md )
lugng, chét luong céc loai hinh
dich vy cong ma co quan co
nhiém vy cung cép; xac dinh
nang lyc cua co quan, don vi
vé muc do cung cép dich vu,
chét lugng dich vu cling nhu
nhu cdu vé mo rong, ning cao
chat luong ting loai hinh dich
vu ma don vi s& cung cip trong
tuong lai dé xac dinh ngudn
luc can thiét dé giao ty chu cho
don vi.

Thir ba, mé rong quyén ty
chu, ty chiu trach nhiém trong
quan 1y tai chinh d6i véi tha
trudng don vi. Ngudi ding dau
cac co quan, don vi QLHCNN
hién con kha bi dong trong
cong tic to chuc thuc hién
nhiém vu chuyén moén cia co
quan Nha nudce. Do d6, dé dam
bao quyén tu chu, dong thoi
gan voi trach nhiém cua tha
truéng don vi trong quan ly,
st dung kinh phi va thuc hién
nhiém vu, nén c6 co ché giao
cho thu truéng don vi duoc
phép quy dinh mét sé muc chi
cao hon hoidc thap hon ché do
Nha nudc quy dinh, dam bao
hoan thanh nhi¢m vu chuyén
moén va trén co so kinh phi
tu chu duoc giao. Thu trudng
don vi duoc quyét dinh cac
ndi dung su dung, trong do
mo rong mirc chi bo sung thu
nhép cho cén b, cong churc,
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chi cho cic hoat dong phic
loi, bd sung kinh phi cho céc
hoat dong nghiép vu, chi hd trg
dong vién, khuyén khich phdi
hop cong tac cho can bg, co
quan ngoai don vi.

Thir tu, xdy dung hé thong
cac tiéu chi danh gia két qua
cung Ung dich vu hanh chinh
cong dé luong hoa két qua dau
ra, 1am can ct dé khoan chi.
Dé xay dung duoc b tiéu chi
nay, can xéac dinh muc tiéu hoat
dong cua CQHC Nha nudc,
tiéu chi phan 4nh cac yéu t6
céu thanh ddu vao (ha ting co
s0, nhan sy hanh chinh, yéu
cAu cua khach hang,..), tiéu
chi vé giai quyét cong viéc
cho nguoi dan (nhu van dé dan
chi va cong bang trong tiép
can thong tin, sy cu xu than
thién, thoi gian giai quyét cong
viéc,...), ti€u chi phan anh
dau ra cua dich vu hanh chinh
(thoi gian giai quyét cong viéc,
tra két qua cho nguoi dan, sy
chinh xéc ctia cac vin ban gidy
to giai quyét cong viéc cho
nguoi dan,...), ti€u chi danh
gia két qua cua dau ra (so voi
muc tiéu quan ly can dat duoc,
tac dung cua Kkét qua dich vu
d6i véi nguoi dan,..).

Thir ndam, tiép tuc nghién ctru,
hoan thién co ché hién hanh dé
nang cao tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh trong cong tac
quan ly NSNN, tirng budc xod
b6 co ché co quan tai chinh
phai gidi trinh thay cac co quan
khac trong viéc sir dung ngudn
luc ngan sach. Cac co quan,
don vi phai c6 trach nhiém giai
trinh véi Qudc hoi, véi nguoi
dan ddi v6i cac quyét dinh chi
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tiéu ngan sach cta minh, dam
bao thuc hién tbt cac nhiém vu
dit ra trén co s& quy mo ngudn
luc duge phan bé.

Tom lai, viéc thuc hién co
ché tu chii tai chinh thoi gian
qua la ding hudéng, hop quy
luat va phu hop véi co ché
thi truong trong diéu kién hoi
nhap kinh té quc té. Dé nang
cao hiéu qua quan ly chi hanh
chinh, cin phai tién hanh dong
bd nhiéu giai phap trong nhiéu
linh vyc c6 lién quan, trong
d6 can hoan thién khudn khd
va co ché phan cdp NSNN;
d6i moi cong tac 1ap va phan
bd du toan ngan sach; nghién
ctru phuong thirc 1ap du toan
ngan sach theo khuén khé va
ké hoach chi tiéu trung han;
nang cao tinh cong khai, minh
bach, dan chu trong quan ly tai
chinh cac don vi hanh chinh;
tang cuong giam sat, nang cao
hiéu qua cong tac thanh tra
kiém tra.
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