THUC TIEN & KINH NGHIEM QUGC TE

6 hinh hoat déng tai chinhvimd

thanh cong trén the gidi va bai hoc

kinh nghiém cho phat trien tai chinfivi
mo Viét Nam N

Tai chinh vi mé (TCVM) chii yéu cung cdp cdc dich vu tai chinh cho ngueoi
nghéo va hé gia dinh nham phat trién san xudt, gép phan tao thém cong an
viéc lam va x6a déi giam nghéo ¢ méi quoc gia. Trén thé gidi, TCVM phdt
trién rat manh mé véi nhiéu mé hinh da dang va thanh céng, trong dé cé
nhitng mé hinh hoat dong dwéi dang cong ty c¢é phan, dwdi dang cdc nhém
tw quan hay mé hinh do Nha miede sé hitu. Trén co sé phdn tich cdc diéu kién

chinh sdach, kinh té vi mé, hinh thirc t6 chire qudn Iy va hoat déng ciia cdc t6
chirc TCVM thanh cong cdc mede, bai viét rit ra mot sé bai hoc kinh nghiém ‘

dé ap dung trong thiee tién xdy dung vé chinh sach phdt trién, t6 chirc quan

- - -
es wu sanenaw va hoat dong trong linh viee TCVM o Viet Nam.
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1. Tong quan vé tai chinh
vi mo

TCVM la viéc cung cép
cac dich vu tai chinh nhu tin
dung, thanh toan, bao hiém va
céc dich vu khac!' cho cac ddi
tuong co thu nhap thap trong
x4 hoi dé phuc vu nhu cAu chi
tiéu va dau tw. Véi cach hiéu
nhu vy cho thay, TCVM di
xuat hién tir rat lau trén thé
giéi do nhitng nguodi giau cod
va dia vi cao trong xa hoi cung
cap hodc do cac chi cira hang,
clra hiéu, hiéu cam dd cung
cip cho nguoi nghéo va véi
muc 13i sudt rat cao, ton tai
phd bién trong khu vic khong
chinh thirc.

TCVM lan dau tién dugc biét
dén vao dau thé ky thtr 172 do
sang kién cua Jonathan Swift,
ngudi Ailen. Dén thé ky thir 19,
cac hinh thirc cung cap TCVM
dudi dang ban chinh thirc méi
ra doi do F.W.Raiffeisen, mot
ngudi Duc thiét ké va ap dung
tor nhitng nam 1860 cho linh
vuc ndng nghi¢p. Theo phuong
phdp cua  F.W.Raiffeisen
nhitng nhom tiét kiém, vay von
dugc hinh thanh va hoat dong
dua trén nguyén tic gitp d&
nhau, bing nhitng ngudn lyuc
vé tai chinh, ki thuat cta chinh
nhiing thanh vién trong nhoém.
La nhitng néng dan, nhitng nha
san xudt nho trong khu vuc
néng nghi¢p. Qua hoat dong

http://www.cgap.org/about/fag/what-
microfinance

2 HOLLIS, A. and SWEETMAN, A.
(1997) Complementarity, Competition
and Institutional Development: The
Irish Loan Funds through Three
Centuries, University of Calgary and
University of Victoria.
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nhom s& giup cho cac thanh
vién tranh gdp phai nhitng kho
khan khi phai vay muon tir bén
ngoai voi muc 13i suat rat cao
cung voi viée phai co tai san
thé chp. Trong nhimg ngudn
lyc cia nhom, ngudn tai chinh
quan trong nhat 13 tir sy dong
gop ctia cac thanh vién. Ngudn
dong gop 1a co hoi dé cho cac
thanh vién dugc vay, dau tu
vao san xuat va dap tmg cho
céc nhu cau chi tiéu khac, bén
canh d6 ciing gop phan tao ra
thu nhép cho nhitng nguoi gop
von.

Mo hinh cua F.W.Raiffeisen
duoc hinh thanh va phat trién
vé sau khong chi trong linh
vuc ndng nghiép, ma con duoc
nhan rong trong cong dong cua
xa hoi, ngay cé trong khu vuc
thanh thi. Cach thtc t6 chic
thanh cac nhom tiét kiém,
vay von giup cho nhiéu ngudi
nghéo, d6i twong kinh doanh
nhd trong khu vuc thanh thi,
dugc dap tmg nhu ciu vé vén
va cac ngudn luc thiéu hut khac
nham phat trién san xuat kinh
doanh, tao ngué)n thu nhap
6n dinh. Thoi gian gan day,
TCVM da phé bién rong hon,
nho mdt md hinh dugc phat
trién ciia Gido su Muhammad
Yunus, nguoi Bangladesh, mo
hinh da c6 nhiing tac dong tich
cuc trong qué trinh xoa doéi
giam ngheo ¢ nudc nay va trén
thé gidi, qua do6 ciing lam thay
d6i nhan thic ciia nhidu nguoi
vé linh vue TCVM.

2. Nhirng mé6 hinh tai chinh
vi md thanh céng trén thé
gioi

Mo hinh Grameen Bank tai
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Bangladesh
Grameen Bank (GB) ¢
Bangladesh 1a mdt trong

nhing vi du dién hinh vé mot
t6 chirc TCVM phat trién
thanh cong trén thé gidi. Day
1a mot t6 chirc phat trién theo
mo hinh truyén thong da duoc
Raiffeisen dua ra tir thé ky thu
19. M6 hinh thanh cong cua
GB hién nay, dugc bat nguén
tr mot du an cua Giao su
Muhammad Yunus thudc Pai
hoc Chittagong thuc hién vao
nam 1976. Muyc tiéu ban dau
cua du 4n nay la cho vay thi
diém ddi véi nhitng néng dan
nghe¢o, nhitng nguoi khong
c6 tai san va dat dai duoc vay
von dé phuc vu cho san Xuét.
Du 4n nay duoc trién khai rat
thanh cong va sau d6 phat trién
thanh thanh ngén hang GB vao
ndm 1983. Do su thanh cong
ctia md hinh GB dbi véi viéc
giup do nguoi nghéo ma vao
nam 2006, tac gid cua mod hinh
GB da nhan duogc giai thudng
Nobel vé Hoa binh.

Grameen c06 nghia la lang xa,
GB la mot ngan hang nhung
c6 mot cach thie to chie rat
doc dao va khac biét so voi mo
hinh ctia mot ngén hang truyén
thong. Déi twong phuc vu cua
GB da phan 1a nhiing phu nit,
nhitng nguoi ¢6 thu nhap thap.
Dé tiép can dugc cac khoan
v6n vay cua GB, nhiing nguoi
nghéo thuong duge t6 chirc
theo nhom, g@)m 5 thanh vién,
song trong cing mot khu vuc
dan cu hodc cung mét lang
xd, c¢6 hoan canh kinh t& gan
gidng nhau. Trong nhém bau
ra mot to truong, mot thu ky
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lam nhiém vu td chirc hop dinh
ky, sinh hoat nhom, phé bién
thong tin, nam bét cic yéu cau
va qui dinh chung cua nhom va
lam nhiém vu két ndi voi dai

au hon 15 ném hogt dong,

6B da c6 5o lugng khach
hang la 7,94 triey, frong do
97% la phy ng, 5o tien cung
cap cho cdc khach hang len t6i
8,53 ti USD va hoan tré duac
7,59 1 USD, i lé hoan tra dat
96,79% . 6B duoc bdt dau
t0 mot dy én cda Chinh phd
Bangladesh, frong thai gian
nhiing nam dau hogt dang, GB
phy thudc vao nhieu céc nquon
von tai frg, nhung ké tu ném
1995, GB da khang con nhan
bat ki khodn tai trg nao. Von
dieu lé cGa GB da phan la tu
sy dong gop cda cdc thanh
vien (95%), ti le nh con lqi
la coa Chinh phd Bangladesh
(5%), nguan vén cho vay chd
yéu huy dong tu céc khéch
hang ngheo. Hang ném, hogt
dang cGa GB vén sinh lai rat
deu dan va chia ¢@ toc cho o
dang. Nam 2006, i le <8 tic
ma cdc khach hang nhan dugc
la 18,9% trén téng 6 vén
g6p. Mo hinh cia GB khong
chi thanh cong & Bangladesh
ma da dugc ap dyng 6 hon 40
quéc gia trén the gi6i.
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dién ciia ngén hang. Hang tudn,
nhom c6 t6 chirc hop dé xem
x6ét viée trién khai hoat dong tu
von vay, xem xét kha nang tai
chinh, tinh hinh hoan tra va su
dam bao trong cac khoan vay
d6. Néu mot thanh vién trong
nhom gdp kho khén, cac thanh
vién khac phai c6 trach nhiém
gitp do, mot thanh vién khong
hoan tra ng dung han, hay
khong tra dugc ng s€ lam anh
huong dén tat ca nhimg thanh
vién con lai.

Ngoai viéc mdi nhom phai
tuan theo nhirng qui dinh mang
tinh bat budc vé tai chinh, cling
nhu mét sé cac qui dinh khac
cia ngan hang, ban than tung
nhom ciing tu tuan thu nhiing
nguyén tic xi hoi khac. Nhimng
qui dinh d6 bao gdm: Gia dinh
sinh it con, tré em déu phai
dugc dén truong, gia dinh doan
két, cac thanh vién tuong tro
1an nhau... Mic du c6 nhiing
qui dinh nhu vdy, nhung GB
van duoc biét dén v6i mo hinh
ngan hang cho vay dua trén
su tin cdy, tin tudng cia ngan
hang voi cac khach hang cua
minh.

Ngan hang GB 1a mot t6
chirc hoat dong theo mo hinh
ngan hang ¢ phan, duoc thuc
hién theo co ché 13i suét thuc
duong, hoat dong theo luat
rieng khong bi chi phdi boi
luat tai chinh- ngan hang cua
Bangladesh. Thu tuc cho vay
khong thyc hién theo nguyén
tac thé chap tai san nhung thay
vao d6 1a hé théng quy trinh
quy tic nghiép vu, quy ché cua
cac thanh vién trong nhom,
trach nhiém tap thé cua nhiing
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ngudi vay von, co hé thong
kiém soat, thong ké bao cdo
va quan ly chat ché. Trong qua
trinh hoat dong, GB van ludn
duoc su hd tro tir bén ngoai.
Theo cac bao cdo tai chinh
dugc cong bd dinh ky cua
GB, lgi nhuan thu dugc trong
nhiing nam tr 1985-1996
la 1,5 triéu USD, co6 t6i trén
171 triéu USD tir hd tro cia
nhiéu ngudn, ca tryc tiép va
gian tiép. Bangladesh 1a nudc
ngheo, trinh d¢ dan tri thép, hé
thong tai chinh, tin dung chu
yéu hoat dong ¢ thanh phd,
thi truong noéng thén gan nhu
bo tréng, do d6 su ra doi cua
Ngan hang Grameen l1a mot
nhu cau can thiét ddi voi nguoi
dan ngheo ¢ Bangladesh.

M6 hinh SHG tai An D¢

An D6 1a mot qudc gia dong
dan thtr hai va 1a qudc gia co
s6 ngudi nghéo nhiéu nhét
thé gidi. Theo Chuong trinh
phat trién ctia Lién hop qudc
(UNDP), néu lay chuan nghéo
la 1,25 USD, thé giéi hién
c6 trén 1,3 ti nguoi ngheo va
khoang 20% s nay hién dang
sinh séng tai An D0. Chinh
vi diéu nay ma trong nhiing
nim qua, Chinh phu An Do
rat quan tim dén sy phat trién
cuia linh vuc TCVM. Trong
thoi gian hon 15 nam gan day,
cac chuong trinh lién két hoat
ddng cua cac to chire tai chinh
chinh thirc, vdi cac nhom tu
gitip nhau gop phan hinh thanh
nén mot hé théng hoat dong
trong linh vuc TCVM thudc
hang 16n nhat thé giGi.

SHG (The self-help group)
la mgt nhém ty quan tur 10 dén
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t6i da 20 thanh vién, trong do6
da phan 1a phy nit. Cach thirc
td chac va hoat dong cua cac
SHG vé co ban ciing gidng nhur
t6, nhém trong mo hinh cua
GB. Ngoai ra SHG ciing c6 su
khac biét & chd nhom con tu
tim kiém tir cac nguon tai tro
tir cac NHTM, cac ngudn von
cua cac to chirc quéc té, tai tro
cua Chinh phu... SHG cung
v6i viée cung cip cac dich vu
tai chinh con cung cép céac dich
vu cham séc stre khoé nhu tiém
vic xin, thong tin vé ké hoach
hod gia dinh, cac co hi tim
kiém viéc 1am, tao thu nhap...
Viéc cung cép cac dich vu di
kém nay ciing mot phan 1a do
qui dinh phap ludt & qudc gia
nay, theo d6 cac nha cung cip
TCVM budc phai mé rong linh
vuc dich vu ngoai linh vyec tai
chinh ma minh cung cip.

Hau hét cac SHG déu c6 su
lién két voi nhiéu t6 chirc kinh
té, xa hoi khac nhu céc t6 chiic
phi chinh phu (NGOs), dé co
thém ngudn tai chinh, kha
ning quan 1y, tiép nhan cac ki
thuat phuc vu cho san xuat. C6
nhitng SHG lai chon hinh thirc
lién két v6i cac ngan hang dé
nhan duoc cac khoan tai tro va
hd tro ki thuat tai chinh khac.
Nho vao sy phat trién cia cac
SHG ma da c6 téi 103 tri¢u
khach hang duoc vay vén qua
7,96 triéu nhom SHG’. Néu
mot khoan vay cia SHG tir cac
NHTM véi 13i suat 1a 8-12%,
n6 s€ cho cac thanh vién cua
minh vay von voi 13 suat
khoang 24%.

3 http://www.microfinancegateway.
org/p/site/m/template.rc/1.1.16975/
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Tét ca cac NHTM cho céc
SHG vay vbn déu 1a ciia Chinh
phu, nhu truong hop cia Ngan
hang Néng nghiép An Do-
don vi cung cip dén 95% cac
khoén vay cho cac nhom SHG.
S& di co diéu nay 1a theo qui
dinh cia Chinh phu An D9,
cac ngan hang phai danh 40%
trong téng du no cho cac linh
vuc uu tién nhu ndng nghiép,
TCVM, gi4o duc... va trong s6
nay 10% phai danh cho nhiing
linh vuc yéu nhat trong nén
kinh té.

TCVM ¢ An D qua md
hinh SHG c¢6 sy tham gia ndi
bat ctia cac NGOs. Cac NGOs
v6oi kinh nghiém lam viée ¢
linh vuc du an phat trién da
tap hop nguoi nghéo tham gia
hinh thanh SHG, doan két ho
lai v6i nhau, tham gia giap do
phdi hop t6 chire cac cude hop
nhom, giup d& ho quan ly tai
chinh va lién két ho voi ngan
hang. Ciing nho két hop véi
cac NGOs, SHG giam duogc chi
phi quan ly va giao dich cling
nhu gitp ngudi nghéo tiép can
dé dang hon véi cac khoan tin
dung. Nho d6, SHG ciing thu
hut sy quan tim cta nhiéu nha
dau tu trong nhimg nim gan
day. Nhiéu mo6 hinh két hop
gita ngan hang-NGOs- SHG
da dugc hinh thanh va phat
trién. M6 hinh thtr nhét 1a ngan
hang cho vay tryc tiép t6i SHG
va sau d6 SHG cho vay tdi cac
td vién. Mot bién thé cia mod
hinh nay, NGO c6 thé cung cap
dao tao va huéng dan cho SHG
trong khi cac SHG van dung ra
giao dich truc tiép voi NHTM.
Day 1a mo hinh phd bién nhét &
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An D6. Ngoai ra NGOs c¢6 thé
dong vai tro trung gian gitta
ngan hang va SHG, NGOs vay
tor ngadn hang va sau do cho
vay cdc SHG. Mo hinh thir hai
1a NHTM tryc tiép cho khach
hang ngheo vay, con NGOs va
SHG dong vai tro tu véan, hd
tro ngan hang giam sat khoan
vay va thu hdi ng.

Trong thoi gian trudc day,
qua trinh hinh thanh va quan ly
SHG 1a do cac NGOs chi dao
thi hién nay, Chinh phi An
Do ciing di bit dau quan tim
dén qua trinh cung cap TCVM
dya trén SHG. Su tham gia
ctia Chinh pht An D6 vao viée
cung cap TCVM dén cac SHG
dugc thuc hién qua nhing
TCTD dai dién cho Chinh phu
nhu: T6 chirc Tai chinh Phi
Ngan hang (NBFCs), Ngan
hang Nong nghiép Qubc gia
(NABARD) hodc Ngan hang
Phat trién Cong nghiép Nho
(SIDBI).

Mo hinh  Bank  Rakyat
Indonesia o Indonesia

Indonesia 1a qudc gia dugc
biét dén trén thé gidi voi mod
hinh TCVM rat thanh cong cua
The Bank Rakyat Indonesia
(BRI), day la mdt ngan hang
thudoc so hiru cua Nha nudc.
Trong khi trén thé gidi co rat
nhiéu t6 chtrc, ngan hang phuc
vu nguoi ngheo thanh cong,
nhung déu 14 cua tw nhan hodc
cac NGOs, viéc xuat hién cua
BRI trong linh vuc TCVM
thuc sy 1a mdt mo hinh dang
quan tdm ciia cac qudc gia.

BRI la mdt ngan hang chuyén
phuc vu cho nhiing khach hang
c¢6 thu nhép thép, trung binh

§0131 - THANG 4.2013



BR |cung cdp cd dich vy tai
chinh cho mot s6 cac
doi tugng khdc trong xa hoi
(khang phai la nguai ngheo).
BRI la mot trong nhing ngan
hang l6n nhat tqi Indonesia,
sau dot IPO ra cong ching vao
thang 10/2003, von Nha nuéc
nam qiv la 70%, 30% con lai
la ca cdc céc thanh phan kinh
té khac http://en.wikipedia.
org/wiki/Bank Rakyat
Indonesia.

Theo 56 lieu béo cdo cia
BRI, dén hét nam 2008, ngan
hang da phyc vy cho 4,5 triéu
khéch hang véi tong 5o vén
tren 4,5 i USD, da phan khach
hang cGa BRI la nhang nquoi
nghéo, céc doanh nghiép nhé
va ¢6 fren 33 trieu khach hang
ngheo qui tiet kiem. Mac loi
nhuan dat khodng 2,5 1i USD,
la mdc lgi nhuan cao nhat
frong s6 cdc ngan hang hogt
dang ¢ Indonesia.

ctia xa hoi va chi yéu cung cip
dich vu cho cac khéach hang &
khu vyc nong thon.

Trudc nam 1983, BRI chu
yéu cung cp tin dung bao cip
cia Nha nudc cho ndng dan
va nguodi nghéo, nham thyc
hién muc tiéu qubc gia vé dam
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bao san xuét luong thyc, thuc
pham cho nguoi dan. Thoi
gian déau, hoat dong cua BRI
da gdp phan ting truong san
xuat nong nghiép, tao ra ngudn
cung on dinh va dat muc tiéu
Chinh phu dé ra. Tuy nhién,
sau do hoat dong cua b phan
cung cip tin dung ctua BRI da
gip nhiéu vin dé& nhu: Kha
nang hoan tra thap, cac khoan
16 tang cao (binh quan khoang
gan 50 triéu USD). Pén 1983,
ti 1€ no qué han cua BRI vuot
muc 40%, tinh trang mét vén
gia ting, ngudn von bi thu hep
do cac khoan tai trg tir Chinh
phi1 bi cat giam*, ngoai ra tinh
trang tham nhiing, khong hi¢u
quéa trong nhiéu hoat dong da
day BRI vao nguy co pha san.

Trudc tinh hinh trén, vao
thang 5/1983, Chinh phu da
cho phép tach cac hoat dong
vi muc tiéu xa hoi ra khoi hoat
dong cua ngan hang BRI, cung
v6i d6 1a su thay dbi trong
mot loat cac chinh sach kinh
té vi mo, nhu chinh sach 1ai
suat chuyén theo hudng thi
truong. Cac TCTD toan quyén
trong viéc dinh ra ldi suit
kinh doanh cua riéng minh
cho phu hop vo6i hoat dong,
quan ly, dac thu ctua céac hoat
dong tin dung. Nho chinh sach
nay ma BRI, da chia cac hoat
dong cua minh ra thanh cac bd
phan riéng biét, bo phan khach
hang 16n, cac t6 chirc; bd phan
khéach hang doanh nghiép vira
va nho; by phan khach hang

4 PGS.TS.Nguyén Kim Anh va céac
tac gia (2010), “Phat trién tai chinh vi
mo & khu vire ndng nghiép ndng thén
Viét nam”, Bé tai khoa hoc cap nganh
KNH 2009-06

TAP CHi KHOA HOC & PAO TAO NGAN HANG

(i*”_.‘ i
X /i

nghéo, dbi tugng c6 thu nhap
thép... Trong do, cac bd phan
dugc to chirc mot cach riéng
biét va hach toan ddc lap.

Tuy theo timg dbi tuong
khach hang ma BRI 4p dung
cac mirc 131 suat khac nhau, ddi
v6i céc doanh nghiép, khach
hang 16n mic 13i suat khoang
9-12%/nam; 1ai suit cho vay
khu vuc nong thon khoang
20-24%, muc 1ai suat dugc ap
dung cho céc ddi tugng trén,
can cir vao muec rui ro, chi phi
hoat dong va khong c6 sy bao
cap. BRI rat chi trong trong
viéc huy dong cac ngudn tiét
kiém cuia dan cu, nhat 14 nhiing
vung nong thon, va khach hang
nghéo. Cac khoan tiét kiém 1a
tu nguyén dbi voi moi ngudi
dan va khach hang, nho co
mang ludi rong khap, 13i suat
huy dong va céc hinh thuc huy
dong hap dan, nén BRI da thu
hut duoc nguén vbn 16m, phuc
vu cho nhu cau vay von cua
ngudi nghéo va cac dbi tuong
x4 hoi khac. O Indonesia, hé
thong tiét kiém va cho vay
nong thon duogc phat trién véi
su hd trg vé chinh sach rt tich
cuc cua Chinh phu. Chinh phu
nudc nay dua ra quy dinh céac
NHTM phai danh 20% vén
dau tu cho cac doanh nghiép
nho néng thon. Bén canh do
ciing hd tro vé tai chinh d6i voi
nong nghiép, nong thon nhung
theo xu hudng giam dan va
chuyén sang tiép thi, chuyén
giao cong nghé tiéu thy san
pham cho khu vyc nay. Truong
hop céc to chirc cho vay gip
rii ro bat kha khang (thién tai,
dich bénh trén dién rong) thiét
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hai tir 85% tré 1én duoc Chinh
pht cap bu toan bd s6 von bi
thiét hai. V&i chinh sach nay,
cac TCTD yén tam huy dong
vbn dé dau tu va tinh hinh tai
chinh cta ngan hang luén luén
dugc On dinh, bao dam kha
ning thanh toan va phat trién
bén ving.

3. Tinh hinh phat trién
TCVM ¢ Viét Nam thoi gian
qua

TCVM ¢ Viét Nam xuét
hién dau nhitng nim 1980°
thong qua cac du an hop tac,
giao luu vé cac hoat dong vin
hoa, kinh té, xd hoi cua céc
t6 chirc qudc té va Chinh phu
Viét Nam. Nhing dy 4n nay
d3 bit dau tién hanh cung cip
cac khoan tin dung nhd cho
mdt s6 khu vuc & nhitng dia
phuong c6 nhiéu didu kién
kinh té kho khan. D¢ tién hanh
nhitng dy 4n thi diém nay tai
Viét Nam, cac nha tai trg da
lya chon ddi tic 1a Hoi Lién
hi€p Phu nir Viét Nam. Qua
su hoat dong cua Hoi, da hinh
thanh nén cac nhom tiét kiém
va vay von 1a cac chi em, nho
vay ma cac khoan von duoc
giai ngdn mot cach nhanh
chong. Cung véi cac chuong
trinh phat trién cta Lién hop
qudc, cac chuong trinh hd tro
phat trién cua cic Chinh phu
cung cap cho Viét Nam, 1a cac
hoat dong cua cac NGOs quéc
t¢ nhu SIDA, ActionAid...
nham tht nghiém céc dich vu

5Lé ThiLan (2009), “Xay dwng nganh
tai chinh vi md Viét Nam phat trién
theo hwéng bén vivng dé thwc hién
muc tiéu xo6a déi giam nghéo”, Trung
tam HG tro phat trién ngudn lyc tai
chinh céng déng, Ha Nai
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TCVM ¢ Viét Nam. Trong céc
chuong trinh nay, cac dich vu
tin dung thuong duoc cung cip
kém theo v6i nhiing dich vy xa
hoi khéc, nhitng muc dich nay
cling tuy vao dia phuong ma
c6 cach thic trién khai khac
nhau. TCVM ¢ Viét Nam trong
nhitng ndm cubi thap ki 80 va
thap ki 90 phat trién rat nhanh
chong vai nhiéu loai hinh, hinh
thirc va ghi nhan dugc nhiéu sy
dong gop tich cuc cho sy phat
trién kinh té xa hoi. V& mat co
ban, TCVM ¢ Vi¢t Nam trong
giai doan nay v4i cac mo hinh
thir nghiém khac nhau, c6 thé
téng hop thanh 3 loai dién hinh
nhu sau:

Thir nhdt, md hinh chi
chuyén cung cip dich vu tiét
ki€ém- tin dyng cho phu nir
ngheo, thuong do cac NGOs
tai trog thong qua dbi tac la
cac cép cua Hoi Phu ntr. Mot
sO loai hinh nay duoc thiét
ké theo thong 1¢ quéc té, hoat
dong tién toi hudng ty vimg.

Thir hai, mo hinh tin dung
tiét kiém phat trién tong hop,
gan tin dung véi cac hoat dong
khéc nhu gido duc, y té, nha
0, nudc sach va moi truong...
dich vu tin dung chi 1a mot
phan nho. M6 hinh nay thudng
do céc to chire quéc té tai tro,
phuc vu muc dich xa hdi co
thoi han ngan va nhanh chong
két thiic.

Thir ba, m6 hinh hop tac lién
két giira t6 chirc xa Hoi (nhu
Hoi Phu nit) va cac NHTM.
Theo mé hinh nay, NHTM
cap von thong qua cic nhom
Phu nit tiét kiém do Hoi Lién
hi€p Phu nit Viét Nam dung ra
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t6 chtrc va quan ly, khong doi
hoi thé chap tai san ma thay vi
bang bao ldnh ciia nhom.

Sang dau nhitng nam 2000,
khi ma cac chuong trinh du an
clia cac Chinh phu, t6 chuc di
vao cudi giai doan thuc hién,
cling la lac céc hoat dong
TCVM gip nhidu kho khan.
Nhiéu du 4n sau khi duoc
chuyén giao sang cho cac dia
phuong quéan 1y hodc cac dbi
tac trong nudc, da bi thu hep
hoat dong, giai thé. Mic du day
la giai doan kho khéan véi céc
td chirc co hoat dong TCVM,
nhung chinh trong béi canh
nhu vy, mot s6 td chire d nd
Iuc tim moi cach dé ton tai nhu
thanh 1ap cac quy xa hoi dya
trén khung phéap ly cua Nghi
dinh 177-1999/ND-CP vé t6
chure va hoat dong cua céc quy
xa hoi, quy tu thién nhan dao
va Nghi dinh cing tén s 148-
2007/ND-CP.

Dén nam 2005, khi Nghi dinh
28 vé td chirc va hoat dong cua
to chitc TCVM ra doi, da tao
ra khuon kho hanh lang phap
ly dau tién cho céac hoat dong
TCVM. Sau do6 la Nghi dinh
165/2007 stra d6i, bo sung, bai
b6 mot sé didu cua Nghi dinh
28. Vao thang 10/2010, lan
dau tién hoat dong TCVM &
Viét Nam dugc dua vao trong
pham vi diéu chinh ctia Lut
cac TCTD, tiép sau day s& co
cac Nghi dinh, thong tu méi
cua cac B, NHNN dugc ban
hanh nhim cy thé hoa nhiing
ndi dung trong Luat cac TCTD
moi. Didu nay di chinh thic c6
sy cong nhan & cép dd cao nhat
cua Nha nuée ddi véi TCVM,
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tao ra hanh lang phap 1y cong
khai, rd rang va an toan cho su
hoat dong cia TCVM ¢ Viét
Nam.

4. Bai hgc kinh nghi¢m cho
phat trién TCVM Viét Nam

Qua kinh nghiém hoat dong
tor cac m6 hinh TCVM thanh
cong cua Bangladesh, An Do
va Indonesia, cung v&i qua
trinh phét trién TCVM & Viét
Nam, c6 thé rat ra bai hoc tmg
dung cho TCVM cua nudc ta
nhu sau:

- Cin cé sw hé tro nguon
Iwc ban dau cho hoat djng
ctia cdc to chire TCVM

Giai doan déu khi céc t6 chirc
TCVM chua c6 kha nang huy
dong tiét kiém, co thé do qui
dinh cua luat phap hodc chua
huy dong duoc sb tiét kiém
da lon. Luc nay cac ngudn trog
gitp ban dau rat quan trong
cho su phat trién cia cac to
chuc TCVM. Nhing su trg
glup thong qua tai trg' cua cac
t6 chtrc quoc té hoac tir Chinh
pht co thé dugc tién hanh truc
tiép nhu cung cap ngudn von
hoat dong, vu dai vé 14i suét
vay vbn cho t6 chac TCVM
va theo mdt 1§ trinh giam dan
cung véi sy 1o6n manh cua cac
t6 chirc nay. Bén canh do ciing
két hop st dung nhiing chinh
sach hd tro gian tiép nhu chinh
sch dau tu, chinh sach thu hat
ngudn lyc vao linh vue TCVM.

- Xay dung hanh lang phap
Iy phu hop cho linh vuc
TCVM

Mot trong nhiing hanh lang
phap 1y dau tién phai ké dén
la chinh sach 1ai suat, chinh
sach nay phai gitp cho t6 chirc
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TCVM di bu dép dugce chi phi
hoat dong, bu dép duoc tinh
trang mat von va lam phat. Nhu
kinh nghiém ctia Indonexia, ké
tir khi chinh séch 1ai suat dugc
thay ddi theo hudng thi truong,
cac to chirc TCVM duge quyén
quyét dinh 13i sudt cho vay
theo dbi twong khach hang.
Nhiing khoan vay nhd, rui ro
16n thuong duge tinh 131 suit
cao hon con nhimg khoan vay
10'n rii ro thap dugc tinh 13
sut thdp hon. Pi voi An P
va Bangladesh, Chinh phu qui
dinh cac TCTD con phai danh
mot ti 16 nhét dinh trén téng
du no dé cho vay d6i voi ho
nghéo, cac TCTD nay co thé
cho vay truc tiép khach hang
nghéo nhung ciing co thé cung
cip qua cac to chirc TCVM.
Bén canh d6, chinh sach thué
can co sy tinh toan hop 1y,
nhiéu nudc trén thé gisi chinh
sach thué thuong khong co su
phan biét cac loai hinh TCTD
thong thuong va tin dung cho
ngudi nghéo. Pidu nay gay kho
khin cho sy phat trién cua cac
to chirc TCVM. Can c6 chinh
sach thué riéng cho céc t6 chiic
TCVM ké ca thué thu nhap va
thué VAT, nhdm giup d& cho
cac t6 chic TCVM phat trién,
ddc biét la cac to chuc hoat
dong dudi dang phi loi nhudn,
loai hinh t6 chtrc xa hoi.

- TCVM phdt trién din tir
ban chinh thirc lén chuyén
nghiép

TCVM c6 thé duge bat
ngudn tr nhimg dy an nho
mang tinh cht thi diém, diéu
nay da ching minh qua truong
hop ciia GB va nhiéu nudc
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khac. Nhung cling c6 nhiing
truong hop, TCVM duogc bit
dau tir nhitng chuong trinh va
do cac t6 chirc tai chinh c6 qui
mo 16n ciing nhu c6 tim anh
hudng cua Chinh phu dung ra
thuc hién. Nhung cho du ban
dau duge t6 chirc nhu thé nao,
thi qué trinh trién khai cac du
an lién quan dén TCVM ciing
trai qua giai doan khoi dau tir
nhitng khoan vén vay nho, tir
mot nhom ddi tugng nguoi
nghéo nhit dinh. Dan da, khi
thu dugc nhiing tin hi¢u thanh
cong, cac du an moi dugc tiép
tuc trién khai, nhan rong va co
co hoi phat trién hon. Mot mo
hinh phat trién TCVM thanh
cong 1a md hinh ty duc rat kinh
nghiém trong hoat dong cuia t6
chure cho phit hop véi didu kién
va hoan canh thuc té, biét hoc
tap nhiing mo hinh thanh cong
cua cac nudc chir khong phai
la sy rap khuon, sao chép mo
hinh c6 san. Vi thé thong qua
nhiing du 4n nho, nhirng budce
thir nghiém c6 thé 1a mot cach
thirc gitup cho t6 chic TCVM
lga chon phuong phdp, lua
chon dich vu tot nhat dap tng
cho nhu cau cta khach hang.
Mo hinh GB thanh cong vang
doi khong chi & qué huong
ctia n6 ma con khip thé gioi,
nhung & mdi noi c¢6 cach tb
chuc riéng cta minh, truong
hop cta Quy Tinh thuong
(TYM) ¢ Viét Nam, hay Mang
ludi M7 déu 1a nhitng minh
ching sinh dong cho xu thé
nay cia TCVM ¢ Viét Nam.

- Ning cao nhin thirc doi
vdi cdc hoat dpng tai chinh vi
mo

-
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TCVM bao gdm nhiéu hoat
dong, khong chi 1a cung cap
dich vy tin dung ma con cac
dich vu khéc nhung cho dén
nay, rat nhiéu nguoi con nham
14n TCVM véi tin dung vi mo.
Mait khac, viéc cung cép cac
dich vu TCVM khong phai la
mot hoat dong tir thi¢n. Hoat
dong TCVM can ap dung cac
nguyén tic kinh doanh lanh
manh, hoat dong theo hudng
bu dép chi phi va c6 14i. Theo
mé hinh cia GB, mic dau
day 1a mot ngan hang c¢6 phan
hoat dong theo nguyén tic
cua thi truong, nhung rd rang
su tang truong cua nod da tao
thém ngudn von bd sung cho
vay nguodi ngheéo. Loi nhuan
cia ngan hang ciing dugc
phan chia cho ngudi nghéo dé
cai thién thém diéu kién song
va thu nhdp cho chinh nguoi
ngheo. Sy phu thude ctia BRI
vao bao cap ctia Chinh phu
da dan dén bo vuc pha san va
cling da lam anh huong dén
co hoi tiép can von cua nguoi
nghéo. Nhung nhd su chuyén
ddi mo6 hinh hoat dong, BRI
cling tang trudng va tr¢ thanh
ngan hang hang dau phuc vu
ngudi nghéo.
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co quan lam ludt ciing can phai
quan tam.

§0131 - THANG 4.2013



