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XU ly ng xéu trong tién trinh

ThS. BUI THI LAN HUONG

Hoc vién Ngan hang

'di cd cAu doanh nghiép
NNG NnUSC

Tdi co cau doanh nghiép Nha nuéc (DNNN) dwoc Chinh phu xac

dinh la mét trong ba trong tam ciia tdi co cau nén kinh té, nham nang

cao hiéu qua hoat dong ciia khu vuc kinh té Nha nudc, ciing nhu clia

toan bo nén kinh té. Dé thuc hién thanh cong viéc tdi co cau nén kinh

1¢ noi chung va tdi co cau DNNN ndi riéng, doi hoi phai xdy dung

duge 1§ trinh va bude di cu the. Trong d@o, xir Iy no xdu la van dé hét

st phie tap dang dwoc Chinh phii va cdc ban nganh ddc biét

quan tam.
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1. No' xau va su can thiét phai xir

Iy ng xAu trong tién trinh tai co chu
DNNN
heo phong Théng ké - Lién hi¢p
qudc: Mot khoan ng duoc coi
Ia no xéu khi qua han tra 1ai hodc
gbe trén 90 ngdy, hodic cdc khoan
1ai clum tra tir 90 n;,ay tr¢ 1€n da dugc
nhap gc, tai cip von hojc cham tra
theo thoa thudn; hodc cac khoan phai
thanh toan da qua han dudi 90 ngay
nhung ¢6 1y do chic chin dé nghi ngo
v¢ kha ning khodn ng sé dll’()‘L thdnh
toan day du. Nhu viy, ng xAu vc co
ban duge xde dinh dyra trén hai yéu t6:
Qué han trén 90 ngay va kha ning tra
ng nghi ngo.
Theo Quyét dinh 493/2005 cia
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Théng ddc NHNN ngiy 22/4/2005 vé
phén loai ng, trich 13p va sir dung dy
phong dé xir ly i ro tin dung trong
hoat dong ngan hang cia céac té chir
tin dung: ng xdu bao gom cac khodn
ng duge phan loai vao 3 nhom: Nhom
3 (ng dudi tiéu chuén), nhém 2 (ng
nghi ngd) va nhém 5 (ng c6 kha niing
mat vén).

Xét vé thyc chit: No xdu 1a nhimg
khodn ng ma khach ng it, hodic khong
¢ kha ning tra lai cho cac chi ng vi
do d6 gid tri ky vong thu hdi thip hon
s0 v&i khodn ng géc ban dau.

Theo Dé an “Téi co ciu DNNN"
trinh Chinh phu thing 3/2012 thi viée
ddy manh ¢6 phan hoa duge xac dinh
la giai phap trong tim va ciin ban dé
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tii co chu DNNN. Theo quy
dinh, mdt trong cac didu kién
mang tinh phéap ly doi hoi cac
DNNN phai thuc hién truée
khi tién hanh ¢ phan héa la
phai xir ly xong cac khoan ng,
dic biét 1a cac khoan no xau,
ng ton dong. Mat khac, viéc xir
ly ng xdu thong qua hoat dong
cua cac cong ty mua bin ng
con gitp lanh manh hoa tinh
hinh tai chinh va ting thém
von hoat dong cho DN, d611g
thoi gitip cho Nha nude thu hoi
cac khoan ng dong da bi loai
ra khoi qua trinh san xuét kinh
doanh cua cidc DNNN trong
qua trinh chuyén doi. Day
cing dugc coi la mot nguén
Iuc phuc vu cho viée tai co cAu
DNNN. dic biét la trong bdi
canh ngan siach nha nudc con
han hep.

Ngoai ra, thong qua viéc xur
ly ng xau dé tai co cAu dbi véi
cdc DNNN lam an thua 18, mét
hét von va dang bén bo vuc cta
pha san s€ gitp cho Nha nudc
tiét kiém dugc chi phi dé giai
quyét cac van dé chinh tri, dic
biét chi phi dé giai quyét vidc
lam, lao dong doi du tir viéc
pha san DN, ngan chan viéc
phét sinh thém nhimg ton tht
tai chinh d6i véi Nha nuée.

2. Van dé xir Iy ng x4u ciia
DNNN trong thoi gian qua

Sé liéu ng xiu ciia DNNN

Hién nay chua c6 co quan
nao cong bo 50 li¢u thong keé
vé tong, so ng xiu, cling nhu
1a tong s6 ng cta cic DNNN.,
Tuy nhién, theo cac thdng tin
déng tin cdy thi ng xdu (tinh
dén thoi diém thang 6/2012)
vao khoang 8,6- 10% tong
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du ng cia nén kinh té, tuong
duong khoang trén 220 ngan
ty d(“)ng. Trong do, theo dénh
gia cia Uy ban Gidm sat Tai
chinh Quéc gia, DNNN chinh
la mét trong hai déi tuong
dang chiém ty 1¢ no xAu cao
nhit. Theo thong ké, ng xdu
ctia cic DNNN chiém khoang
55% tong sé no x4u cia toan
bd nén kinh té. Trong d6, phén
16n no x4u cia DNNN la di
vay cia NHTM va chiém téi
70% ng xau ciia ngan hang.
Trén thuc té, cac sb lidu vé
quy md ng xdu cia ngéin hang
tu NHNN, NHTM, hoic céc
t6 chirc nude ngoai con co su
khéc biét (tham chi 1a rét 16n)
do c6 su khac nhau vé céc tiéu
chi phan loai ng x4u. Theo bao
cao cua NHNN, cac khoan no
xau duoc tich liy qua nhiéu
nam va co chiéu hudng gia
tang ca vé gid trj va ty 1€ so véi
téng du no.
Bang 1. No¢ X4u ciia DNNN
qua cic nim

No’ xau |Ty 1é no xau
Nam |(ngan ty |trén tong dw
doéng) ng (%)
2009 45 2,5
2010 58 2,1
2011 78 3,2
3/2012 202 8,6

Nguon: NHNN

Theo dé 4n Tai co céu cua
Téap doan Tau thuy Viét Nam
(Vinashin), riéng s6 ng nudc
ngodi ma tdp doan mét kha
ning thanh toin da lén tdi
600 tri¢u USD, cong thém vai
khodn 1ai phat sinh tinh dén
thoi diém nay la 23 tri¢u USD.
Toan b s0 no va lai ndy dy
kién s@ duge chuyén doi thanh

trdii phiéu do Chinh phi Viét
Nam bdao lanh, v6i ki han 12
nam va da dugc 51% chu no
(ndm giir 75% khoan ng) chap
thuan'.

Nguyén nhén phit sinh ng
xiu ciia DNNN

No xau ciia DNNN phat sinh
do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 phii ké dén hai nguyén
nhan chu yéu sau:

Mot la, cac DNNN vay ng
qud nhiéu, co cdu vén mao
hiém, trong khi hiéu qua kinh
doanh thdp, nhiéu DN thua 16,
dan dén céc khoan no dén han
khong co kha néng thanh todn
bi chuyén thanh ne xau.

Do m¢ rong quy mé, da dang
héa nganh nohé kinh doanh,
trong khi vén chu so hiru han
ché, dan dén cac khoan v ay ng
cua cdc tdp doan (TD), long
cong ty Nha nudc (TCTNN)
ting rat nhanh. Trong d6, phin
16m 14 cac khoan vay tir ngan
hang va tap trung chu yéu vao
cac Tap doan kinh té Nha nudce
(TPKTNN).

Theo Dé 4n Tai co céu
DNNN cua Bo Tai chinh trinh
bay tai Phién hop thuong
ky Chinh phu thang 4/2012,
tinh dén thang 9/2011, du ng
vay ngan hang cia DNNN la
415.347 ty déng. Trong do,
hon mdt nira sé no tap trung
vaio 12 TDKTNN (218.738
ty dong) chiém 8,76% tong
du no toan nganh Ngan hang.
Bon tip doan no 16n nhdt
la PetroVietnam (2.300 ty
dong), EVN (62.800 ty dong),
Vinacomin (20.500 ty dong)

' Bai viét dang trén trang IFRasia cua
Thomson Reuters
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va Vinashin (19.600 ty déng).
Theo bao cédo cua Bo Tai
chinh trinh Chinh phu vé tinh
hinh hoat d¢ng kinh doanh cua
cac TD, TCTNN, ty Ié ng trén
von chi sO hitu cua nhiéu TP,
TCT la rét cao, vuot qua muc
quy dinh. Theo d& an “Ti co
cau DNNN” clia B9 Tai chinh,
tinh dén thang 9/2011 c6 dén
30/85 TD va TCT ¢6 ty 1¢ no
phai trd trén vén chi sé hiru
cao gap hon 3 lan. Dic biét ¢6
7TD, TCTNN c6 ty 1€ nay trén
10 lan gém TCT Xay dung
Cong nghiép (Tap doan Song
Da), TCT Xay dung CTGTI,
TCT Xay dung CTGTS, TCT
Xay dyng CTGTS, TCT Xang
diu Quan doi, TCT Thanh An
va TCT Phat trién duong cao
toc.

Tinh dén thaing 6/2012, cac
TD ¢6 ty 1¢ no trén von chi so
hitu cao phai ké toi: TCT Xay
dung Truong Son (9,19 lan);
TCT Xay dung va phat trién ha

ay ng nhicu trong diéu

kien lai sudt cao, dan dén
chi phf lai vay rat cao. Mat
khéc, viec s dyng von vay
sai myc dich, dau tu ra ngodi
nganh cda cdc tap doan, tng
cong ty dat hiéu qud rat
thap, tham chi thua 13. Trong
khi nén kinh 1¢ suy thodi, stc
mua gidm 561, kinh doanh
qap nhiéu kho khan, dan
dén hiéu qué hogt dong kinh
doanh cta khai DNNN nhin
chung dat & mc rét thap.

ting- LICOGI (4,79 lan); TD
HUT (4 lan); TD EVN (3.83
lan).

Theo bao
chinh, nam

cdo cua B§ Tai
2008 c¢6 23 Th,
TCT bi 16, nim 2009 giam
xudng con 10. Mot sd TP,
TCT 656 16 liy ké 16n 1a TCT
Xay dung Puong thuy 16 lay
ké dén 31/12/2009 1a 954 ty
déng; TCT Ca phé VN la 409
ty dong; TCT Xi ming VN la
331 ty dong.

Vé ty suat loi nhudn: Nam
2008 ¢6 3591 TD, TCT ¢ ty
suat LN dat trén 15%; 18/91
TD. TCT ¢o ty suat lgi nhudn
dudi 5%:; ty suat lgi nhudn
trén von chu s hiru trung binh
dudi 10%, con s6 nay thip hon
nhicu so vai 13i vay ngin hang,
thim chi thiap hon ca ldi huy
dong ticn giri ¢6 ky han cua
cac ngan hang, lam anh huong
dén hiéu qua chung cua khu
vue kinh té Nha nudc.

Néu tinh riéng 6 théng dau
nim 2010: Ty sudt lgi nhudn
doanh thu cua cac TD, TCTNN
chidat 5,98%, ty sudt lgi nhuin
téng tai san dat 2,88%, ty suat
loi nhuan von cha so hiru 1a
7,66%, thap hon nhiéu so voi
khu vue FDI (khoang 13%).

Vién dé thua 15 kéo dai trong
nhiéu nam lam cho nhidu DN
khong thanh toin dugc cac
khoan cong ng, nhit 1a cic
khoan ng vay ngin hang. Day
cling chinh la khoan ng kho xir
Iy nhit va bj tdn dong trong
nhu.u nam (thuc chét 1a da bi
mét von, lai khong c6 tai sin
dam bdo). Ngoai ra, gira cic
TD, TCT va cic DNNN néi
chung déu ng nhau véi mot
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lwong rit lom.

Hai la, do diwgc heong g
ddi, cac DNNN duoe vay vy,
ma khong cdn o tai san th
chap

[

Vé phia cic NHTM vi |yN

twong vao sy bao tro cua Chinh n@gmy

phu d6i véi DNNN nén khdng L AMC

ngan ngai cho cic DNNN vay,
trong khi DNNN thuong theg

* nhies

dudi cic dur dn ¢ nhidu riiro ¢

Mit khac, do quan h¢ truyéy do H_

thong lau dai gitra NHTM Nhy
nudce vai cac DNNN cang Ly

phyu

cho cdc ngdn hang co xu huong glOI
cho cic DNNN vay nhiéu hon, cho

Dy cting chinh 13 1y do tai sao
cdc DNNN 14 con ng mat khi
nang thanh todn, chi¢m hiu hét
trong tong sO no xau cta ngn
hang (dac bict la ciac NHTM
Nha nude).

Ngoai ra, do chinh sich
khong hi¢u qua cua Nha nude,
cling vai kinh t¢ bi suy thodi
do anh huong tir cuge khing
hodang tai chinh di din dén
hoat dong kinh doanh cia mét
s nganh kinh ¢ va DNNN
kém hi¢u qua. Mat khac, (jo
phan (g day chuyén da diy
hang loat DN roi vao tinh trang
mat kha ning thanh todn, lam
gia tang cac khoan ng xdu.

Nguyén nhin xir ly ng xilu
chwra dat dugc két qua

Két qua xu ly ng xau van ¢
mire do rat khiém ton va chua
triét dé do cac nguyén nhén co
ban sau:

Thit nhdt, vé co ché, chinh
sdch lién quan t¢i viée xue Iy n¢
xdu con nhiéu bt cdp

- Khung phip ly cho hod!
dong mua ban ng con thicu
chua du manh, rd rang va ¢
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0 khi Chinh pha cho phép

thanh lap Cong ty Qudn
Iy No va X0 Iy tai san (AMO)
nam 2001 dén nay da 6 27
AMC tryc thuge cc NHTM. Ty
nhién, hiéu qud x§ Iy ng xdu
cua cac AMC con rat han che,
do hoot dong cia cdc AMC chi
phyc vu cho ngan hang me va
qidi hon trong cdc khodn ng
cho khach hang vay cia NHTM.

nhiung mau thuan,

dinh 0 vé vai tro, trach nhiém

va quyén lgi cua cdc bén lién

qudn trong \’ICC tai co cau va

chuyén d6i DNNN théng qua

mua ban ng. Cac vin ban dua
ra cach hiéu va céc tiéu chi
phén loai vé ng xdu con chua
dam bao tinh théng nhat. Luat
Phé san chua that sy phat huy
hiéu qua, chua phat huy dugc
vai tro bao vé cac chi ng, chua
¢6 tinh rin de dbi véi con no...
din dén chua thic ddy céc
bén ¢6 lién quan trong viéc xur
ly ng.

- Thiéu co ché khuyén khich
cac NHTM ban cac khoan no.
Chc vin ban lién quan dén
huéng dan xir ly ng thiéu cy
thé va théng nhit. Trong xir ly
tai san dam bao, viéc mua ban
cdc khoan ng ton dong phai
qua nhiéu thi tyc hanh chinh,
nén mat nhiéu thoi gian, gay

tham chi
con khac biét voi cac thong
1é quf)c té. Céc co ché, chinh
sach vé mua ban ng chua quy

-_. e .-..

anh huong dén tién do thyce
hi¢n cac phuong an mua béan
ng.

- Thi trwdng mua ban ng xdu
hdu nhu chua cd, chua c6 hé
thong phap ly dé tao diéu kién
cho thi trudng nay phat trién.

Thir hai, cac céng ty mua
bén ng con it vé so lwong, quy
mé von nho, nding lee tai chinh
va ki ndng xir Iy con han ché

Tt khi Chinh phu cho phép
thanh 1dp Céng ty Quén ly No
va Xt ly tai san (AMC) nim
2001 dén nay da c6 27 AMC
truc thugc cac NHTM. Tuy
nhién, hiéu qua xir ly no xéu
clia cdc AMC con rét han ché,
do hoat dong cua cic AMC
chi phuc vu cho ngén hang me
va gidi han trong cac khoan
ng cho khach hang vay cua
NHTM.

Nam 2003, Chinh phu cho
thanh 13p Cong ty Mua ban ng
va Xir ly tai san tdn dong truc
thuoc By Tai chinh (DATC).
Nhung cho dén nay, DATC
cing clu giai quyét duge mot
plnn rit nhd so véi khéi no

xdu khong 16 cta cic DNNN
do tiém Iyc tai chinh han ché,
viéc tiép can cac khoan no khé
khian do thiéu sy hop tic cua
céc bén (nhiéu DNNN vin con
tim ly y lai) va phai chju rii ro
cao, nhét 1a cic khoan ng mua
ban theo thoa thudn.

3. Mt sb gidi phip co bin
xir Iy n¢' xfiu ciia DNNN

Giai phap tiv phia Nha nwoc

Dé dfly nhanh hoat djng xir
ly ng xdu tai cic DNNN trong
thoi gian téi can phdi ¢6 su
phéi hop dGng bo cua Chinh
phu ciling nhu cic co quan, ban

nganh va cac DNNN. Trong
dé, truée hét phai ké dén céc
giai phap tir phia Chinh phu
trong viéc tao hanh lang phap
ly cho céc hoat dong lién quan
téi viéc mua ban va xur ly no
ton dong. Cu thé la:

- Théng nhét cic tiéu chuén
trong vi¢c phan loai ng trong
cac vin ban phap ly va phu
hop véi tiéu chuan quc")c té,
nham dam bao tinh thong nhat,
ciing nhu danh gia ding thyc
trang vé no xau noi chung va
cua DNNN noi riéng.

- Xay dung tiéu chuan,
chuin muc, quy trinh dinh gia
cac khoan no theo tiéu chuin,
thong 1& qudc té va phu hop
véi Viét Nam, nhim nang cao
chét lrong thong tin tai chinh
cung cdp cho cic to chire
dinh gia.

- Cai thién nang luc tai chinh
va ting quyén chu dong cho
DATC trong viéc xu ly ng
xdu va tham gia sdu hon vao
chwong trinh tai co ciu DNNN.

- Xay dung h¢ thong phap ly
v tao diéu kién cho thi truong
mua bian ng phat trién, dic
bi¢t 1a cho phép thanh I§p cac
dinh ché tai chinh tuong tw cia
tr nhan dé tham gia vao qua
trinh tai co ciu. Thiét lap hé
théng thong tin thuong xuyén
va dang tin cdy vé tinh hinh
ng xdu cla cac DNNN va cic
ngan hang.

- D&i voi cic DNNN dang
thue hién chuyén ddi ¢6 cac
khodn ng ton dong khong thé
thu hoi duge phai ding nguf‘)n
dl,r phong rii ro dé bu dip.
Néu nguon dy phong khong
di thi DN dugc hach todn vao
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chi phi kinh doanh trude khi
chuyén déi. D6i voi cdc DN
kinh doanh thua 16 kéo dai,
khong c6 kha ning ton tai thi
kién quyét cho giai thé, pha
san. Doi voi cac khoan no xau
do nguyén nhéin khach quan,
bit kha khéng gay nén thi Nha
nudc ¢6 chinh sach giam trur
vao cic khoan thué DN phai
nop.

Ngoai ra, doi véi cic khoan
vay no cuoa nude ngoai cua
cac TDKT c¢6 cac khoan vay
no nuace ngoai lon, Chinh pha
co thé dimg ra bao lanh, dam
phan véi cdc chi no nude
dé 21a han cac khoan ng
(vi du nhv déi véi TP Vinashin
qua viéc bao lanh cuia
phu ¢o thé chuyén déi
cée khoan no thanh trai phiéu
khong tra lai theo dinh ki, véi
thoi hz_m 12 ndm), nham giup
cho céc TD ¢6 diéu kién tai co
cau cling nhu ¢6 du thoi gian
can thiét dé& phuc hdi, phat
trién va c6 kha nang hoan tra
cac khoan vay.

Gidi phdp tir DATC

- Co céu lai t5 chirc theo
huéng hoan thién 2 chirc ning
dugc chu trong dé 12 mua va
xir ly cac khoan ng kho doi
cua cdc DNNN. Tép trung vao
muc tiéu hd trg Chinh phi va
dat ra khung thoi g yan gioi han
cho viée xir ly no xiu.

- Tang cuong viée dao tao
can bg, nhdn vién vé chuyén
mon nghiép vy, phat trién ké
hoach tuyén dung va dio tao,
ddng thoi, can co ké hoach
vé viée thué cic chuyén gia
chuyén mén vé ngan hang,
luat, kinh t& kinh doanh vé&

ngoai

thone

Chinh
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bat dong san dé giap Cong ty
trong viée xir ly va quan ly cac
khoan ng tdn dong.

- Xay dung cac phuong an
kha thi va linh hoat cho viéc
Xt 1y ng xu.

- Chuin hoa quy trinh thu
thap va xtr ly thong tin vé cac
khoan ng, chuin hoa tiéu chi
phan loai, xay dung co s& dir
lidu vé ng ton dong va ap dung
théng nhit trong DATC, nhim
xdy dung phuong an xtr ly ng
xAu kha thi va c6 hiéu qua.

Giai phdp tir DNNN va
NHTM

- Cac DNNN va NHTM chu
dong va phdi hop tich cuc
voi DATC trong viéc ban cac
khoan ng cho DATC hoic
chuyen ng thanh vén gop vao
DN d6i v6i cac khoan ng ma
DN khéng thé tra dugc cho
NH, trén co s& dam béo loi ich
chung ctia nén kinh té.

- Tich cyc tham gia vao xay
dung thi truong mua ban no,
nhim ddy nhanh cong tac xur
Iy ng xdu, gép phan lanh manh
hod tinh hinh tai chinh ctia khéi

DNNN cung nhu cua thnb
nén kinh té. Tur do tao tiéy de
cho viéc tai co cdu DNNN miy
céch cd hiéu qua.

- Cac NHTM cén khang
ngimg nang cao chat lugng
cac khoan cho vay, xay dung
mot hé thong ngan hang lanh
manh, nham han ché céc khog,
ng xau méi phat sinh. ft

Tai liéu tham khao
1. Bdo cdo thuong nién ciia DATC
2. Bo Tai chinh
3. Ban tin tai chinh hang ngay
4. Cong thong tin dir licu ki
chinh- chimg khodn Viét Nam cafef
vn

5. Hé thong van ban phap quy
huwdng dan xie IV no xdu (tie 2002 dén
nay)

6. Hoi thao vé thi trieomg ng i
Viét Nam va cac giai phap xit Iy

7. Ky ycfn hoi thao khoa hoc Co
ché xir Iy ng: Xu hieing thé gidi vi
thiee tién Viét Nam

8. Ngdn hang Nha nuweéc

9. Thai bdo kinh té Viét Nam

10. Théng tin kinh té- tai chinh

(V1Y) N
‘Z)ﬂi cHoi \-\_’q
Chon trang phuc khi (@am trén -

Ohuyen trudng Bravado (4 ngudi rat dﬁng cdm, Chi¢u no, khi
mot chi¢e tdu cUdp bien dang tich dén gan, ong quat to véi dam

thily thi run rag
- Mang cho ta cai do mau da!

Mdc chi¢e do d3, ong (ao vdo cudc huyét chich, bon hdi tac thua

chay. Cac thiy thi kham phuc hdi:

- Qal sao ngai lai mdc do d3 trong tran danhQ
- §)¢ khi ta chdy mau, k& thy khéng biet va cac cdu cling ving

tam chiéh dau.

(Binh minh hém sau, 10 chice tau cudp kéo dén vay [dy con tau
khéh kho. huyén trudng (Bravac(o binh tinh ra (énh:
- Hay ay cho ta chi¢c quin mau sam!
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