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Thi truting vang Viét Nam sau khi
ap dung Nghi dinh 24/20(2/11B - CP v
quan I hoat dong kinh doanh vang

TS. NGUYEN PUC TRUNG - THS. BUI QUOC DUNG

Hoc vién Ngan hang

Nhimg nam truée, sw bién dong trén thi truong vang Viét Nam
thirong xuvén tao ra anh hieéng manh 101 nhitng bién s6 ciia nén kinh
(¢ nhe 0 gid, lam phat va 6n dinh kinh té vi mé. Bén canh dé, bién
dong cua thi treong nay ciing gay tdac dong tam [y dén mot bé phdn

i din, khi ho coi vang la mot tai sn tich tri truyén thong. Chinh
Vi vay, cdc van dé lien quan dén co ché quan Iy thi triuong vang luén
duoc xa hoi dac biét quan tam. Nghi dinh sé 24/2012/NP-CP ngay
03/4/2012 vé quan Iy hoat dong kinh doan vang ctia Chinh phit va
Thong tu s6 16/2012/TT-NHNN ngay 25/5/2012 hudng dén mét sé
diéu ctia Nghi dinh 24 ciia Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam (NHNN)
da dwgc ban hanh véi chi trieong chuyén quan hé “huy déng, cho vay
von bang vang” sang quan hé “mua, bdn vang”, dong thoi hudng 16i
muc tiéu quan 1y thi truong ving di kem véi quén Iy cdce bién s6 kinh
1é vi mé nhur 1y gid va lam phat. Vay cdc van ban phdp quy trén da
anh hwong nhie thé nao dén thi trieong vang sau hon mot nam ké tir
ngay ban hanh. Nghién citu ciia chiing téi tdp trung danh gia cac tac
dong cria Nghj dinh 24/2012/ND-CP doi véi thi trieong vang va tdi

cac chi so kinh té vi mo khac.

Boi cimh ra ddi Nghi dinh s§ K& tir sau khi Nghj dinh 174/1999/
24/2012/ND-CP va cde qui djnh v&  ND-CP ngdy 9/12/1999 ra doi, thi

quén ly thi truong vang truong vang Viét Nam nhin chung
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dugc cai cich theo hudng tu
do héa, van dé quan ly dbi v01
vang tién t€ va vang phi tién
t¢ da dugc phan tach, theo d6
vang tién té dugc quan ly chit
ché theo quy dinh vé quan ly
du trir ngoai hdi quéc gia, con
viéc quan ly vang phi tién té
duogc noi long vai viée vang
miéng duoc coi 1 hang héa

thong thuong. Cén cu dinh
huéng tuy do hda thi truong
vang, cac hoat dong trén thi
trudng vang dién ra ngay cang
s01 dong, déc biét vdi su ra doi
cua hoat dong kinh doanh vang
tai khoan & trong nudc va nudc
ngoai nam 2006.

Tuy nhién, viéc n6ilong quan
ly dbi voi vang phi tién té da

giy nén céc tac dong tiéu cuc,
nhét 14 trong nhing thoi diém
gia vang bién dong manh. Cac
dbi tugng c6 hanh vi lam gia,
dau co gy khan hiém cung gia
tao, déng thoi tung tin ddn gdy
nén cac “con st vang”, khién
nhidu ngudi dd x6 di mua
vang. Khi gia vang trong nudc
cao hon gid vang thé gidi, ngay

Bang 1. Chinh sich quén ly thi trudng vang tir sau Nghi dinh 24/2012/ND-CP

AMoc tién Chinh sich ban hinh
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Nguon: Tong hop ciia tdce gia
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1ap tire xudt hién tinh trang thu
gom ngoai t¢ trén thi truong tu
do dé nhap lau vang nbuycn
li¢u, san Xudt vang micng tr
nguon vang nhdp ldu, tr do
gdy anh huong bat loi toi ty
gia, thi trudng ngoai ¢, day
mit bang gid hang héa nhap
khau Ién cao, lam gia ting lam
phat, gdy b at on kinh té vi mo.
Ngoai ra. do bat ¢dp cua viée
cho phép cdc to chie tin dung
(TCTD) huy ddng va cho vay
von bi ing v :mﬂ va chuyén doi
vang thanh tién theo Quyét
dinh 432/2000/QD-NHNN da
dan dén tinh trang “vang hoa”
trong nén kinh té, vang miéng
dan dan tré thanh phuong tién
thanh toan, gdy kho khan cho
cac co quan quan ly. Chinh vi
vay, viéc ban hanh quy dinh
cu thé vé hoat dong san Xuét
va kinh doanh vang 1a rét cén
thiét.

Nhim khic phuc nhimg 13
héng phap ly vé quan ly kinh
doanh vang cua giai doan truéec,
Nghi dinh sé 24/2012/ND-CP
ngdy 03/04/2012 v& quan ly
hoat dong kinh doanh vang
va Thong tu sd 16/2012/TT-
NHNN ngay 25/5/2012 hudng
din mot s6 diéu cua Nghj djnh
24 da dugc ban hanh voéi chu
truong chuyén quan hé “huy
dong, cho vay von bang vang”
sang quan hé “mua, ban vang”
déng thoi hudng t6i myc tiéu
quan ly thj truong vang di kem
v6i quan ly cac bién s kinh té
vi mo nhu ty gid va lam phat.

Theo Nghj dinh 24/2012,
quyen s& hitu vang hop phép
ciia 16 chire, ca nhan dugc
coéng nhén va bao v¢ theo quy

dinh cta phap luat. NHNN
duogc giao la co quan thay mat
Chinh phi thdng nhat quan ly

cdc hoat dong kinh doanh vang
theo quy dlnh va Nha nudc
s¢ doc quyen san xut vang
miéng, xuit khiu vang nguyén
liéu va nhap khiu vang nguyén
luu dc san xudt vang micng,

cap gidy phép nhap khau vang
nguyén liéu cho doanh nghiép
va cap gidy phép xuit khau
vang nguyén li¢u cho doanh
nghiép c6 gidy phép khai thac
vang theo quy dinh. Hoat dong
mua, ban vang miéng cua cic
td chire, ca nhan chi duoc thuc
hién tai cac TCTD va doanh
nghiép duoc NHNN cip gidy
phép kinh doanh mua, ban
vang miéng.

Thyc hién dinh hudng ting
cuong quin ly hi€u qua thi
trudng vang miéng tir Nghi
dinh 24/2012, trong nim 2012-
2013, Chinh phi tiép tuc ban
hanh cic vin ban quan ly thi
trudng vang nhim trién khai
dong bd céc giai phép quan ly
thi truong vang nhu xdy dyng
10 trinh cham dirt huy dong va
cho vay von bang vang ciia cic
TCTD, gidm sat chit chg, xur
ly cic van dé phat sinh nhim
ddy nhanh qua trinh chim dirt
huy ddng va cho vay vén bing

vang, theo d6 cic TCTD phai
tit toan trang thai vang trudce
ngay 30/6/2013.

Dénh gid tic dfng ciia Nghij
dinh 24/2012/ND-CP doi véi
vi¢e qudn ly thj trudng vang

Nhin chung, cac chinh sich
vé quan 1y thj trudng vang ban
hanh trong thoi gian qua da dat
dugce nhing két qua theo myc
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tiéu da dinh: Thi truong ving
da khong con nhing “con sot
trudc nhung bién dong cua gij
vang thé glm chong vang hoa
nén kinh té; huy dong ngudn
luc vang trong dan phuc wy
sin xudt. Trong nhimng thang
diu nam 2013, mét so TCTD
¢6 nhu cdu mua vang mleno
dé tra cho dan cu da guri bano
vang trudc day cling nhu cic
doanh nghi€p va nguoi dan c6
nhu cdu mua ving dé tra ngan
hang. Dé giai quyét luong cdu
nay, viéc NHNN phai ban vang
miéng nhim can thiép va bmh
on thi trudmg 1a nhu cau thye té
khéch quan.

Chinh vi vy, NHNN di to
chirc phién d4u thau ban vang
miéng dau tién ngay 28/3/2013
v6i tdng khéi luong 1a 26.000
lwong. Téng khi lugng tring
thiu la 2.000 luong voi gid
trang thau 43,81 tri¢u dong
luvong thudc vé 2/26 don vi
tham gia ddu thiu. Quy trinh
dAu thau dugc thuc hién thong
sudt, diing quy dinh tai Thong
tir s6 06/2013/TT-NHNN ngly
12/3/2013 cua Théng do¢
NHNN huéng dan hoat djng
mua, ban vang miéng trén thi
trurong trong nudc va Quyet
dinh s6 563/QD-NHNN ngiy
18/3/2013 cia Théng déc
NHNN ban hanh Quy trinh
mua, ban vang miéng. )

Mic du trong lan dau tiet
con 56 2.000 lugng triing thi!
1a khd khigm ton, nhung tron
cic phién ddu thiu tiép theo

khéi lugng triing thiu di ting

1&n 25.700 va 39,200 lugng. TY

1§ tring thiu tir phién thr 2 trd

di dat tir 98- 100%. Tinh dén
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Biéu dd 1. Lugng chio thiu, tring thiu tai cic phién déu
thiu vang va bi¢n dong gida vang Viét Nam tir ngay 28/3 dén
4/7/2013

DVT: khoi heong (leong); gid vang (ngan dong/heong)
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ngay 03/5/2013, nho cé céc
phién diu thiu vang miéng ctia
NHNN, cac TCTD di tat toan
trén 80% sé du huy déng von
bang vang. Diéu nay chimg to
nhu cau vang trén thi trudng
luén ton tai va véi cach thirc
hoat dong cia minh, NHNN da
dap img dugc dang ké nhu ciu
dé, hudng t6i muc tiéu ban du
la 6n dinh cung vang. Xuyén
subt tir ngay 25/4 dén ngay
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Nguén: Téong hop tit NHNN

26/6/2013, luong cung vang
tir NHNN luén duge duy tri
& mirc 6n dinh 26.000 lugng/
phién (tuong dwong 1 tén). Ké
tir ngdy 27/6 dén nay, nhim
dap tng t6i da nhu cau tit todn
trang thai vang trudc thoi han
30/6 cua cac TCTD, NHNN
quyét dinh ning han muc
cung (rng méi phién tr 26.000
lugng 1én thanh 40.000 lugng
(tr 1 tdn 1én 1,5 tAn vang).

Sau 5 phién 4ap dung han mirc
chao thdu mai (tir phién thir 36
dén phién thir 40), luong vang
cung ra gan nhu dugc ban hét,
cac TCTD da co ban mua lai
vang dé tit toan sd vang da
huy dong. R6 rang, NHNN da
thuc hién tdt vai tro diéu tiét.
Theo d6, néu thi trrong ¢6 nhu
cau thi NHNN s tiép tuc to
chitc cac phién diu thau ban
vang 6n dinh thi truong. Trong
truong hop nguoc lai, voi vai
tro 14 nguoi mua ban cudi
cung, NHNN s& mua vang vao
dé bd sung ngudn dur trir ngoai
héi.

Vi cac chinh sach duoc thue
hién mot céch déng bd nhim
thue hién Nghi dinh 24/2012/
NDB-CP, NHNN da thu duogc
mot s két qua tich cuc sau:

Thir nhit, hién fieong lién
théng mang tinh tiéu cyc gitra
gid vang thé gidi va Viét Nam
da gan nhi dweoc loai triv, gia
vang trong niedc da khong con
bién dong manh maéi khi gia
vang thé giéi chao ddao. Hinh

Hinh 2. Mirc bién déng gid vang trong nuée va thé giéi, 2011-2/2013 (d/v: %)

v - . . ’
(a) Bién ding gia vang trong nuoc

15,00 -
10,00
5,00
0,00

-5,00

-10,00

-15,00

02/01/2009
02/05/2009
02/09/2010
02/01/2011
02/05/2011

02/05/2010

02/01/2010

02/09/2009

THANG 7.2013 - 50134

02/09/2011

1500 ———
10,00
5,00

0,00

-5,00 ‘
-10,00 !‘

-15,00 -

02/01/2012
02/05/2012
02/09/2012
02/01/2013

Nguon: Tinh toan ctia nhom

(b) Bién djng gid vang thé gici
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2 so sanh muc do bién dong
gia vang trong nudc va thé
gioi theo ngay trong giai doan
tir nam 2011 dén nay. S6 liéu
cho théy mirc do bién dong
cua gia vang trong nudc la kha
nho so véi thé gidi, dac biét
trong nim 2012, thé hién su on
dinh cua gia vang trong nudc
truée nhimg bién dong manh
cua thé gigi. Pay duoc coi 12
két qua bude déu cua cic bién
phép binh 6n thi truong vang
cuia NHNN trong thoi gian
qua. Néu nhu truée day, mdi
khi gid vang thé gi6i ting thi
gia vang trong nudc bién dong
lién tuc trong ngay, thdm chi
bang gia niém yét vang thay
doi 8-10 lan/ngay khién cho
thi truong vang bi xdo dong,
thi truong ngoai hdi chao dao
do céc nha kinh doanh gom
ngoai t& dé nhap lau vang, thi
hién nay véi nd lyc ngan chin
tinh trang vang héa nén kinh
té va binh 6n thj truong vang
ma NHNN thye hi¢n, gid vang
trong nude to ra kha “on dinh”

trurde  nhitng didn bién bt

o St L S B B B e e

May

TT T T 1T T T rrTTT T T T
LOOO 2009 2009 2010 2010 2010 2011 2011
Sep Jan May Sep Jan May

e Chi 56 gid ving

thuong cua gia vang thé gidi
trong thoi gian gan day.

Thir hai, giam sir lién théng
giita thi truong vang va thi
truong ngogi té. Trudc thoi
diém ban hanh Nghi dinh
24/2012/ND-CP vé quan ly
hoat dong kinh doanh vang,
nhiéu doanh nghlep duoc cap
phép san xuét vang miéng,
nhan thay co su chénh léch
gilta gia vang trong nudc va
quéc té, da thu gom ngoai té
dé nhap khéu vang nguyen
liéu, san Xudt vang miéng tréi
phep Theo wdc tinh, trude khi
chim dut hoat dong san vang
va Nha nudc doc quyén xudt
nhap khiu vang nguyén liéu va
san xudt vang miéng thi trong
100 tin vang nhip khdu binh
quin mdi nim cua Viét Nam
¢6 tdi 70 tan vang la nhip 13u,
twong duong 3,5 ty USD. Pé
nhdp vang Ahéng chinh thirc
va ldch thué nhép khdu, cdc
doi twong buén ldu da thu
gom ngogi t¢ dé mua vang nr
miede ngodi, mang vé san xudt
va tiéu thy trong niwede nhdim
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Hinh 3. Dién bién chi s6 gi4 vang va gi4 USD giai doan 01/2008 va 04/2013
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Nguén: Tong ciic Thong ké

huong chénh iéch gia. Thic
trang nay da tic dgng tiéu cue
dén dién bién ty gia va sir on
dinh cua thi triong ngogi t,
gay ra kho khan cho hoat dong
mua bdn ngoai té phuc vy hoat
dong ciing nhir tgo dp lyc cho
diéu hanh chinh sdch tién té va
chinh sdch ty gia.

Hinh 3 cho thiy trong giai
doan trudc thang 04/2010 (giai
doan san vang van hoat dong)
va giai doan tir thang 04/2010
dén thang 05/2012 (giai dogn
chim dit hoat dong cua sin
vang va truéc khi Chinh phi
ban hanh Nghij dinh 2412012
ND-CP) thi chi sé gia USD
bién dong kha manh trude sy
bién dong cia gid vang trong
nudc. Ael moi quan h¢ giina
hai chi sé nay trong hai giai
doan trén thi !quv hé 56 twong
quan lan ot 1a 0,21 va 0,49.
O giai doan thir hai nay, moi
khi chénh léch gma gid vang
trong nudc va thé gigi ting

cao (thoi diém tir giira dén
cudi nim 2011) thi cic doanh
nghiép thudng thu gom ngodi
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té dé nhap khau vang hoic Xay
ra phd bién tinh trang nhap
lau vang nham hudng chénh
léch gia (tham chi sin sang
mua ngoai t¢ vai mirc gia cao
vi néu tranh duoc thué nhap
khau va cong véi chénh léch
gia thi loi nhudn sé & mic kha
cao) da tao ap luc I6n 1én thi
truong ngoai té, khién ty gid
bién dong manh.

Tiny nhién, ké tir sau khi Nghi
ainh 24/2012/ND-CP  chinh
thire ¢6 hiéu hee thi moi quan
hé gitra gia vang va gia USD
khiong con ro rét nhw truoc
hé s6 nrong quan giam
xuéng mirc am (-) 0,15. Bén
canh nhimg nhén t6 hd tro
khac nhu nguén cung ngoai té
tir kiéu hdi kha doi dao, 1ai suat
thuc duong VND dugc duy tri
trong mot thoi gian dai, lam
phat twong d6i 6n dinh, cam
két vé bién dong ty gia tir phia
NHNN... thi diéu nay cho thiy
tac dong tich cuc cua viéc ban
hanh va thuc hién Nghi dinh
24/2012/ND-CP ciing nhu cac
gidi phdp quan Iy ngoai hoi
duwoc NHNN trién khai. Day
la thoi kp NHNN trién khai
hai giai doan dau tién trong 16
trinh cham duet tinh trang vang
hoa (Giai doan 1: Xay dung
khudn khd phap 1y chit ch& dé
quan ly thi truong vang; Giai
doan 2: Chim dirt hoat dong
huy dong va cho vay vén bing
vang ciia TCTD va Giai doan
3 14 chuyén hoan toan quan hé
huy dong, cho vay von bing
vang sang quan hé mua, ban
vang mleng) Nho ¢6 cac bién
phép phéi hgp dong b va hi¢u
quéa giita chinh sach tién t¢,

I:?L i Y,
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chinh sach quan ly thi trudong
va chinh sach ty gia ma nhiing
thoi diém khoang cach 16n giita
gia vang trong nudc va thé gisi
tang cao thi ty gia va thi truong
ngoai t¢ giai doan gin day chi
c6 séng nhe, tham chi kha én
dinh. Nhu vay, nhin chung thi
trudong vang trong thoi gian
qua di duogc quan ly tét hon
va giam thiéu anh huéng cua
n6 dén muc tiéu cia cac quyét
sich kinh té khéc ciia Chinh
phu va NHNN.

Toém lai, Nghi dinh 24/2012/
ND-CP cua Chinh phu da dat
duoc nhimg két qua hét stc
quan trong trong dinh hudng
m&i vé quan ly thi trudng vang
miéng. Thuc té sau hon mot
nam Nghi dinh 24/2012/ND-
CP ¢6 hiéu luc, viéc thanh toan
bing vang di giam manh, thi
trudng giai toa nhitng cu sdc
nhu trude ddy mdi 1an gia vang
dao dong, tur d6 ty gia cling
duoc gitr binh 4n hon, qua
d6 gitp dan lay lai niém tin
ciia ngudi dan dbi véi VND.
Viéc chdm dut hoat dong huy
dong va cho vay bang vang va
chuyén huéng sang quan hé
mua ban cung da glup lugng

vang von “nim im” trong din

nay ¢6 thé phin nio dugc dua
vao nén kinh té, phuc vu cho
qua trinh san xuét kinh doanh,
tir d6 giap cho nén kinh té néi
chung va cac doanh nghiép
néi riéng timg bude phyc hdi
va ting truong trd lai. Didu
ndy cho thdy chinh sach chéng
vang hoéa dang di ding hudng
va duge NHNN thye hién mot
cach kién quyét. Hon nita, vige
gidi han chit ché tiéu chuin

tham gia thi truong kinh doanh
vang miéng cua cic doanh
nghlep cung voi quy dinh cu
thé cac diéu kién, phuong thirc
giao dich... cling dd han ché
dugc nhitng doanh nghiép va
TCTD yéu tham gia vao linh
vure kinh doanh i ro nay.

Nghi dinh 24/2012/ND-CP
da tao hanh lang phép ly quan
trong dé t6 chirc lai thi truong
vang theo huéng phat trién on
dinh, bén vimng cling nhu ting
cuong quan ly thi truong vang,
khic phuc tinh trang dau co,
tich trir, kinh doanh trai phép,
bao diam quyén va loi ich hop
phép cua ngudi dan.

Nhu viy, c6 thé noéi chinh
sach diéu hanh ctia Chinh phu
va NHNN trong thoi gian qua
la nhitng cong cu can thiét
trong viéc giam nhitng “ch
sd¢” cho thi trrong vang trong
nuéc trude nhimg bién dong
manh cia vang thé gi6i, 6n
dinh thi trudng tién t&, va timg
budc cing cb kinh té vi mé. &t
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