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P/lnl trién nhanh chéng vé vimg chdie nén kinh 1 quésc din la muc tién cia mii I[lll;c gia, trong
méi thei ky. Tuy whién, mic dp dt dirge myc tiéu di o cde lllﬂ/[‘ khéc nhan, Iroug cdc thoi ky khéc
nhan 1a khde nhan, Dwu do phu thugc vio dong hee phdt 1rién clia nén kinh 1é. Dén hept né, ﬂpng
Nee phet 1 ién cria nén kinh 1é lyi phy thuge vao ché dp phun pho: Che dp phdin plwl 1hé hién su két
hop bu loai Igi ich: Lgi ich ngirgi lav dong lyi ich ip thé doanh nghu, 'p va lyi ich chung toan xi
i, Khi cdc i ich trén ¢o sir /Imng it cao thi sé tuo ru sie llwng nhdt vé v.chi va hanh dgng. Iam
tang dong lyc cua sy phal trien. Khi cdc lyi ich trén llueu st thong nhdt, bj vi phany thi sé lam mal
ychi \u Janh dong. lam gicm t7(,mg lee cvu s phidt trién. Chinh vi lé d6 K. Mark A néi, san xudt
li quyzl dinh, ninmg phdn phol dong vai tro quan trong. 6 tdc dong manlt mé tro loi doi \m san
uml Quon hé gista nguroi voi ngieci trong phen Phii con la mgt bi phin ciia quan hé san xud, Sin
xuct huén phdl trién, doi hoi phai thieong xuyén lnoun thign ché dp phan pho: Trong qua trinh phdl
1r1én kinh 16 mede ta, dii timg ¢6 hiic. do chim z]m moi quan hé phin phoi nén da kim hém san xudt
phiit trién. Sau khi méu Ilmuu nay dhpe gidi quyét, san mu/ g thnee nGi riéng. nong nghiép nbi
clumg da co sie phdt lnzn viegt baic 1re ong diéu kwn san xudt hau whar it thay d6i It mgt vi du. Phin
phéi hi¢n nay diit ra vin dé gi. con vdn d@é gi cdn phai kip thai phdt hién, sem xéi gidgi quyét?

Tir khéa: cai cach tidn luong, phan 16 theo khu vyc thé ché

Dam bao tién lwong thyc 1 cho cong chire hanh
chinh va cai cach (ién luong cong chitc hanh chinh
gin véi 2 nhom chinh sach: 1/ Nhém “Chinh sach
thic day déng Juc”; 2/ Nhém “Chinh sach duy tri
déng luc”. Muc tiéu co ban cia cai cich tién luong
cong chirc hanh chinh 1a nang cao mirc tién luong,
130 dong lyc trong coéng vu va nang cao hi¢u qua
quan ly Nha nuée. Dé dat duge myc tiéu dé, can
xem xét cdc giai phap lién quan dén ting quy lvong
1o ngin sich nha nuéc va giam s6 ngudi huomg
luong tr ngén sach nha nuéc (cong ch\':c hanh
chinh). Bai viét niy gidi thiéu “Phin 3 lheo khu
vire thé ché va cii cach chinh sach uen luong
cdng chirc hanh chinh”, vi vin dé phan t3 theo khu
vyc thé ché lien quan dén ca 2 nhém gm phép trén,

Bii viét bao gom 4 myc: 1/ Phan t5 theo khu vyc
thé ché; 2/ Phan 16 theo khu vyc thé ché va cai cach
chinh sach tién luong cong chirc hanh chinh; 3/
Phin t6 theo khu vyrc thé ché va giai phap lién quan
dén ting quy luong tir ngan sach Nha nudc va 4/
Phin 1 theo khu e thé ché va nhém giai phap lién
quan dén giam sb ngudi hudng luong tir ngin sach

nha nude (Cong chire hanh chinh).

1. Phén ¢ theo khu vire thé ché

Phan 15 nén kinh 1& quéc dan (KTQD) ¢6 lién
quan nhit dén cai chch chinh sich tién hrong cng
chire hanh chinh la phin lo ncn KTQD theo khu vyc
thé ché (KVTC). Phiin t3 nen KTQD theo KVTC
la cn cir vao djc diém vé nguon vén hoat dong.
myc dich hoat déng va Imh vyc hoat dong dé phén
chia nén KTQD thanh cac lo khéc nhau, sao cho cic
don vj |rong cling | 16 gibng nhau va cac don vi
thuge céc t6 khic nhau sé khac nhau vé cht, xét
theo tiéu thirc phan 16 (3 tiéu thirc trén). Mdi td dugc
hinh thanh nhu vy, dugc goi 12 mt kbu vyc thé
ché,

Nhu vy, long thé chung dugc phan 16 & day la
nén KTQD. Nén KTQD & day duge haeu theo quan
diém lanh thé kinh té, tirc 13 bao gom céac don vi
lhuong (rG cua Viét Nam (ca & (rong va ngoai lanh
thé dja ly cva V|¢t Nam). Phan t6 nén KTQD theo
KVTC 14 phén td theo 3 tiéu thic. Két qua phan tb
nén KTQD theo KVTC la céc khu vyrc thé ché. Khu
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vyc thé ché [a tdp hop céc don vj thé ché gibng nhau
vé ngudn von, myc dich va linh vyrc hoat dong.

Theo nguyén tc (rén, nén KTQD dugc phan chia
thaoh 5 kbu vyc thé ché nhu sau:

- Khn vye thé ché ti chinh: 14 khu vyc thé ché
bao gom cac don vj thé ché (Ia cac don vi san xudt)
cd nguén von hoat dong ta két qua hoat déng san
xuét kinh doanh, hoat déng vi myc dich thu lgi
nhugn va hoa( ddng trong linh virc ngén hang, tai
chinh, bao hiém. Cac hd (1w ban, tidu chu) kinh
doanh trong linh vyc ngan bang, (i chinh, bao hiém
ciing thudc khu vyee thé ché nay;

- Khu vyge thé ché phi ti chinh: 13 khu vyc thé
ché bao g&m cac don vi thé ché (1a cac don vj san
xuit) ¢6 ngudn vén hoat dong ta két qua hoat déng
san xvat kinh doanh, hoat ddng vi myc dich thu lgi
nhuin va hoat dgng trong linh vyc phi ngan hang,
tai chinh, bao hiém nhu Cang nghigp, Néng nghiép.
Thuong mai, van tai, Giao dyc. Y té, Van hoa, Du
lich... Céc h$ (tu ban, tidu cho) kinh doanh trong
linh vye phi ngan hang, tai chinh, bao hiém (nhu
Cong nghiép, Nong nghi¢p, Thuong mai, van tai,
Gido dyc. Y t&, Vin hoa, Du lich...) ciing thuge khu
virc thé ché nay;

- Khu vure thé ché vé v lgi: 1a Khu vyre thé ché
bao gbm céc don vj thé ché (la cac don vj san xuAt
hoc don vj tiéu ding) c6 ngudn vén hoat déng 1a
céc khoan dong gép ty nguyén, hoat djng khéng vi
muyc dich thu Igi nhudn va hoat dong trong linh virc
céc hi, nha tho, nha chia;

- Khu vuc thé ché hj: 1a khu vy thé ché bao
gdm céc hé vai tu cach 1a don vj tiéu ding. Céc hd
sin xudt c4 thé, do winh 4 thip, khéng hach toan
tach bi¢t gilra san xudt va ticu ding nén hach toan
vio khu vire thé ché ndy. Nhu vay, khu vyre hd bao
g(\m Ho tiéu dung va Ho san xvit ca thé. Ngubn vén
hoat dong cua khu vy h$ 1a Thu nhap cua hg. Muc
dich hoat dong cia khu vyc h¢ 1a Tiéu ding cho SX
(Tiéu ding trung gian - TDTG) va Tiéu ding cudi
cung (TDCC) cia dén cu;

- Kbu vire Ihe ché quan 1y nha nudc: 1a khll vie
thé ché bao gdm céc don vi thé ché c6 ngudn vén
hoat dong la ngan sach nha nudc (cac khoan déng
20p bat budc), hoat djng khdng vi myc dich thu lgi
phuan, thyc hién cic chirc ning QLNN va TDCC
ciia XH, hoat dong trong linh vye ldp phap, hénh
phdp, tu phap, ANQP. Cai cich chinh sauh tidn
luong cdng chirc hanh chinh lién quan truc tiép dén
khu vyrc nay.

2. Phin 15 theo khu vyc thé ché va cii cich
chinh sdch tién lwong céng chirc hioh chinhk

NGHIEN CUU - TRAO Dé’

Phan t theo khu virc thé ché lién quan dén cai
cich chinh sach tien lwong cony chirc hanh chinh
trén chc didm sou diy:

Thir nhett, cdng chirc hanh chinh 1 nhimg ngudi
1am viéc trong khu vyc quan ly nha nudc va duge
huémg luong tir ngén sach nha nude. Vi viy, tién
luang cua ho phy thude vao ngan sach nha nudc, ty
trong chi tra luong trong ngan sach nha nude. Tidn
lwong cdng chirc hanh chinh ciing phy thufe vao 6
ngudi duge coi 14 cong chirc hanh chinh, hudng
hrong tir ngén sdch. Vi vdy, xdc dinh pham vi cong
chuc hanh chinb 1a At quan trong (vi dy, bao gf)m
¢4 cong chirc hanh chinh cip xa, phudng, nhung
khéng bao gdm vién chirc).

Thir hai, xic dinh va thyc hién ding chirc nang
cua ngdn sach nha nude 1a rit quan trong dbi vai cai
cach tién luong cdng chirc hanh chinh, cho phép chi
ding, 1ang ty 1¢ va quy mé phan ngan sach danh dé
tra luong cho cong chic hanh chinh. Vi du, cac
khoan chi lién quan dén dAu tw phét trién kinh té, hd
trg cac doanh nghiép.

Nhu vay, phan td theo KVTC fién quan dén ca hai
nhém giai phap chinh cia cai cach tién luong cong
chirc hanh chinh: Nhém giai phip lién quan dén
ting quy luong va Nhém giai phap lién quan dén
giam s& ngudi hudng luong 1ir ngan séch nha nude.

Dic diém phan td theo khu vuc thé ché & Viét
Nam hién nay lién quan dén cai cach chinh sach tién
luong cong chirc hanh chinh thé hign trén cac mit
sau day: Khac vgi cic quy dinh chuin myc vé cac
khu virc thé ché, & Viét Nam trude diy 1at ca nhimg
nguai 1am viée trong cac co s& qubc doanh, ké cac
céc doanh nghiép qudc doanh ciing nhu cac don vj
hanh chinh sy nghi¢p déu duqc huomg lvong tr
ngén sach nha nuéc. Hién tai, xep vao khu vic quin
Iy nha nudc ciia Viét Nam bao gdm ca Bang, cic té
chirc chinh trj xa hji nhu Céng doan, Doan thanh
nién, Mat tran t& quéc Viét Nam, Hoi Phu nir Viét
Nam, Héi Cyu chién binh, Hoi Ngusi cao tubi...
Diéu d6 lam cho cac khoan chi cla ngan sich nha
nuée cho hoat dgng cla cic td chirc nay (trong d6
¢é ca tidn luong) tang lén.

3. Phén td theo khu vire thé ché va gisi phap lign
quan dén ting quy luong tir ngin sich nhi nwée

Nhém giai phap ndy lién quan dén yéu 8 "t s,
nhim tang "tir 58", d& dat dén myc tidu ¢ dugc hay
dam bio dugc "llnnmg s6"- mirc lwong méi cao
hon. Pé tao ngudn tai chinh cho cai cach tién luong,
cén tip trung vao 3 nhém giai phép Iom sau day:
Thir nhdt, nhém cac giai phap ting tdng san phim
trong nuéc (GDP); Thir hai, nhém céc giai phap
ting ty trong thu ngén sich trong GDP va Thir ba,
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nhom cac giai phip tang ty trong én hromg trong co
cdu chi ngan sach. Bai viét ndy ip trung vao nhém
gidi phap thir ba, “Nhom cic giai phap tang ty trong
tien luong trong co chu chi ngan sich™,

Chi tra hrong chi 1d mdt bo phan cua co cdu chi
ngan sich, D& tang ty trong Lin luong trong cof chu
chi ngan sach, can thye hign cic giai phap sau: 1/
Tang cuémg quan ly va cai tién eo chu chi tiéu cia
ngin sich nha nude dé (ing nguon nghn sich nha
nude chi cho tién luong: 2/ Vin dung cac nguyén tic
phan 18 theo khu vire thé ché nhim gidm chi cic
khodn, vé& ban chat khong ldy ur ngan sich Nha
nde: 3/'|‘iép e thye hign hi¢n quyél va gL de vige
1ap trung vao quy tien Tuong trong ngn shch Nha
nude moi ngudn thu riéng, cd dwge ma K nay cic
co quan, cic 3 chire, cac b) phdn thude kho vic
hanh chinh str dung dé phin pl\t‘)i hay chi ticu no1 bo,;
4/ Tidp we thye hign Kidn quyét va trigt o0& vige
chuyén vAo quy ticn lurong trong npan séch nha nuée

AR N N PRI
phan ngan sach tnrdc day duge chi dung de dam bao
1ra luong dudi hinh thice hign vit va nhirmg khoan
bao cap khic cho dbi ngd cong chirc hanh chinh; 5/
Cai cach co chu chi tiéu cua ngan sdch nha nuée theo
huéng: gianh phin chi tiéu thoa dang cho vige tra
luong va coi viée chi tra lrong 1a dau wr cho con
ngudi ciing gidng nhu chi cho cac khoan diu tr
khdc. Tang cudng quan ly va cai tién co cdu chi tidu
ctia ngn séch nha nudc dé ting ngudn ngan sich
nha nuée chi cho tién lwong. O cac nude tién tién,
tuyét dai by phan chi ngan sach danh dé tra luomg
cho céng chirc hanh chinh, nhim tang cuimg ning
Iwre ciia d§i ngli cng chirc hanh chinh, thu hit duge
nhén thi vao déi ngii quan Iy nha nudéc. 1a0 lap va
duy tr& déng luc lam viéc, nang cao hi¢u qua quan
ly nha nude. & Vigt Nam, hién nay, ty trong chi tra
luong trong ca chu chi ngin sich chua cao. Vi viy.
cin tang cudng quan 1y va cai tién co cAu chi liéu caa
ngan sach Nha nudc dé tang ngudn ngdn sach Nha
nudc chi cho tién luong. Bai viét nay tap trung vio
gidi phap thir hai “Vian dyng cic nguyén tic phin t&
theo khu vyc thé che nhim giam chi céc khoan, vé
ban chét khéng Iy tir ngan sach nha nuéc™,

Nhwr & myc IT “Phan 16 theo khu vyc thé ché va
vin dé cai cich chinh séch tién luong cong chirc
hanh chinh” 4 chi r3, phin t3 nén KTQD theo
khu vyre thé ché, sip xép céc don vj thé ché vio
tirng khu vyre chi ré ngudn kinh phi dim bio cho
hoat dfng ciia cic dom vj d6. Ngudn kinh phi
dim bio cho cic hoat dfng thuge 2 khu vye thé
<hé Tai chinh va Phi tai chinh Ia tir két qua hogt
dgng kinh doanh ciia 2 khu vye 6, ngudn kioh
phli d3m bio cho cic hogt djng thuge khu vyre
thé ché Hj 1a thu ohjp cia Hj, ngudn kinh phi

dam bao cho cic hoat djng thujc khu vye thé
ché V& vj lgi 12 tir déng gop ty nguyén cua cde
thanh vién, hji vién, khong sir dung ngin sich
nha nudc cho cic hoat dgng nay.

O day, cb chc vhn dé dit ra, chn phéi giai quyét
whu sau: Thir nhdi, van d& ta & chd: Cdc don vj thé
ché thude 2 khu vyre thé ché Vo vi lgi va Quén ly
nha nuedre déu cb myc dich hoat ddng i khong vi lgi
nhudn, d& dan dén Hn 16n, sip xép cac don vj thé
ché vao khu wire thé ché twong (mg. thich hop. Nhir
d3 ¢hi rd & trén: Khice véi cac quy dinh chun myre
vé khu vire thé ché, hign nay & Viét Nam dang xép
vao khu vire Quan ly nhd nuwde caa Viét Nam bao
2dm ca Dang, cic 18 chic chinh tri- xa hgi nhu
Céng doan, Poan thanh nién, Ml trin Té qudc Vigt
Nam, Hi Phy nr Vigt Nam, 116i Cyu chién binh,
H$i Ngurdri cao tudi... Vé ban chal, cac 16 chire nay
thude khu vire the ché Vo v Igi, ¢ nguén kinh phf
dam bao cho hoat dong Ay tir doéng gop ty nguyén
ciia cdc thanh vién, hi vién, khong Ie‘)y 1 Ngdn
shch nhd nude. (3 day co sy Jan 19n gira hé théng
chinh urj vai hé lh(‘)ng c4c co quan quan ly nhé nude,
Nguén vén dam bao cho hoat dong cua cac 16 chic
ny rat Ign va hign ¢6 xu huéng ngay cang ting lén.
Didu do tam cho cic khoan chi cia Ngdn sach nha
nude cho hoat déng cia cic 8 chirc nay (trong dé
6 ca tién luong) ting Ién, wrong (mg din dén lam
giam nguf)n vén cho cic hoat déng thyre hién cic
chirc néng quan ly nha nude (trong do, c6 tién
lwong) bj giam di. Can xi ly van dé nay nhu thé
na0? Nhém nghién ciu cho ring: Vi trong Diéu IV
Hién phdp 6 ghi: Dang céng san Viét Nam 13 Dang
cidm quyén, la nqubi lanh dao cach mang Viét nam.
Do viy. ¢6 Ihé xép vao khu vyc thé ché Quin ly nha
nudc, ¢6 ngudn kinh phi hoat déng tir Ngan sach
nha nude. Céc 16 chirc khic con lai nén tré din vé
diing v tri cia nd 1a thude khu virc thé ché V6 vi lgi,
theo hwémg Nha nuéce chi hd trg 1 phin kinh phi cho
hoqt dgng cia 16 chirc nay, phan con lai cin duge Xi
héi hoa. Ty 1§ phan hd trg tir ngan sach nha nute
chn dugc giam din. Néu 1am dugce nhu vy, sé gop
phdn tam giam cac khoan chi cia ngdn sich nha
nude cho hoat ddng cia cac tb chirc nay (trong do
¢ ca titn luong), tuong tng din dén lam tang
ngudn vén cho cic hoat déng thyc hién cac chic
nang quan ly nha nuéc (trong dé c6-tién luong).
Didu niy dic biét c6 y nghia khi thu ngén sich con
bj han ché. Thir hai, van 48 “giao quyén ty chi, ty
chiu trich nhiém cho cdc don vj thé ché sy nghiép
c6 thu (vé ban chit, nhing don vj nay cling khdng
thugc khu vye thé ché quan Iy nha nuée ma thige
khu virc thé ché Phi Tai chinh). D6 la céc co so gido
duc dai hoc, cao dfan_g, trung cép chuyén nghiép, cic
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bénh vién... Can phan biét r5 giao duc pho thong va
gido duc dai hoc, cao déng trung cap chuyén
nghlep gido dyc phd thdng can dugce pho cap theo
yeu cdu nang cao dan tri. Gido dyc dai hoc cao
dﬁng, trung cap chuyén nghiép 13 dao 1po ngl\e dao
130 ngudn lyc cho cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa.
Ngudi tham gia hoc tip trong cic co sd gido dyc dai
hc. cao ding, (rung cip chuyén nghiép diu tu kinh
phi dé ¢6 co hi tim vige lam wong (g, Vige giao
quyén ty chu, tyr chju trach nhiém dic bi¢t la ty cha
tai chinh cho cic don vj thé ché nay la phit hqp vai
ban chit cic dom vi thude khu vire (hé cI\c Phi i
chinh. B Ngi vy dang phéi hop vai mol 56 Bé ¢
lién quan nhu B¢ GD & DT, By Y ... ~dy dymg
va trién khai thye hi¢n thi diém d& an ty chu cho cic
co 50 thude cac BY ndy. Thir ba, “Tu nhan hod hang
hoa cong conp™ hay “xa hdi hod san audt va cung
ing dich vy cong cong”. Mot trong nhirmg chirc
ning ciia Nha nuéc 1a san xudt va cung img cic
hang hod cong cong (Public good), chi cho ticu
dung cudi cdng ciia xi hdi. Nhirng hang hod céng
cong nay thudng doi hoi chi phi l6n. Trong thai bao
cap, pham V| hang hod cong cong do ngan sach nha
nude chiju rat rong. tr dich vy y 1é, gido duc dén
dich vu nha & va hang loat dich vy khac. Cung vai
sir phat trién, cic nha nudc thudng lhay qua tai boi
dich vu nay, cam thiy khong ganh ndi ganh nang
niy, nhiéu vin dé phirc tap nhu gia ting ng cong va
xu hudng tu nhan hoa hang hod cdng céng xuat
hién. Nha nuéc ngay cang mudn chuyén nhicu hon
cic hang hoa cdng cong, chuyén dan mét phan ganh
nang chi phi tr Nha nudce sang vai din cu. Thim
chi, nhitng cdng trinh 16n nhu dudng giao thdng
ciing dugc tu nhdn hoa 0 Viét Nam tir khi chuyén
tir nén kinh té bao cdp sang kinh 1é thj truomg d|nh
huéng XHCN, nhidu hanh hoa céng cong ciing dan
duge tr nhan hoa, hosc duqc tu nhén hoa timg phan
(théi bao cdp trong y té, gido dyc, nha &,...). Tu
nhan hoa hang hoa cong céng giam sirc ép vé ngin
séch, cho phép danh khoan chi phi lon dé tré luong
cho cong chirc hanh chinh.

4. Phin 6 theo khu vire thé ché va nhém gisi
phip lién quan dén gidm s6 ngudi hudng luong
tir ngan sich nba nuéc (Cong chirc hanh chinh)

Nhom giai phap nay lién quan dén yéu té "miu

", nhim 1am gidm twong déi “mau so”, tir d6 dat
den myc tiéu ¢é dugce hay dam bao duqc thutmg 58"
- misc luong méi cao hon. Pé giam so ngudi hudng
luong, cAn tdp trung vao 3 nhém giai phép lon sau
déy: Thirnhat, cac giai phap thyc hién cai cach hanh
chinh, chlnh phu dién wr; Ther hai, vﬁn dung chc
nguyén thc phén t3 theo khu vyrc thé ché nhim gidm
56 ngudi hudng luong tir ngn sach Nha nudc; Thir

NGHIEN CU - TRAO BC\’

bu, cc gidi phap thyre hién dinh bidn. nang cao hiéu
qua quan ly nha nudc. va T i, ¢6 co ché tuyén
dung. dao thai, dio tao ddi ngu cong chirc hanh
chinh thit khoa hoc, cliit ché, nghiém minh trén co
s& nhimg tiéu chuan can bo di duge xic lip. Bai viét
ndy, tap trung lam ré piai phap thir hai.

Nhur d3 chi 3 & trén: Ngodn kinh phi dam bao tra
luong cho lao déng thude 2 KVTC Tai chinh va phi
i chinh 14 tir két qua hoat dgng kinh doanh cia 2
Kkhu vire 46: Ngudn kinh phi dam bao tra luang cho
lao dong thuge KV'TC Vo vi lgi la tir dong gop tu
nguyén ciia cac thanh vién, h¢i vién. Nghia 13, lao
dong (hugc 3 KVTC nay khéng duge coi la cong
chirc hanh chinh va khong duge tra hrong tir ngan
sich. Vi viiy, ¢an phii ra sodt lai nhirng ddi tugng
hi¢n dang duwge hudng lhrong tir ngan sich Nha
nuire, xic dinh diing cic d8i (wgng dwge hwing
lwong. Bai viét nay dé xudt cach xir Iy ddi véi timg
logi déi tugng nhu sau:

Thir nhir, DSi wrgng hudng luong thuge khu vire
Quan ly nhd nuée: 1/ Dii véi nhém cin b cong
chite hinh chinli cong quyén \am vige trong cac co’
quan thuan tuy thye hién chirc nang quan ly nha
nude. Khu vie Quan |y nha nuéce 1a bg phan hoat
dong khong vi muc dich thu lgi nhudn. B$ phan ndy
hoat déng dyra vao ngan sach. Ngudn tra luong cho
bd phén nay cing ly tir ngdn sich. Theo luat cdng
chirc, nhimg nguai nay khéng duge tham gia hoat
dong san xut kinh doanh thu 1. Dé hoat dong quan
Iy nha nude o hidu qua, mét mat phai lam 18t cong
tac quy hoach 16 chirc can bd, Iam 5 chirc néng
nhi¢m wy, ycu clu cén b ca vé sé lugng va chat
lugng, lam tét cang tac dinh bién, mit khac, phai c6
ché d6 phin phdi thoa dang dé thu hit dugc nhimg
ngudi uu 0, ¢b dirc, ¢o tai vao cac co quan quan ly
nha nirde. Tién luong tra cho ngimg ngudi nay phai
dam bao d diéu kién dé hoat ddng cia ho ngay cang
tro nén c¢6 higu qua, han ché dugc cic té nan xa hoi
nhur héi 19, tham nhiing... Nhoém can bj cdng chirc
hanh chinh cdng quyén 14 loai d6i tugng ma lao dong
cia ho mang tinh nghiép vy va chuyén mén phyc vu
cho viéc quan ly nha nude va cac hoat djng cong
ich. Ho khéng tryrc tiép sang tao ra ciia cai vat chit,
song c6 tic dong lén méi trudmg kinh 1 xa hoi néi
chung, Bét ké mgt qudc gia ndo ciing déu cin phai
c6 mt dgi ngd cén b cong chire hinh chinh cé ning
lyc va c6 ddng cothai d tot. Doi ngii nay s& 1a nhan
16 réit quan trong @& dam bao cho mdt Nha muée e
hi¢u qua Véi nhimg dic diém nhu vay, ho cin dugc
coi la dbi tugng wu tién s6 mot. Sy wu tién & day
dugc hiéu theo nghta ho phii 1 déi tuong dAu tién,
quan trong durge hudng luong tron ven ti ngan séch
nhi nuéc. S& di nhu vy, vi ho thugc nhém ngudi
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phai 104n tam |oﬁn y vi nhimg cong vige |huoc bd
may cong quyén. Ve nguyén tic, ho khong hé cé mot
ngudn thu no khic ngodi lrong do Nha nuée tri do
cong vic ciia ho dem lai. Néu c6 mét co ché luong
16t ciing v6i nhitng bién phap tdc dong tich cyre khic
méi ¢ the khoi day dugc [dng trung thanh va sy (n
tuy & hg. Day 1a mdt yc“n 16 het sire quan trong, lam
cho cin b cong nhan vién hoa nhip véi myc ticu
clia co quan va sin 1dng phyc vy lau dai véi tinh than
trach nhigm cao. Long trung than 13 diéu khong thé
thiéu duge trong khu vire nha nude, noi ma nhing
hogt dgng khang thé xdc dinh hojc theo ddi mét
cach dé dang. 2/ Déi vivi nhim Dii tiwpmg lim vige
trong cdc co quan vira thue hién chice nang quin
Iy nha medc, vira thyee hign chire nang sian xudt
kinh doanh. Dic diém cia bd phan ndy luong ty nhy
by phan huong luong thuge khoi hanh chinh sy
nghi¢p (néu & phﬁn sau), hoat dgng cua ho duge thyc
hi¢n dya vao hai ngu(‘)n Kinh phi: Kinh phi tir vOn sy
nghiép trong ngan sich vi Kinh phi lu hoat djng cb
(hu. D¢ dicm coa bo phan nay la tien luong chi la
mét by phan trong thu nhip caa ho. & day, kllong thé
doi hoi tién luong phai dam bao di nudi song anh 1a
va gia dinh anh la du(yc Tién luong & diy phai dugc
tra tuong ximg voi 56 Iugng va chat lugmg lao dong
ma ho da bo ra, phi hop vai chire nang, trach nhi¢gm
ma ho duge giao.

Thir hai, D6i véi can bo, cong chic sir nghi¢p -
Doi tugng hudng Iuo‘ng thuge khu vyc (ai chinb va
phi tai chinh: 1/ Déi véi nhimg nguoi lam vige &
khéi hanh chinh sy nghiép. Dic diém cua bd phan
nay 14 hoat déng ctia ho dugc lhuc hién dya vao hai
ngudn kinh phi: Kinh phi tir von sy nghiép trong
ngan sach va kinh phi tir hoat dong c6 thu. Tien
lwang cia by phan lao dgng lam viée trong cic co
quan 4 chirc nay ciing dugc chi tra tir hai ngudn:
ngan sich va doanh thu djch vy. Do t3 chirc bd may
cuia ching ta hi¢n nay chua thit én dinh va hoan
thién nén 1ién luong va thu nhap ciia nhom lao djng
nay dang cdn nhiéu van dé ndi cjm, bat hgp Iy, lam
cho tién lugng chua gin ngudi lao dong vai cong
v1ec, don vij, chua 1a d¢ng lyc cia sy phat trién,
nguon Iuong chua dugc huy dong va sir dyung c6
higu qua. 2/ Déi véi nhimg ngudi lam vigc trong cc
don vj cdng ich. Cic dom vj cong ich la céc don V|
hoat dgng san xut kinh doanh nhung khong lay
muyc tiéu thu lgi nhuan 1a chit yéu ma chii yéu phuc

vy chire nang dleu tiét v m cia Nha nuée. D6 1A
i cac don vj san xuit va cung ing dich vy cdng cong
Lao dong cba can bj, cong chirc thuoc thanh phin
nly vé ban chit lhuoc khu vyre thé ché Phi tai chinh.
Nghich Iy xdy ra & dét nuoc a trong thdi gian qua
1a: &/ Cén b <hng chic cia tht ci cac co quan syr

nghiép duge hudng m)n ven luong tr ngin sich
Nha nuéc; b/ Tai nhidu co quan cé thu, can b$ nhédn
vién con nhin duge mdt khoun thu nhap gol la nhap
ngodi ludng hay “thu nhip ngam Theo s6 li¢u diéu
tra cua mél nghlen ciru, n6 chiém mol vitri déng ké
trong téng & thu nhap cia mot 56 ngudi. Piéu ndy
da (po nén sir bal binh ding trong phan phéi thu
nhip giira cac thng 16p xa héi. Xuit phét tir djc diém
cua lao dgng, cua can bd céng chic sy nghiép v
xudt phat tir tinh trang thyc té vi nhimg mau thudn
nghich ly cia co ché luong hién hanh néu lren,
chiing (6i cho ring: Cén phai ddi mai cin ban co ché
luong doi véi can b, cong chirc lhuoc tinh vye ndy
rong thei bnn toi. Nhu tén do dé cap. wr tuong la
phai giao quyén tyr chd, ty chju trach nlncm cho cac
don vj sy ngh:cp phai phin loai va chuyen mét sb
dom vi, td chire sy nghigp sang hach toén theo
nguyen tic can ddi thu chi co su hé trg cia ngan
shch Nha nude, gin voi két qua va higu lyc thye
hign cna timg don vi. Khi x3 h¢i ngay cang phat
tri¢n di Jén, nhimg thang bic ciia nhu cau ciing ngdy
cang mdt 1ang theo. 11i¢n nay, cac nhu ciu duge hoe
ap, cham soc sirc khoé, hudng thy van héa, vui choi
giai Iri ngdy mdt gia Iing va dugc quan tim nhiéu
hon. Bai vay, doi hoi cic Ilnh vu‘c dich vy cong
cong phai ngdy cang phat wrién dé dap img nhu cau
hudng thy cua ngudi din. Trong bdi canh d6, néu
van gnu nguyén co ché van hanh nhu ci, theo kiu
bao cap, ngan sich Nha nugce van dam bao viée trd
luong cho can b nhéan vién thude linh vyc nay, mjt
mijt, sé& liép tuc bo buge sy phat trién ciia n6, mat
khic, ganh niing cua ngan sach Nha nuée tiép tuwc
tang lén. Didu ndy thit sy dang lo ngai, \i trong sb
ngudi cia khu vyre hanh chinh sy nghiép & nude ta
hién nay, dai da sb 12 can bd nhan vién thuge linh
e su nghi¢p. Nhin tr mét géc do khic, vwc
chuyén mét s0 don vi, 15 chirc sy nghiép sang che
d§ hach toén 1y cin ddi thu chi, ty ddm bao tién
lwong cho cén b cong nhan vién cia minh 1a phit
hop véi chi truong, véi xu thé xa hol hoéa sy nghigp
cdng. Chiing téi cho réing, vigc chuyén bién nhu vay
chic chin s& mang lai nhimg téc ddng tich cye. N6
s tao diéu kién va kich thich c4c 3 chirc dich vy
ciing hoat dong niing déng hon, ngiy cing dép (mg
duge yéu chu vé dao tao, chim séc sirc khoé vi
hudmg thy vin hda nghé thuét cia nhan dan vira huy
dong thém ngudn lyc ngoai xa hdi dé phét trién cic
linh vyc ndy, ddng thdi ciing tao didu kién gidm dan
ap lye ddi véi ngin sich nha nudc. vé nhiing bién
phép hay nhiing phuong 4n cy theé dé thye hlen 3
tudmg dm m&i néu trén, chiing t6i cho ring: can phéi
duge uep tyc trién khai nghién ciru va dé xuat mdt
céch thén trong. Tuy nhién, budc dau cd thé kién
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| | /maghi: Mot 1a, vé&i nhimg co quan sy nghlep hodn

toan khéng cé thu thi ngan sach Nha nuée tiép e
bao vige chi tra lwong cho can bd cong nhin
vién cta nhimg co quan ndy. Hai 13, v&i nhimg co
quan su nghigp c6 thu, nh\'mg ngudn thu m\y khéng
thé dam bio trang trai hél cac chi phi. ké ca luong
thi ngan sach Nha nudc sé lra luong mot phan con
phin kia duge trd bing ngudn thu ¢6 duge. Bn 1a,
voi nhiimg co quan syr nghi¢p ma ny,uon thu rét lon
hojc d¢i ngu can by nhan vién cd thé lam lhcm bing
chuyen man ciia minh dé dam bao cude song thi ¢
thé coi ho tuong duong nhu nhimg don vi kioh
doanh va wr hach todn, ty dam bao quy luong cho
can b cong nhin vién.

Thir ba, Db véi can bd, cong chirc thuge h§
thdng Dang. doan 1hé va cic hdi nghé nghiép - D6
tuoug huong luong thuge kbu vire v6 vi lgi: Dic
diém ciia bo phin nay 14, 1am vige trong céc co quan
hoat djng dya vao dong gop (u nguyén 1a chinh. Do
vay, tien trong caa b phan nay ciing phai dirge tra
tr déng gop tw nguyén 14 chinh. Gidi phap ddi véi
bd phan ndy da dugc dé cap ddu muc 11 bai viét nay.

Thit tur, Déi tueng hudmg hrong thuge khu ho: 1/
Déi vi cin bj xi. phuong: Bit cap hién nay la:
Mét mat, chi vai mot khoan phy cdp it 6i nhung s6
lugng ngudi duge huéng luong qua [én dd 130 ra
mot ganh ning cho ngan sach. Mt khc, do phy cap
it 6i nén khong da kich thich ho quan tén 16i céng
viéc quan ly cua dja phuong, vi vay lam cho hoat
déng cia bd miy chinh quyén dia phuong x3,
phudng kém hncu qua. Bai vy, véi loai dbi wong
nay, chung 161 dé ngh| cén tinh toan lai theo hudng
xda bd ché dj phu cap trach nhi¢m va lira chon lai
doi ngi nay, giam bét nhimg déi wong khac, chi g
lai sb cin bd chit chdt va sau do 4p dyng ché d trd
luong ddy di tir ngin sich Nha nudc cho ho. 2/ Déi
véi nhitng nguoi thujc dl;n chinh sdch xd hi va
¢d cong vl cdch mang - dm nrfmg chinh sich. V&
nguyén tic, khong nén xep déi tugng nay vio danh
sach nhirng ngudi duge huang luong, vi kl\oan tién
tra cho ho khong phai 1a tién luamg. Khoan tién tra
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cho ho chinh la cic khoan try cap. dai ngd nhim
myc ticu néng cao mirc sunp:,, binh &n va thye hién
cong bing xa hoi. Vi 1g do, nhimg khoan tién nay
duge chi tra bing quy chi tiéu xa héi, bing ngén
sich x3 hoi va phai duge huy déng tir cac ngudn
khic, chir khong duge lay tir quy luong nhu trude
diy nira. Theo s6 ligu théng ké, s lugng ngudi
thuge nhom nay & nudce ta rat 1on. Boi vay. néu djt
ho ra ngoai danh sach dbi tugng ma ngan sich phai
1ra Iwong s¢ 1am giam dang k& nhu cau chi tré luong
tir ngan sich. V& (hyre chat, vige tach bigt nhur viy
chinh la sir phan dinh rd chinh sich lién luong vai
chinh sach xa héi. N6 khong nhimg khong phi nlin
vié¢e duy tri cdc chinh sich xa héi nhu mdt sy cin
thiét do lich sir dé lai hogic 1a do yéu cau doi hoi cia
xa hoi hugn 1ai va twong lai ma con 1o diéu kién
quan trong dé cai cach tién luang lam déng lye cho
sur phat trién xa hoi va tao ngu(‘)n lyc cho chinh vigc
thyre hign cac chinh sdch xa hgi. Tuy nhién, van dé
4t ra la phai ddi mdi ché do trg cdp ddi véi cac débi
tugng chinh sach xa hi nay nhu thé nao? Vé vén dé
nay, chang t6i kién nghi: Thir nhdr, vi g chp la
nhiing khoan chi tiéu xa hoi, thuge pham tri ngan
sach xa hdi, boi vy mire trg cﬁp 14 bao nhiéu s& tuy
thude vao khi ning ctia ngén sach va phan danh cho
céc myc tiéu xa hdi, tuy thude vao myc tiéu dam bao
sy cong be:mg xa hdi, dam bao sy dn dinh x3 hoi
trong thai gian sip tGi. Thir hai, dé dinh gia kha
nang chi tra cac khoan trg cp xa hi cing cén phai
déng (hoi gidi quyét 16t mot s6 vin dé: (1) ting
cudng nguon thy, cac ngudn déng gop Lir dan, chir
khang phai chi dua vao ngan sich xa@ h¢i; (2) phai
cai cach ché dé va co ché bao hiém xi héi, huémg
theo mirc dong gép, md réng cac hinh thirc bao
hiém, mé rong dbi tugng dong bio hiém xa hoi, bio
hiém y & cho toan din theo hinh thirc bit buge va
t nguyén; (3) Tiép tuc ddi méi chinh sach déi véi
ngudi c6 cong véi cich mang theo hudng gin lién
véi trinh d§ phat trién coa nén kinh té - xa hgi.0
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