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Dy thao siwa doi Hién phdp 1992 (D thio) c6 nhiéu thay déi so véi Hién phdp hién hanh. Ban
Dy thao nay dang dwoc dwa ra ldy y kién nhén ddn.

Bai viét nay dé cdp vai tré cia Hién phdp, sw cin thiét phai sia déi Hién phdp 1992; dinh
hwong sica doi Hién phdp 1992 trong cdc van kién cia Pdang va phan tich co so phdp Iy, co s¢
lh;(c tién trén co 6 ¢6 tham khdo y kién ciia Hpi nghj can bo vién chirc Truong Pai hoc Kinh @
quéc ddn ngay 28/2/201 3 gop y cho Dxr théo dbi véi mét s6 ngi dung nhue: Loi néi dau; Vé ché
dg chinh tri: Vé quyén con nguedi, quyén va nghia vu co ban ciia cong ddin; Vé kinh té, xa hgi, van
hoa, gmo duc, khoa hoc, cong nghé va moi mro'ng Vé xdy dyng va hoan thién Nha niedc phap
quyén XHCN Vigt Nam; Vé hi¢u luc cia Hién phap.

Tir khéa: Cong dan, Chinh phu, Dy thao, Hién phap, Nha nudc, Qubc héi.

1. Vai trd cia Hién phap, sw cAn thiét sira déi
Hién phap 1992

I.1. Vai trd ciia Hién phdp

Hién phap dugc hinh thanh ciing véi cude cach
mang tu san, 1a san phdm cia cich mang tu san
nhim chéng lai quyén lyc v6 han cua vua, chia
phong kién, ghi nhan nhiing quyén co ban cua con
ngudi trong xa hoi. Van ban cd tinh chét Hién phap
déu tién ra doi trong cach mang tu san & nuée Anh
(1640-1654) 1a dao luat ndm 1653 vé “Hinh thic
cai quan Nha meoc Anh, Xcétlen, Ailen vi nhimg
dja phdn thuge chung . Tuy nhién, phai sau khi cé
Hién phap Hoa Ky nam 1787, phong trao lip hién
lan rong, nhiéu nuée tim cich xay dyng cho minh
mot ban Hién phap. Hién nay, trén thé gigi co
khoang 190 nuéc cé Hién phap va sur hién dién cia
Hién phap dugc xem la ddu hiéu phap ly khong thé
thiéu cia mdt Nha nuée dén chu hign dai.

Theo quan niém hién dai, Hién phap 1a mét dao
Judt co ban, luat gc ctia mdi quéc gia, c6 ndi dung
xéc dinh ché do xa héi, xéc dinh cic quyén va nghia
vy co ban cta cong dan, xac dinh nhimg nguyén tic
co ban vé t5 chirc va hoat dong ciia bd maéy nha nuée.

Hién phap mang diy du ban chat cua phap luat
ndi chung, d6 la ban chét giai cdp va ban chat xa
héi. Ban chét giai cdp duoc thé hién: Hién phap la
sur thé hién y chi cia giai cdp thdng tri, la cong cu
dé bao vé dia vi va quyeén lgi cua giai cip thdng tri.
Ban cht xa hoi cia Hién phap dugc thé hign:

phap 13 tong hop ctia cc quy tac xir sw co ban nhit,
quan trong nhit gop phan bao vé nhimg loi ich
chung cia ci quic gia, dan toc va toan xa hoi, la
cong cy dé duy tri va thiét lap trat tur, &n dinh cuia xa
hoi. Tinh giai cap va tinh xa hdi cia Hién phap dugc
thé hién khac nhau ddi véi timg qudc gia, timg giai
doan lich sur.

Cac quy dinh ctia Hién phap tré thanh nhimu
nguyén thc tSi cao trong hé thong phap ludt quéc
gia. Xudt phat tir nhirng nguyén tic co ban trong
Hién phap, nhidu van ban luat va duéi luat dugc ban
hanh dé trién khai, thuc hién nhirng nguyén tic y.
Bét cr mt van ban phap luat nao trai véi cac
nguyén (ac trong Hién phap déu bi coi la vi hién va
bi hily bo, bii bo theo nhitng thu tuc nhét dinh.

Hién phap con mang tinh nhin ban & viéc ghi
nhan quyén ciia con ngudi. Thong qua Hién phap,
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moi ngudi trong xa hoi thoat khoi than phan “thén
dan”, dugc trd thanh “cong dan”, duoc Nha nude
ghi nhan va bio dam dugc hudng nhimg quyén nhat
dinh. Theo nguyén tic, d6 la nhitng quyén téi thiéu
ma cong dan dugce hudng, cac van ban khac duoc
trao thém quyén cho nguai dan, nhung khéng dugc
han ché bét nhimng quyén ciia ngudi dan da duoc ghi
nhdn trong Hién phap. Cac vin ban khac ciing
khéng dugc han ché, can tré viéc hudng thu cac
quyén cia nguoi dan dugc ghi nhéan trong Hién
phap. Pham vi va viéc gigi han nhing quyén con
ngudi, quyén cong dan phai duge xic dinh rd trong
Hién phap.

Hién phap con la co s dé han ché quyén luc cia
céc co quan nha nudc, tranh su lam quyén cla cic
co quan nay. Hién phap ghi nhan nhing quyén han
t6i da ma cic co quan nha nude duge hudng va
nhitng nghta vu téi thiéu ma cac co quan nha nudc
phai thye hién. Cac van ban khac dugc trao thém
nghia vu cho cac co quan nha nudc, nhung khong
dugc trao thém céc quyén ngoai nhimg quyén ma
Hién phap quy dinh.

1.2. Su cin thiét siva déi Hién phdap 1992

Hién phap 1946, 1a ban Hién phap ddu tién cua
nude Viet Nam dan chi cong hoa. Hién phap nay ra
doi trong bdi canh trén thé gidi kiéu nha nudc
XHCN da xudt hién. Kiéu nha nudc tu san dang boc
16 nhimg déu hiéu khéng tét do nhimg mau thuan
gay git phat sinh giira cdc nudc tr san gianh phan
[I\éng trong té chién 11 v&i nudc tu san thua tran,
gira nudc tir san cii véi nudce tr san méi dang lén,
giita giai cAp tu san vGi giai cip cong nhan. Trude
bdi canh do, viéc lua chon xay dyng kiéu nha nuoc
XHCN la mong mudn cia nhimg nguoi lam cach
mang ngay tir khi chua thanh ldp Nha nudc Viét
Nam dan chi cdng hoa. Tuy nhién, nguyén vong
nay chua thuc hién dugc boi diéu kién va tinh hinh
trong nude lic bay gio. Nha nude non tré méi duge
thanh lap, Iyc lugng cach mang chura manh, nhung
da phai ddi phé vai nhiéu thé Iy thi trong giic
ngoai. D¢ gianh dugc su ang ho va cong nhan cia
cong ddng quéc té vai nha nuée méi thanh lap,
chung ta can nhanh chong ban hanh mét ban Hién
phip va t4 chirc duge mét by may nha nuée. Chinh
vi vdy, Hién phap 1946 chua ap dung mé hinh cia
kiéu nha nuéc XHCN X& Viét, nhiéu ndi dung
mang tinh thoa hiép, nhugng bé. Hién phap 1946 la
sur két hop tai tinh tinh hoa ciia céc nudc tu san tan
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tién duong thoi. Hién phap 1946 tuy dugc Nghi vién
nhan din thong qua vao ngay 9/11/1946, nhung
Nghi vién quyét dinh chua cong bd chinh thirc vi dét
nude roi vao tinh trang chién tranh, khong 6 diéu
kién thuc hién cac ndi dung cua Hién phap.

Hién phap 1959 1a ban Hién phap thir hai cia Nha
nudc ta. Hién phap dugc xdy dung trong bdi canh
trén thé gii cac nuoc XHCN da phat trién thanh hé
lhéng va trg thanh mét kiéu nha nuée méi, 6 nhiéu
uu diém hon so v&i kiéu nha nudc tr san duong
thoi. Chién théing Dién Bién Phu da gitp ching ta
gianh lai chi quyén & Mién Béc, trong khi Mién
Nam tiép tuc cudc khang chién chéng My. Mién
Bic sau khi dugc tiép quan. viéc xdy dung dit nuéc
hoan toan do Viét Nam ty quyél, Vi vay, chung ta da
Iya chon xay dung nha nuéec XHCN theo mé hinh
ctia X6 Viét, md hinh tiéu biéu cta hé lhéng XHCN
lic bdy giv. Tuy Hién phap 1959 ap dung theo mé
hinh ciia X6 Viét, nhung chua ap dung triét dé dap
khuon may moc nhu Hién phap 1980 sau nay.

Hién phap 1980 Ia ban Hién phap thir ba cia Nha
nudc ta. Hién phap 1980 dugc xiy dung trong bdi
canh trén thé gigi hé thong cac nuée XHCN dang
phit trién ruc rd. Chién thang maa xuan nam 1975
& nudc ta 1 chién thing chung cia hé théng cac
nuée XHCN trude hé théng cac nudc tu ban. Chidn
thang 1am xuat hién tr tuang chu quan, ngd nhan vé
kha nang cta nhimg nguoi cach mang Viét Nam.
Cho ring danh lh:';ng duge My thi viée gi ciing ¢o
thé lam dugc, viéc xdy dung CHXN ciing nhanh
chéng dat duge, néu lam ding cach. Viét Nam da
phai tién hanh hai cudc chién tranh bao veTé qu6c
chéng bon phan dong Cam-pu-chia & bién gidi Tay
Nam va chéng bon ba quyén Trung Qudc & bién gioi
phia Bic, bao vé doc lap, chu quyén, lhéng nhét va
toan ven lanh thé cia minh. Trong hoan canh do,
Hién phap 1980 da dé ra quan diém thuc hién cudc
cach mang trigt dé, ap dung rap khudn, may méc
theo m6 hinh CNXH & X .

Hién phap 1992, durgc sira dbi, bd sung nam 2011
1a ban Hién phap thir tr ctia Nha nudc ta, duoe ban
hanh trong bbi canh trén thé gigi Nha nué¢ XHCH
& X6 viét va Pong Au sup do va nhiéu nuée quay
lai ap dung mo hinh kiéu nha nude tu san. Sau thai
gian dai ap dung mo hinh kinh té bao cap rap khuon
nhu X6 Viét, tinh hinh kinh té xa hoi trong nudc hét
sirc kho khan. Nhing ly do trén dan dén vige phai
thay déi duong 16i phat trién ciia mé hinh CHXN &
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X6 Viét. Thai diém nay, Trung Qudc da thuc hién
cude cai cach (1978-1987) thanh cong, kinh té - xa
h$i Trung Quéc dat dugc nhing thanh tuu 1o rét.
Chinh vi vay, Dai hgi toan qudc lan thir VI cia Dang
da manh dan khoi xuéng tinh thin déi méi. Tinh
than doi m&i nay duoc thé hign rd nét trong céc ndi
dung cia Hién phap 1992. Hién phap 1992 da duoc
sira ddi, bd sung nam 2001, tuy nhién nhiing sira déi
ndy khong 16n, nhidu ndi dung co ban cia Hién
phdp#992 van dugc giir nguyén.

Hién phap nam 1992 la Hién phap cua thai ky
dhu dbi méi da thé ché hoa duong 16i dbi mai‘cia
Dang, tao co s& hién dinh cho cong cudc ddi méi,
diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung
va bao vé T4 qudc. Qua 20 nam thi hanh Hién phap
1992, dét nuéc ta, nhan dan ta da dat duoc nhimg
thanh tyu to lon, c6 y nghia lich sir. Dét nudc ta da
thye hién thanh cong budc diu cdng cudc dbi mai,
ra khai tinh trang kém phat trién; doi séng nhan dan
duoc cai thién r6 rét. Hé thdng chinh trj va khéi dai
doan két toan dan téc dugc clng cb, tang cuong.
Doc Iap, chi quyén, théng nhét va toan ven lanh thd
va ché d¢ xa hdi chi nghia dugc giir virng; vi thé va
uy tin cua Viét Nam trén truong quéc té duge ning
cao. Sirc manh tdng hop clia dat nude da tang lén rét
nhidu; tao tién dé dé nuée ta tiép tuc phat trién manh
mé hon nira theo con dudng xa hoi chi nghia, ddy
manh cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc va hdi nhap qudc té.

Bén nay, bdi canh tinh hinh trong nudc va quéc
té c6 ohitng bién ddi to 16n, sau sic va phirc tap, mot
s6 quy dinh ctia Hién phap nim 1992 da bi thuc tién
vuot qua, khong con phu hop.

Cuong linh xdy dung dét nudc trong thoi ky qua
d6 lén chu nghia xa héi duoc b6 sung, phat trién
nam 2011 va cac vin kién khéc ctia Dai hoi dai biéu
toan quéc Jan thir XI cia Dang da xac dinh muc tiéu,
dinh hudéng phit trién toan dién, bén vimg dat nuéc
trong giai doan cach mang méi nhim xiy dung
nude Vit Nam xa hoi chd nghia déan giau, nude
manh, dan chu, cong béng, van minh. Viéc sira doi,
bd sung Hién phap nam 1992 la yéu cAu khach
quan, cin thiét dé thé ché hoa céc van kién cia Dang
nhim x4y dyng Nha nuéc phap quyén Viét Nam xa
hoi chil nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhin
dan, hoan thi¢n thé ché kinh té thi truomg dinh
hudng xa hoi chit ngha, bao dam t5t hon quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan; xay

dung va bao vé d4t nuéc; tich cuc va chu dong hoi
nhap quéc té!.

2. Pinh huéng sira ddi Hién phap trong cic
vin kién cia Pang

2.1. Méi lién hé giiwa Hién phdp véi vin kign
ciia Ding

Trong diéu kién ciia hé thong chinh tri & nuéc ta
hién nay, Dang cong san Viét Nam la luc lugng lanh
dao déi v&i Nha nuée va toan thé xa hi. Cac van
kién cua Dang dé ra duomg 16i, chi truong, chinh
sach 16n dé Nha nuéc can cir vao dé thé ché héa
thanh cac quy dinh trong Hién phap va phap ludt.
Nhu vay, cac ndi dung cia Hién phap phai phit hop
véi ngi dung cac vin kién cta Dang va thé ché hoa
duoc cac ndi dung trong van kién cia Dang.

Cac ndi dung sira dbi, bd sung Hién phap 1992 vé
ché do xa hoi, vé quyén cdng dan, vé td chirc bd
may nha nuéc ciing phai tuan theo nguyén tic trén,
thé ché hoa duge diy du céc ni dung mdi trong cac
van kién khoa XI ctia Dang cong san Viét Nam. Nhu
vay, doi voi cac vén dé thuéc ndi dung cua Hién
phéap da dugc céc van kién khéng dinh thi viéc sira
dbi, bd sung Hién phap 1992 1dn nay la sé di vao cu
thé hoa nhimg ndéi dung do. Tuy nhién, déi voi
nhirng van dé chua dugc khing dinh trong cac van
kién, 1an sira ddi, bd sung Hién phap 1992 nay, trén
co sdléng két viéc thi hanh Hién phap nam 1992, c6
thé ké thira nhiing quy dinh ciia Hién phap nam
1992 va ciia cac ban Hién phap trude ddy con phi
hop; sira ddi, bd sung nhimng vén dé thuc su can
thiét, nhimg van dé da 5, dugc thyc tién chimg
minh la ding, c6 du co s&, nhan duge su thong nhét

cao va phi hop véi tinh hinh méi.

2.2. Nhitng quan diém dinh hudng siva doi, bé
sung Hién phdp 1992 trong cic vin kién ciia Ping

Vé ché dg chinh tri, trong cuong Iinh xdy dung
dét nudc trong thai ky qua do I1én chu nghia xa hgi
- Vin kién dai hoi toan qubc khoa X1, ciing nhu
Nghi quyét héi nghi lan Thir hai, lan Thir nam Ban
chdp hanh trung wong Pang khéa X1 déu tiép tuc
khing dinh Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam la
mét nha nude doc 1ap va toan ven lanh thé, do nhan
dan |ap ra, la nha nuge phap quyén xa hdi chu nghia
ciia nhan dan, do nhan déan va vi nhan dan; tit ca
quyén luc thude vé nhan dan; nhan dan thyc hién
quyén lam chi dit nude théng qua hinh thirc dan
chu trwe liép va dan chi dai dién. Trong hé théng
chinh tri ciia nha nudc ta, tiép tuc khéng dinh vj tri
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ciia Dang Cong san Viét Nam la doi tién phong cta
giai cdp cong nhan, déng thoi 1a dgi tién phong cla
nhan dén lao ddng va dan toc Viét Nam, dai biéu
trung thanh loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan
va cia dan toc Viét Nam, theo chu nghia Mac -
Lénin, tu tugng HS Chi Minh, 12 Dang cim quyén,
1a lyc lugng lanh dao Nha nudc va toan thé xa héi.
Mit trdn T6 quée Viét Nam, céc doan thé nhan dan
€6 vai trd rt quan trong trong sy nghiép dai doan
két toan dan toc xdy dyng va bao vé Té quéc; dai
dién, bao v¢ quyén va lgi ich hop phap, chinh déng
cua nhan dan, cham lo |gi cua cac doan vién, hoi
vién; thuc hién dan chi va xdy dung xa hoi lanh
manh; tham gia xay dung Dang, Nha nudc; giao duc
ly tudmg va dao dirc cach mang, quyén va nghia vy
cong dan, tang cuong méi lién hé giira nhan dan vai
Pang, Nha nudce. Dang ton trong tinh tu chi, ung hd
moi hoat djng tu nguyén, tich cuc, sang tao va chan
thanh lang nghe y kién dong gbp cua Mat tran va
cic doan thé. Pang, Nha nudc ¢6 co ché, chinh
sach, tao diéu kién dé Mat trin va cac doan thé nhan
dan hoat ddng co6 hiéu qua, thuc hién vai tro giam
sat va phan bi¢n xa hi.

Vé ché dg kinh té, Cuong Iinh xay dyng dét nudc
trong thoi ky qua.dé [€n chu nghia xa hgi - Van kién
dai hoi toan qudc khéa X1 di nhan dinh “Theo quy
ludt tién hoa cia lich sir, loai nguai nhét dinh sé tién
t&i chi nghia xa hoi”. Vi vay, Cuong linh ciing

khang dinh viéc tiép tuc phat trién nén kinh té thi-

truomg dinh huéng xa héi cha nghia & nudc ta,
k]\e:mg dinh muyc tiéu cua phat trién kinh té la dan
giau, nuéc manh, dan chi, cong bang, van minh.
Phat trién nén kinh té thj truong dinh hudng xa hi
chii nghia v6i nhiéu hinh thirc s hiru, nhiéu thanh
phan kinh té, hinh thirc t6 chirc kinh doanh va hinh
thicc phan phédi. Cdc thanh phan kinh té hoat dong
theo phap ludt déu 12 bd phan hop thanh quan trong
cia nén kinh té, binh ding trude phap luat, ciing
phat trién lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh.
Kinh té nha nudc giir vai tro chi dao. Kinh té tap thé
khong ngimg dugc clng c6 va phat trién. Kinh té
nha nuée cung véi kinh té tap thé ngay cang tré
thanh nén tang viing chic cua nén kinh té quéc dan.
Kinh té tur nhan la mét trong nhimg déng luc cua
nén kinh té. Kinh té ¢6 vén dau tr nuée ngoai duge
khuyén khich phat trién. Cac hinh thirc s hiru hén
hop va dan két véi nhau hinh thanh cac t chirc kinh
té da dang ngay cang phat trién. Cac yéu 15 th
truomg duge tao lap ddng bg, cac loai thi trudng
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timg budc dugc xéy dymg, phat trién, vira tuan theo
quy ludt cta kinh té thi trudng, vira bao dam llnh
dinh huéng xa hi chu nghia. Phan dinh & quyén
clia ngudi s& hitu, quyén ciia ngudi sir dung tu ligu
san xuét va quyén quan ly cua Nha nudc trong linh
vue kinh té, bao dam moi tr ligu san xuit déu c6
ngudi lam chu, moi don vi kinh té déu tir ch, ty
chiu trach nhiém ve két qua kinh doanh cua minh.
Nha nuéc quan 1y nén kinh té, dinh huéng, diéu tiét,
thiic ddy su phat trién kinh té - xa hoi bing phap
luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach va
luc lugng vét chit.

Vé quyén va nghia vu ciia cong ddn, Nha nudc
ton trong va bao dam cic quyén con ngudi, quyén
tu do, dan chu cua cong dan, thyc hanh dan cha xa
i chu nghta; xay dymg khdi dai doan két toan dan
toc; cham lo hanh phic, su phat trién tyr do cia mdi
ngudi. Quyén va nghia vy cong dan do Hién phap
va phap luat quy dinh. Quyén cua cong dan khong
tach rai nghia vu cong dan.

Vé 16 chirc b mdy nha nieée, cac van kién khing
dinh viéc tiép tuc xay dung Nha nudc ta 1 nha nude
phép quyén xd hdi chi nghia cua nhin dan, do nhan
dan va vi nhan dan, do Dang Céng san lanh dao, tit
c4 quyén lyc Nha nuée thude vé nhan dan; quyén
luc Nha nudc |a théng nhét, ¢6 sy phan cong, phéi
hop gitra cic co quan trong viéc thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap va tu phap. Lan sira ddi, bd
sung Hién phap 1992 nay, tang cuong thém sy kiém
soat quyén lyc giira cac co quan nha nudc trong viée
thuc hién céc quyén Iap phap, hanh phap va tr phap.
Tiép tuc ké thira mé hinh tng thé cia by may nha
nuée trong Hién phap 1992, thuc hién chi truong
cai cach tu phap, va doi méi chinh quyén dia
phuong D&i méi hé théng 16 chirc toa an theo thdm
quyén xet xur khong phu thuge vao don V| hanh
chinh, gom: toa an so thim khu vuc duqc t6 chirc &
mot hodc mot sb don vi hanh chinh cap huyén; toa

an phic thim cé nhiém vu ch yéu la xét xir phiic
thim va xét xir so thim mot sb vu an; toa thugng
thdm duge td chire theo khu virc ¢6 nhiém vy xét xir
phiic thim. Toa an nhan dan i cao ¢6 nhiégm vy
tong két kinh nghiém xét xir, huéng dan ap dyng
théng nhat phap luat, phat trién an I¢ va xét xir giam
déc tham, tai thim. Viéc thanh Iap toa chuyén trich
phai can cir vao thuc té xét xir cia timg cz‘lp toa an,
timg khu vyc. Vién kiém sit duge t chic phi hgp
véi hé lhéng t chic toa an, bao dam tét hon cac
diéu kién dé vién kiém sat nhan dan thyc hign higu
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qua chirc nang thyc hanh quyén cong té va iém st
céc hoat dong tur phap. sép xép, kién toan td chirc va
hoat dong clia co quan diéu tra theo huéng thu gon
diu mdi; xac dinh r5 hoat dong didu tra theo t& tung
va hoat ddng trinh sat trong d4u tranh phong, chéng
19i pham. Tiép tuc ddi méi va kién toan céc to chirc
bd tro tu phap2. Tiép tuc ddi méi to chirc hoat dong
cua chinh quyén dja phuong. Nang cao chit lugng
hoat déng ciia Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan cac cép, bao dam quyén tu chi va tu chiu trach
nhiém trong viéc quyét dinh va td chirc thuc hién
nhitng chinh sach trong pham vi duoc phéan cép.
Nghién ciru t6 chirc, thim quyén cua chinh quyén &
ndng thon, dd thi, hai dao.

3. Nhimg kién nghi nhim hoan thién Dy thiao
sira d6i Hién phap 1992

3.1. Vé Léi noi diu

Mot sb y kién cho ring Loi n6i diu dai qua, can
luge bt nhitng doan viét vé qué trinh phat trién cua
lich sir, cua Hién phap dé c6 thé nhdn manh nhirng
néi dung c6 tinh chit tuyén ngon cho qua trinh phat
trién shp tdi cua dit nudc. Trong d6, can b sung ndi
dung hoi nhap quéc té.

3.2, Vé ché @p chinh tri

3.2.1. Vé Dang cong san Viét Nam

Tét ca y kién déu khang dinh trong diéu kién cia
nudc ta, Dang cong san Viét Nam luc lugng lanh
dao Nha nudc va xa hoi. Diéu 4 (tit ca diéu, khoan
néi trong bai viét nay 1a cia Dy thio sira ddi Hién
phéap 1992) Ia rét cin thiét dé tao co s& phap Iy cho
viéc thyc hién vai tro lanh dao cua Dang, chéng lai
quan diém da dang. Tuy nhién, Khoan 1 Diéu 4 con
c6 trung lap tir ngir. Dé khing dinh Dang la lyc
lugng duy nhat lanh dao Nha nuéc va xa hgi, Khoan
I cin ghi r&: “Dang Cong san Viét Nam, ddi tién
phong va dai biéu trung thanh lgi ich clia dan téc
Viét Nam, ldy chi nghia Mac - Lénin va tu tuéng
H& Chi Minh lam nén tang tu tuémg, 1 luc luong
lanh dao Nha nudce va xa hdi”.

Vi vai tro rét quan trong nhu vay nhung trong
toan bo ndi dung cua Ban Dy thao, Bang Cong san
Viét Nam - véi tu cach 1a mét chu thé dugc phap
luat diéu chinh- chi dugc quy dinh duy nhit tai Diéu
4. N6i Dang hoat déng trong khuén khé Hién phap
nhung ngoai Diéu 4, chi thé nay khong xuit hién
thém mot Jan ndo nira trong su diéu chinh cia Hién
phap. Hay néi ¢ach khac, Ban dy thao Hién phap

1992 sira di 1dn nay vin chua tao dii khuon khd tw
céach phap ly cho Pang. Déng tham gia vao nhimg
quan hé phap ludt nao, quyen va nghia vy cta Dang
thé nao déu chua dugc quy dinh cu thé.

Noi Pang lanh dao Nha nudce, nhung néi dung
lanh dao la gi, phuong phép lanh dao la gi cling
chua duoc Hién phap 1992 va phap ludt quy dinh cu
|he Vi khong ¢6 quy dinh phap ludt ro rang, dan dén
mbi quan hé giita Dang va Nha nudc tro nén phic
tap, kho hiéu. Dang dé ra dudng 16i, cha truong dé
nha nude cin el vao do thé ché hoa thanh phap luat
va thyc hién. Nhung néu Nha nude khong thé ché
hoa thanh phap luat va khong thuc hién thi sao? Nha
nuée c6 phai ganh chiu hdu qua phap. ly gi hay
khong? Dang lya chon, bdi dudng can bo dé gioi
thiéu nhan su vao cac chirc vy quan trong trong bd
may nha nudc. Néu khong con tin nhiém, khong
hoan thanh nhiém vu thi Dang co thé thay thé hay
khong? Dang chi dao ma khon[, tudn tha thi ganh
chiu hau qua phap ly gi?... tat ca nhu'ng vén dé dat
ra d6 déu chua dugce quy dlnh cy thé trong Ban du
thao Hién phap stra doi ong thai, kh| chua cé quy
dinh phap ludt r3 rang diéu chinh mdi quan hé phap
ly gitra Bang va Nha nudc, chua xac dinh dugc gigi
han hoat dong cua Dang, thi rét ¢6 thé xay ra viéc
can thiép qua sdu ctia Dang vao qué trinh thuc hién
nhiém vu ciia Nha nudc, déan dén hién tuong Pang
1am thay Nha nuéc. Ciing vi su khong rd rang trong
méi quan hé phap ly giira Pang véi Nha nude, nén
nhiéu y kién cuc doan con dé nghi bo Diéu 4 cua
Ban dyr thao Hién phap 1992, cho ring khong can sy
lanh dao ciia Dang dbi vai Nha nudc va xi hoi. Sy
tn tai mdi quan hé giira Pang cong san vai Nha
nude 1a mt thye té lich sir khach quan, méi quan hé
nay can phai duoc quy dinh rd rang. Trong Hién
phap cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa,
ngoai quy dinh vé Nha nude ciing co mot phan riéng
quy dinh cu thé vé quan iy trung vong?.

Tir nhimg phan tich néu trén, Hién phap stra ddi
can danh mét muc, tham chi mot chu'c,vng chir khong
phai chi mot diéu dé quy dlnh vé Dang. Trong do,
quy dinh cu thé hon nira vé vi tri, vai tro cia Dang;
quy dinh rd noi dung lanh dao, phuong thirc lanh
dao cua Dang déi véi Nha nude va xa héi; quy dinh
rd rang nhiém vy, quyén han ciia cac bén trong méi
quan hé phap ly giita Dang v&i Nha nude noi chung
va timg co quan trong by may nha nudc noi riéng;
quy dinh trach nhiém ctia Dang dbi v toan dan,
trach nhiém cua céc co quan nha nuéc doi vai Dang,
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Trong cac ché dinh vé cac co quan nha nuéc Quée
hgi, Chi tich nude, Chinh phu, Hi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan Vlen kiém sat
nhén dan, di kém vm quy dinh vé quyen han, can ¢6
quy dinh 3 rang vé nghia vu, trach nhiém cua co
quan nha nuéc d6 dbi vai Dang, déi véi nhan dan.
3.2.2. Vé chii quyén nhan ddn
N6i dung cia Hién phap 1946 dé cao va thé hién
chii quyén nhan dan rdt r6. Nhan dan tryc tiép thuc
hién quyén luc thong qua viéc quyét dinh nhimg van
dé trong dai nhét ciia dit nude nhu: biu cir dé lya
chon nhén su vao cac co quan quyén lye; phuc
quyét Hién phap va nhiing viéc quan h¢ dén van
ménh qudc gia; bii mién dai biéu do nhan din bau.
Ngoai viéc thuc hién quyén lyc truc tiép déi vai
nhimg vén dé quan trong, nhit cua dét nudce, nhimg
viéc khac nhan dan trao quyén cho cic co quan dai
dién thyc hién. Trong cac ban Hién phép 1959 va
1980, quyén lam chii ctia nhin dan qua hinh thirc
tryc (iép khéng con dugc coi trong, cic co quan nha
nuge ¢6 thé quyét dinh viéc 1p hién va cac cong
viéc quan trong nhét cua dét nuéc. O trong giai doan
nay, nguoi dan quen vdi viéc moi thir déu do nha
nudc 1én ké hoach, sip xép nén viéc thuc hién
quyén luc nhan din bing hinh thirc gian tiép 1 hinh
thirc chi yéu dé thuc hién chi quyén nhan dan. Dén
Hién phap 1992, dat nuéc da budc sang mét giai
doan phat trién méi, Nha nude khong con xép dat,
giai quyét moi viéc cu thé cho ngudi dan, ma ngudi
dan phai ty quyét dinh cuge song cia minh. Khi dy,
ngudi dan can biét minh phai lam gi va gigi han
quyén luc ciia minh - hinh thirc dan cha truc tiép lai
dugc quan tam hon trong ni dung cia Hién phap
I992 Theo Hién phip 1992, nhan dan thuc hién
quyén Iuc thong qua hinh thire tryc llep va hinh thirc
gian llep thong qua Quée hoi va Hoi dong nhén dan
céc cap. Nhung hinh thie nhan dan thyc hién quyen
Iyrc tryuc tiép do la: Nhan dan thong qua béu cir quyét
dinh nhén sy cta cac co quan dai biéu, giam sat hoat
dong cua cac dai biéu va co quan nha nuéc; Nhan
dan c6 quyén thé hién y kién khi nha nuéc trung ciu
dan y; Nhan din c6 quyén khiéu nai, té cdo, khoi
kién. Tuy nhién, v&i quy trinh bau cir hién nay,
quyén lua chon nhan su cha nhan déan vao cic co
quan dai biéu bj anh hudng bai sur can thiép sdu cua
Uy ban thuong vy Quéc héi vio bau cir. Nhin dan
¢6 quyén thé hién y kién cua minh chi khi nao nha
nuée thye hién tnmg cau dan y. Chura cé Luat trung
céu dan y nén Nha nude ciing khong thé thyc hién
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Viée tnmg céu dan ¥ va nhan dan khong thyc hién
dugc quyén lam cha tryc !lep nay ctia minh. Dén ¢
quyén khiéu nai, t§ céo, khai kién nhung nha nuéc
lai c6 quyén thy ly hoac khong thy ly giai quyét.
Viéc quyét dinh Hién phap va nhimg vin d& quan
trong nhét cia dit nudc vin do Quéc hoi dim
nhiém. Vdi co ché biéu quyét tap thé hién nay cia
Quéc héi, mac dii nhitng vén dé quan trong cén ty 1§
nhat tri t5i thiéu la 2/3 vin khé bao dam tranh khoi
nhimg sai sot.

Du thio sira ddi Hién phap 1992 tiép tuc khing
dinh va lam rd hon vé chi quyén nhan dan. Theo d6,
tat ca quyén lyc nha nudc thude vé nhan dan ma nén
tang 1a lién minh giira giai cap cong nhén véi giai
cép ndng dan va doi ngi tri thirc (Diéu 2). Nhan dan
thuc hién quyén luc nha nuéc bing hinh thirc dan
chu tryc tiép va dan chu dai dién thong qua Quéc
hoi, Hoi dong nhén dan va cac co quan khac ciia nha
nudc (Diu 6). Tuy nhién, viéc quy dinh quyén lrc
nha nuée & day khong hop 1y, c6 sy nhdm 1in gitra
quyén luc nhan dan véi quyén lyc nha nuéc. Khong
thé néi nhan dan thyuc hién quyén luc nha nuéc ma
phai 1a nhan dan thyc hién quyén lyc ciia minh.
Hinh thirc dan chu tryuc tiép rét quan trong ciing
chua dugc quy dinh cy thé trong ban dir thao. Vin
dé giai cap trong bdi canh xa hoi hign nay la van dé
phirc tap va kho c6 thé phan dinh rach roi. Mdt
ngudi cd thé dong thai duge xép vao nhiéu thng lop,
giai cip khac nhau. Vigc phin biét cac giai cp nhur
tai Diéu 2 thé hién sy khong binh ding giira moi
cong dan va gay phirc tap cho viéc hiéu vé tir “nhan
dan”. Diéu nay mau thuin véi quyén binh ding cia
cong dan dugc thé hién trong cac phan sau ctia Hién
phap. Nhin manh diéu nay 1a su phu nhan sy dong
gop cua doi ngi doanh nhan, nhimg ngudi dang
hang ngay nd luc giai quyét cong an viée lam cho
bao nhiéu lao dong, dong gop bao nhiéu tién cho
ngin sach nha nudc, tham gia tich cuc cac hoat
dong xa hoi; phi nhan nhirng danh hiéu ma Nha
nuée trdn trong vinh danh di vai cic doanh nhan.

Vi nhimg ly do d@ néu, Diéu 2 cin thay quy dinh:
“Tat ca quyen luc nha nuéc thude vé nhan dan”
thanh quy dinh “T4t ca quyén lyc thude vé nhan
dan b6 quy dinh “nén ting 1a lién minh giira giai
cap cong nhan vm giai cap néng dan va doi ngi tri
thire”. Diéu 6 can quy dinh rd hon la: “Nhan déan
thuc hién quyen lyc tryc tiép ddi voi nhimg vin dé
quan trong, trong dai lién quan dén véan ménh clia dét
nudc, lgi ich cia ca dan toc va thuc hién quyén lyc
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gian tiép thong qua Quéc hoi, Hi ddng nhan dan va
cdc co quan nha nude khac”. Nhung vin dé quan
trong do nhan dan truc tiép quyel dinh ciing can
duoc quy dinh cy thé trong Hién phap, nhu: Viée lip
hién phai do toan dan phuc quyeL Quoc héi chi co
quyén lap phap nhu quy dinh trong Hién phap 1946;
Viée lyra chon thi d6, ché do chinh tri, viéc quy
hoach dét dai toan qudc phai do dén phuc quyét;
Viéc quyél dinh cac dur 4n dau tr I6n chiém mot ty 1&
% ngan sach tir bao nhiéu trd 1én phai dugc nhan dan
phuc quyét... Qudc héi d 14 co quan quyén luc nha
nude cao nhat, co quan dai biéu cao nhit ctia nhan
din ciing khong dugc thuc hién viée quyét dinh
nhitng vén dé nay. Nhimg viéc quan trong khong cin
nhan dan tryc tiép quyét dinh, nhan dan s& thuc hién
quyén luc thng qua cac co quan dan cir.

3.3. Vé quyén con nguoi, quyén v nghia vu co
ban cia cong din

Hién phap 1a van ban phap ly long trong tuyén bd
va ghi nhdn cic quyén co ban clia cdng dan, la van
ban quan trong dé bao vé cong dan trude nguy co b
xdm pham quyén cdng dén tir phia cac co quan nha
nuéc, cac ca nhan, td chirc khac trong xa hoi.

Viéc chuyén vj tri chuong Quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan [én phia trén
thanh chuong 11, ddng thdi bd sung quyén con
nguoi trong néi dung chuong nay thé hién quan
diém rt ding dén 14 con ngudi la muc tiéu tap trung
cua moi hoat dgng cua Nha nudéc, ké ca trong viéc
lap hién. Tuy nhién, trong Du thao sira déi Hién
phap 1992, rit nhiéu quyén co ban cta céng dan
dugc quy dinh theo cong thirc: “cong dan co
quyén... theo cic quy dinh ciia phap luat”. Nhur vay,
quyén cong dén bj anh huéng va quy dinh bai ca cac
van ban khac ngoai Hién phap, bi anh huong bai ca
céc quy dinh do chinh cac co quan nha nuéc dang
xam hai dén quyén loi hgp phap ciia cong dan do.
Trong thyc té co nhitng quyén dugc quy dinh tir
Hién phap 1959, ké thira trong Hién phap 1980,
1992 va cho t&i tan biy gidr van chua cé cac van ban
phap luat quy dinh cu thé. Muén ap dung cac quyén
nay phai doi Quéc hdi ban hanh luat, sau d6 Chinh
pht ban hanh Nghl dinh, cac BQ ban hanh Thong tv
huémg dan. Vi thé. nhiéu quyén cong dan méi chi
dimg lai @ quy dinh nhu mét tuyén ngén chung
trong Hién phap, chua duge dp dung trong di séng
thuc té. Trong Dy thio ciing c6 nhung quyen duogc
quy dinh ngan gon, ma khéng cin phai gan thém
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cum tir “theo quy dinh cta phap luat”, nhu picu 21
(Moi ngudi ¢ quyén sbng), Diéu 34 (Moi ngudi ¢6
quyén ty do kinh doanh), Diéu 35 (Céng dén co
quyén duoc bao dam an sinh xa héi), Diu 42 (cong
dan c6 quyén va nghia vu hoc tap), Diéu 43 (Moi
ngudi c6 quyén nghién ciru khoa hoc va cong nghé;
séng tao van hoc, nghé thudt)...

Vi vy, trong Du thao, khi ghi nhan cac quyén
cdng dan can phai ap dung mot van phong théng
nhét, tuyén bd cic quyén con ngudi, quyén cong
dan mét cach dut khodt, ¢6 ndi ham rd rang, cu thé
dé cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién
phap duogc ap dung ngay mét cach truc tiép, khong
phu thudc vao cac van ban phap ludt khac.

Diéu 20 Dy thao quy dinh: “1. Quyén cdng dan
khong tach roi nghia vu cong dan; 2. Quyén va
nghta vu cdng dan do Hién phap va phap luat quy
dinh; 3. Céng dén 6 trach nhiém thuc hién nghia vu
déi voi Nha nude va xa hoi”. Trach nhiém thuc hién
nghia vu cta cong dan duogc quy dinh va bao dam
bing cac quy dinh cia “phap luat” cu thé nhumg
phai duoc quy dinh chi trong loai van ban nao, do
co quan nha nudc nao ban hanh (nén chi la Luat cua
Quéc hoi) chir khong nén quy dinh qua chung chung
do “phap luat”, nghia la bing tat ca van ban cia moi
co quan nha nudc, ké ca van ban cia co quan hanh
phap, co quan tu phap trung vong va dia phuong.
Néu khong thuc hién nghia vu sé bi quy két la vi
pham phap ludt va bj xir ly. Gidi han cua cic quyén
cong dan (néu c6) can duge xac dinh trong chinh
Hién phap chir khong phai bing cac van ban phap
luat du6i Hién phap, ké ca Luat cia Quée hoi. Vi
thé, Hién phap can chu trong quy dinh chat che, cu
thé cic quyén cong dan dé bao dam cac quyén nay
khéng bi Nha nude xam hai. Do vay, Diéu 20 nén
stra lai nhu sau: “I. Quyén cong dan khong tach rai
nghia vu cong dén; 2. Cic quyén co ban clia cong
dan trong Hién phap duoc ap dung truc tiép va dugc
quy dinh cu thé trong Luat. Nha nuéc co trach
nhiém bao dam cac quyén cong dan nay khong bi
han ché bai cac van ban phép luat khac”.

Hién nay, Vie! Nam da tham gia hau hét cic cong
ude qudc té vé quyén con ngudi, nhur Tuyén ngon
thé gioi vé quyen con ngudi (1948), Cong wdc qudc
té vé cac quyén dan sy va chinh tri 1966, Cong uéc
quée té vé nhimg quyén kinh té, xa hdi va van hoa...
Trong sé 500 ban Hién phap da c6 trén thé gisi tir
trude dén nay, c6 khoang 40 quyén con ngudi duoc

19 hinh(é.Phat (rién




quy dinh cu thé trong Hién phap nhu cac quyén vé
dan sy, chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi, quyén cua
‘phuy ni, tré em, cac ddi tuong X hdi... Vi thé trong
Hién phap Viét Nam phai c6 cac quy dinh vé quyén
con ngudi phit hop véi quy dinh cta phap luat quéc
té va diéu kién cu thé cia nudc ta. Mat sb quyén cua
con ngudi can duge b sung phii hgp véi tinh hinh
thyc tién, nhu quyén binh ding gioi. Hién nay, xa
héi ton tai khong chi ¢6 hai gigi 1a nam, nir. Thuc
tin da xuét hién nhiéu gici ma phép luat cin phai
thira nhan, nhu gigi dong tinh nam, dbng tinh nif,
ngudi vo tinh, ngudi hiru tinh, ngudi chuyén gioi.
Vi vy, Hién phap phai cdp nhat vin dé vé gisi, céc
quy dinh khéng chi n6i dén gioi tinh nam, nit ma
nén dung khai niém la “cong dan” dé chi chung cho
céc gioi.

Céc quyén cong dan, quyén con ngudi duge quy
dinh tir Diéu 16 dén Diéu 50 trong Dy thao ding
khai nigm “cong dan” va “moi ngum * kha 16n xon.
Bé nghl dung théng nhat khai ‘“cong dan”.
Néu muén quy dinh mét s6 quyen con ngudi danh
cho nhirng nguoi khong phal 1a cdng dan Viét Nam,
thi phin quy dinh vé quyén con ngudi va quyén
cong dan phai tach riéng thanh hai muc khac nhau,
khong dugc quy dinh Ian [on. Cac quyén co ban ciia
con ngudi, cua cdng dan dugc liét ké ciing 6n xon.
Viéc liét ké cac quyén co ban nay nén theo mét trét
ty logic nhét dinh vé quyén chinh tri, dan sy, kinh
té, xa hoi.

3.4. Vé kinh 18, xi hi, vin hda, gido duc, khoa
hoc, céng nghé va méi truong
Dinh huéng XHCN Ia tit yéu, 12 duong nhién ciia
xd hoi Viét Nam hién nay. Dinh huéng XHCN abi
v&i moi linh vuc cua doi séng xa hoi, bao g6m chinh
trj, van hoa, giao duc... chir khong chi déi véi nén
kinh t&. Vi vay, khéng cin thiét co cum tir “dinh
huéng xa hdi chi nghia” trong Khoan | Diéu 54.
Dinh hudng xa héi cha nghia thé hién trong chinh
sach, phap luat va hoat dong t6 chirc thyc hién cia
Nha nuéc khi quan Iy nén kinh té. Can xac dinh r6
hon trach nhiém cua Nha nude trong viéc td'chirc va
quan Iy nén kinh té. Vi vay, Diéu 54 nén sira lai nhu
“Nén kinh t& Viét Nam la nén kinh té thi
truong, voi nhiéu hinh thire s hiru va thanh phan
kinh té. Nha nuéc c6 trach nhiém quan 1y nén kinh
16 trén co s& ton trong cdc quy ludt thi truong, cic
thanh phan kinh té binh ding va canh tranh theo
phap ludt”.
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Trong Dy thao, vAn dé ché do s& hiru va hinh thirc
5O hiru chua dum: quy dmh 16 rang. Trong cac didu
luat cu thé xuét hign mot s khai nigm: “s¢ hiu todn
dan” (Diéu 57), “quyén 6 hiru t nhan” (Diéu 33).
Trong cac ban Hién phap trudc diy ciing thdy tinh
trang nay. Trong lan sira ddi nay, ching toi d& nghi,
Hién phap can ghi 16 c6 2 ché d§ so' hiru, do la cong
hiru va tu hiru. Cac hinh thirc s¢ hiru cu thé dya trén
2 ché d¢ so hitu nay sé duge diéu chinh béng cac
vin ban luat.

Trai qua mot thoi gian dai ap dung phuong phap
quan ly nén kinh té bang ké hoach tap trung, nén
kinh t& phat trién tri tré, doi séng nhan dan khé
khan. Vi thé, khi bugc du chuyén sang nén kinh té
thi truong, nhiéu ngudi c6 4n tuong khong tét va
khéng dé cao vai trd ciia phuong phap ké hoach
trong quén Iy nén kinh té. Hiu qua khi chuyén sang
co ché thi trudmg, phan cip manh cho céc tinh,
khéng coi trong viée ké hoach hoa trén pham vi toan
b6 nén kinh té dn dén tinh trang canh tranh khong
lanh manh giira cac tinh va mét can ddi téng thé cia
toan bd nén kinh té. Ching ta c6 thé thdy hau qua la
tinh ndo cling xay nha may duong, khu cong nghiép,
lam thay dién, xay san golf...

Vi vdy, trong Hién phap stra ddi phai bd sung
thém quy dinh vé phuong phap quan ly nén kinh té:
“Nha nuéc quan Iy nén kinh té bing phép ludt. Sir
dung ké hoach, chinh sach dé bao dam nén kinh té
phit trién 6n dinh, toan dién”. .

3.5. Vé xdy dung va hoan thign Nha nwéc phdp
quyén XHCN Viét Nam

Diéu 2 Dy thao da bd sung thém co ché “kidm
soat quyén luc* nhu dinh huéng sira doi trong cac
vin kién ciia Pang. Tuy nhién, co ché kiém soat
quyén luc chua dugc thé hién day du. Co ché kiém
sodt quyén lyc ctia cic co quan nha nude dugce thuc
hién béng su giam sat cua nhin dén va bfmg viéc

thanh 13p céc co quan chuyén trich vé gidm sat hodc
bing co ché dé cac co quan nha nude tw kiém soét
1an nhau. D& nhén déan gidm sat dugc t6t hoat dong
ciia nha nude, can minh bach héa céc hoat déng cia
nha nudc, dic biét 1a viéc chi tiéu ngin sach nha
nuéc. Can thanh lap co quan‘ chuyén trach vé giam
sat doc lap, nam ngoai hé théng co quan hanh phap
aé giam sat hoat dong caa cac co quan hanh phap.
Hé théng co quan chuyén trach giam sat nay duge
thiét lap & timg cip hanh chinh, dic bigt cin hinh
thanh co ché Iap co quan giam st trung wong dat co
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s, chi nhanh tai cac dja phuong. Quy dinh lai tham
quyén cia cic co quan trong bd méy nha nude theo
huéng dé cic co quan thuge cic nhanh ldp phap,
hanh phap, twr phap cac cap c6 co ché tir kiém sodt
1dn nhau.

Hodn thi¢n phap luat biu cir nhim ning cao chat
Iu(mg dai biéu Quéc hoi theo huéng thanh lap Hoi
déng bu cir doc lap, han ché sy can thiép cua céc
co quan nha nuéc vao qua trinh bau cir. Viéc Dy
thao dé xudt thanh lap co quan nha nuéc méi Hoi
dong bau cir 1a khéng cin thiét. Viéc bau cir, thong
thuémg 5 ndm mdi thuc hién mét 1an, néu thanh lap
mét hé théng cic co quan phy trich viée nay, phai
ldy tién ngan sach nha nuée nudi ca $ nam thi khéng
higu qua. Déng thoi, khi trg thanh mét co quan
chuyén nghigp vé bau cir s& phat sinh nhiéu tiéu cyc
khi nhimg ngum mudn tring cir s tiép can vdi co
quan nay. Hi dong bau cir 1a td chirc mang tinh lim
thi, chc thanh vién dugc thay dbi thudng xuyén
theo timg dot bau cir. Viée thanh lap Héi dong bau
cir 6 thé van 4p dung theo quy dinh hién nay, chi
cin quy d|nh sau khi Hol déng bau cir dugc thanh
1ap, c6 quyén ddc lip vé td chirc bau cir, cac co quan
nha nude khac khéng dugce can thiép vao cong viée
bau cir, cc co quan nha nude chi dugc thuc hién
nhitng nhiém vy theo yéu cau cia Hoi dong bu cir.
Véi sy doc lap ctia Hoi dong bau cir, s cong khai,
minh bach va giam sat chit ché trong moi cng doan
ciia qué trinh bau cir, hiéu qua cua cong tac biu cir
s& dugc nang cao, cir tri sé chon dugc cac dai biéu
ximg déng, c6 chat lugng.

Cin xéc djnh lai vi tri phap 1y ctia Quéc hoi. Diéu
74 cia Dy thao tiép tuc khz;mg dinh Qudc hoi la co
quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co quan quyén
Iyc nha nudc cao nhét ciia nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam. Quy dinh Quéc hgi 1 co quan quyén luc
nha nuée cao nhat khong phi hop vai nguyén tac
quyén lyc cao nhat thugc vé nhan dan, khéng phi
hop vé&i chi truong phén cong rd rang trach nhi¢m
thyc hién cac quyén lap phéap, hanh phap va tu phap.
Vi vy, Diéu 74 ciia Dy thao chi quy dinh: “Quéc
héi 14 co quan dai biéu cao nhét ciia nhan dan, co
quan thyc hién quyén 13p phap*. Trong cic quy dinh
vé thim quyén ctia Qudc hdi, xudt phat tir viée nhan
thuc lai cht quyén nhén dan, nhan dan s& thuc hién
quyén lip hién va quyét dinh nhu'ng cdng viéc quan
trong I|cn quan dén van ménh quéc gia. Vi vay, can
bo quyen lip hién coa Quéc hoi dang dugc quy dinh
tai Piéu 74 va Khoan | Diéu 75 D thao. Quéc hgi

chi tham gia mét s cong doan, nhu: Co quyén dé
xut viéc 1ap hién, biéu quyét dé quyét dinh xem xét
viéc dé xuat 1ap hién, quyét dinh lap Ban soan thao
hién phap, théng qua Hién phap truéc khi dua ra
toan dan phic quyét. Viée quyét dinh nhimg cong
viée trong dai cia dit nuge cin phai quy dinh o
nhimg quyét dinh nao bt buge phai ¢ phic quyét
cua toan dan mai ¢6 hiéu luc (chéng han nhu, thong
qua Hién phap, tuyén chién, quy hoach sir dung dat
ctia toan qudc, quydt dinh lyra chon ché do chinh tri,
noi dit tha do, dy an lém chiém ty |é nao do cua
ngan sach.. ) Thuc hién co ché kiém soat giira cac
nhanh quyen lwe Iap phap, hanh phap va tw phap,
trong Hién phap cin quy dinh cu thé quyén kiém
soat ctia Qudc hoi déi véi nhanh hanh phap va tu
phép, dong thai ciing quy dinh sy kiém soat ciia
nhanh hanh phap, tu phap déi véi Quoc héi. Ngoai
viéc xét bdo céo, thuc hién chat vin cin quy dinh
thém viéc diéu lran, bo ph|eu tin nhiém, tir chirc cha
cé nhan, tr giai thé ciia co quan, bai mién chirc vy,
gidi tin co quan, bdi bo van ban ddi véi cac chirc
danh va co quan do Quéc hdi bau, thanh lap.

Chii tich nuéce véi vi tri nhur hién nay, mang nhiéu
tinh dai dién, it thuc quyén. Pé thuc hién tét vai tro
ngudi dimg ddu nha nudc, dai dién vé ddi noi, déi
ngoai thi can phi trao thém quyén luc Chi tich
nuée trong viéc kiém soat co quan Iap phap, hanh
phap va tu phap. Thuc hién tré lai quyén ciia Chu
tich nuéc nhu trong Hién phap 1946: Dé nghi xem
xét lai cac van ban quy pham phap ludt cia Qudc
héi; Quyén dinh chi cac van ban cia Chinh phu.
Can quy dinh Chu tich nuéc kiém chirc danh Tong
bi thu (nhu Trung Quoc Lao), quy dinh B quoc
phong, B cdng an thudc quyén quan ly truc tiép
ciia Chii tich nudce dé chirc danh Cha tich nude c6
thuc quyén vé ddi ndi, ddi ngoai, ciing nhu théng
Iinh luc lvgng vil trang nhén dan Vigt Nam.

Péi vai ché dinh Chinh phi, bo quy dinh Chinh
phii [a co quan chdp hanh ciia Qudc hdi (duge quy
dinh tai Didu 99 ciia Dy thao). Viée giir quy dinh
nay la khong can thiét, vi khong co quy dinh nay
Chinh phii van la co quan chap hanh cua Quéc hoi,
trong khi quy dinh nhu vy s& khong lam tach biét
duogce céc nhanh lap phap, hanh phép, tu phap. Cin
quy dinh tap trung vi tri phap ly cia Chinh phu 14 co
hanh phap. Quy dinh rd trach nhiém ca nhan gén véi
chirc danh Thu tuéng Chinh phi, cic B$ truimg,
Thu trudng co quan ngang bd. Quy dinh cu thé cach
thire dé Quéc hdi hoac chinh nhan dan noi da biu ra
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céc dai biéu d6 bai mién cac chirc danh nay. Tiép tuc
hinh thanh bd qui\n ly da nganh, da linh virc; giz'\m
pht hop s6 ddu mi cac bd, co quan ngang bo hic
phuc tinh trang bo trong hodc tring lip vé chirc
néng, nhiém vu giira cac b, nganh; khong giir cac
co quan thuge Chinh phu c6 chirc nang quan Iy nha
nuée; chi duy tri mot sb co quan cin thiét thuge
Chinh pha la don vi sir nghiép.

Viée td chirc chinh quyén dia phuong gdm c6 Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan (hodc ddi tén
thanh Uy ban hanh chinh) nén dugc thiét 1dp thanh
nhidu mé hinh phi hep véi khu vue do thi, khu vuc
néng thdn, mién ndi, hai dao. Khong nén ap dung
mdt md hinh chinh quyén cimg nhéc trén pham vi
toan b lanh thd. Hé théng cac co quan hanh chinh
phai dugc t5 chirc thong sudt tir trung vong t6i dia
phuong, phan dinh rd nhirng loai viéc bt budc phai
biéu quyét clia tap thé, nhimg loai viéc thuge tham
quyén quyét dinh c nhan cia Cha tich Uy ban nhan
dan. Nguai dimg dau co quan hanh chinh c6 trach
nhiém dé xut, gii thiéu nhan sy cp pho va cic
thanh vién cta co quan hanh chinh dé clp uy c6
thdm quyén xem xét, quyét dinh, sau d6 gi6i thigu
cho co quan dan cir dé bau hogc bd nhiém va chiu
trach nhiém vé& viéc dé& xuat, gi6i thiéu cua minh.
Manh dan thyc hién viéc nhan dan tryc tiép bau Cha
tich Uy ban nhan dén xa.

Hg théng Toa an nhan dan (Piéu 107) can duoc
quy djnh cu thé vé t& chirc hé théng toa dn theo
thdm quyén xét xu’ khong phy thugc vao don vi
hanh chinh, bao gdm: Toa an so thim khu vuc dugc
td chirc & mot hodc mot sé don vi hanh chinh cip
huyén; Toa an phic thim c6 nhiém vu chi yéu la
xét xur phiic thdm va xét xir so thAm mot s6 vu an.
Toa thugng thim dugc t5 chic theo khu vuc ¢
nhiém vu xét xir phic thim; Toa 4n nhan dén téi cao
¢6 nhiém vy tong két kinh nghiém xét xurir, huéng
din ap dung théng nhit phap ludt, phat trién an 1¢ va
xét xurir giam ddc tham, tai tham. Hién phap ciing
cén b sung cac quy dinh vé phdi hop va kidm soat
clia co quan tu phap ddi véi co quan lap phap va co
quan hanh phap.

Vién kiém sat nhan dan hién nay 1 ngudi tham
gia vdo qua trinh t6 tung, nhung ddng thoi lai co
quyén kiém sat ddi véi viée xét xir. Vi thé, néu Toa
an nhan dan khong ra phan quyét nhu d& xuit cia
Vién kiém sat nhan dan, thuong bi Vién kiém sat
nhan dan khang nghi [am cho qua trinh giai quyét

c4c vu an phitc tap va kéo dai. Do vay, nén bd quyen
kiém st déi véi hoat dong tr phap tai Khoan | Diéu -
112 Dy thio, viée ndy dé Toa an cap trén ¢6 co ché
giam sit di vdi viéc xét xir caa Toa an cAp duéi.
Tén goi ctia Vién kiém sat nhan dan ciing c6 thé dbi
thanh Vién cdng t5, vi chirc ning chinh cta Vién
kiém sét nhan dan I thyc hién quyén cong t6.

Viéc thanh 1ap co quan bao hién véi nhigm vy
bao vé hién phép, bao vé cic quyén co ban ctia cong
dan dugc ghi nhan trong Hién phép, chdng lai cic
hanh vi lam quyén, ‘i cua cac co quan nha
nude la cén thiét. Tuy vay khong nén dé co quan bao
hién nay nim trong Qudc hai nhu Dy thao, bdi vi
hoat dong bao hién cin c6 nhimg tuyén bd mang
tinh phan quyét mot hanh vi hop hién hay vi hién.
Co quan bio hién nay phai 1a co quan hoat dong
mang tinh ddc lap véi co quan ldp phap, co quan
hanh phap va chi can cir vao Hién phap dé phan
quyét. Nhiéu truong hop, co quan bao hién c6 thé
tuyén bd mot hanh vi nao do cia Quédc hoi la vi
hién. Co quan bao hién c6 trach nhiém bao vé Hién
phép la cac quy dinh cia nhan dan dat ra. Vi vay,
phuong an tét nhdt dé bao vé cac quy dinh ciia nhan
dan 1a co quan dé phai do chinh nhin dan biu ra.
Phuong 4n thir hai ¢6 thé ap dung la co quan bio
hién do Quéc héi thanh 1ap. Nhung dé khéng phu
thuge vao Québc hdi va cé kha nang dua ra phan

hgi. Thanh vién ciia co quan bao hién khong dugc
kiém nhiém bét cir mdt chirc danh nao trong b may
nha nuée. Co quan bao hién phai déc Iap, khong
nim trong co cdu t& chirc cia bat ky co quan nao,
hoat dong mang tinh chit tai phan chir khong phai
chi ¢6 tinh chét tr van nhu trong Du thao. Quyét
dinh ctia co quan bao hién 14 téi cao, khéng bi xem
xét lai va co gid tri bt budc thi hanh déi véi tht ca
cdc co quan trong b méay nha nude. Nhimg vén dé
nhu: N§i dung nao cin bao hién; thé nio 1a vi pham
céc ni dung bao hién can phai xir 1y; Céc ca nhin,
td chirc khi bi xam pham céc quyén duoc bao hién
c6 quyén lam gi; chi thé c6 hanh vi vi hién thi xir ly
nhu thé nao; thim quyén ciia co quan bao hién; trinh
tu, th tuc bao hién phai dugc quy dinh rd trong
Hién phap.

3.6. V& hi¢u lc cia Hién phip

Hién nay, trong xu thé toan cau hoa, rit nhiu méi
quan hé dugc diéu chinh bing cic quy dinh cua
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phap ludt quéc té. Nhidu quy d|nh phap luét quéc té
dugc dan chidu ap dung truc tiép hoac duoc ndi lujt
héa vao cac vin ban phap luat trong nuéc. Tuy
nhién, trong Dy thio chua c6 quy dinh nao vé viée
ap dung phap ludt quéc té. Néu céc quy dinh cia
Hién phap va cac quy dinh cta phdp luat quéc té
khac nhau, thi ap dung theo quy dinh nao, c6 vu tién
ap dung quy dinh cia Didu udc qudc té hay khong.
Pa sb cic dao ludt do Quéc hi ban hanh déu theo
quan diém coi phap luat quéc té ma Viét Nam da
tham gia ky két hozc gia nhap dugc vu tién ap dung
truée. Vi vdy, kién nghi trong phin quy dinh ta|
Diéu 123 ctia Ban dy thao Hién phap stra 4
sung thém diéu khoan quy dinh ve nguyen tac ap
dyng céc quy dinh cua phap ludt quéc té.

Trong mdi quan hé phap ly véi cac vin ban quy
pham phép ludt trong nudc, tai Diéu 123 cia Ban dy
thio Hién phap 1992 sira ddi da x4c dinh 15 rang
higu lye clia Hién phap 12 vin ban c6 gia trj phap ly
cao nhét, tAt ca cac vin ban quy pham phéap luat
khac diéu phai ¢6 n6i dung pht hop va khéng duoc
tréi v&i Hién phap. Tuy nhién, cdn b sung quy dinh

Cha thich:

“Moi van ban quy pham phap luat va vin ban ap
dung phap ludt bj tuyén bd la vi hién s& khong c6
hiéu luc phap luat”.

Tai Khoan'4 Diéu 124 ctia Dy thao quy dinh: “Dy
thio Hién phap dugc thong qua khi cé it nhat hai
phin ba tong s& Pai biéu Qudc hoi biéu quyét tan
thanh. Viéc trung cdu y dan vé Hién phap do Quéc
hdi quy diph”. Nhu vay, Qudc hoi co thé tu quyét
dinh stra ddi Hién phap va khdng cin nhan dan phiic
quyét. Didu ndy trai vi nguyén téc chi quyén nhan
dan va gianh lai quyén Iap hién cia nhan dan. Kién
nghi sira ddi khoan 4 Pidu 124 nhu sau: “Du thao
Hién phap duoc théng qua khi ¢ it nht hai phin ba
tong s& Dai biéu Quéc hdi c6 mit bidu quyét tan
thanh. Ban dy thao sau khi duge Qudc hoi thong
qua phai dugc dua ra toan dan phic quyét”.

Trén day la mot s6 y kién nho véi mong mudn
Ban Hién phap ctia Nha nuéc ta trong thoi ky tdi
duoc ban hanh ding véi vai tro 1a mét dao luat co
ban- dao ludt géc, tao nén tang co s¢ phap ly cho
viéc xdy dung va bao vé TS qude Viét Nam.OJ

1. Van kién Hoi nghi 14n thr nim Ban chdp hanh trung vong Dang khéa X1; To trinh cua Uy ban dy thao sira dbi

Hién phap 1992.

2. Xem Nghj quyét s6 49-NQ/TW ctia Ban chép hanh trung wong Dang, ngay 2/6/2005 vé Chién lugc cai cach tr

phép dén naim 2020;

3. Béo c4o chinh trj ciia Ban Chép hanh Trung uong Dang khoa X tai Dai hoi dai biéu toan quéc Ian thir X1 cia

DBang.

4. Xem Tuyén tap Hién phap mot s6 nudc trén thé gii (2009). Nxb Théng ké - Ha Ngi. Tr. 226.

Tai liéu tham khao:

1. Béo céo chinh tri ciia Ban Chp hanh Trung uong Dang khod X tai Dai héi dai biéu toan qudc lan thir XI cia Dang.

2. Hién phdp nuéc Viét Nam dan chi cong hoa da duoc Quéc hoi nude Viet Nam dan chi cng hoa théng qua
ngy 9/11/1946.

3. Hién phap nude Viét Nam dén chu cdng hoa da duoc Quéc héi nude Viét Nam dan chi cong hoa khod thir nhit,
ky hop thir 11, théng qua trong phién hop ngay 31 thang 12 nam 1959, hoi 15 gio 50.

4. Hién phép nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da dugc Quéc hdi Cong hoa xa hdi chu nghta Viét Nam
khod V1, ky hop thir 7, théng qua trong phién hop ngay 18/12/1980.

5. Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam da duoc Quéc hai Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam
da duge Qubc hdi nuée Cong hoa xa hi chit nghfa Viét Nam khoa V1I1, ky hop thir 11 théng qua trong phién hop
ngay 15/4/1992, duoc sira dbi, bd sung bing Nghi quyét ciia Quéc hdi s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 vé viéc sira
i, bé sung mot s6 diéu ciia Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chi nghta Viét Nam.

6. Van kién Hoi nghj 1an thir nam Ban chép hanh trung uong Dang khoa XI.






