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HQP TAC CONG - TU
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O VIET NAM

Pham Bao Duong*, Nguyén Thi Thanh Minh**

Xay dyeng nong thén méi la cuge vén dong 16m cuia c hé théng chinh tri. Hop tic cong - tr vor
cde phieong thic da dang 16 co ché hi higu dé gop phan thec hién thanh cong Chuomg trinh xday
dymg néng thén méi. Bai viét chi s, hop tdc cong - tu ¢6 thé duge trién khai duéi ba phicong thirc
chii yéu; d6 13- swe tham gia ciia khu virc ne whan, doi tdc cong - 1w (PPP) va hop tic cong - e
(PPC). Céc yéu 16 anh huomg bao gom khung kho phdp Iy; co ché, chinh sach khuyén khich hop
tdc céng - . nhgn thiec ciia cdc bén lién quan vé mé hinh hop tdc cong - e, nguon luc, kha nang
Iiép can nguén lwee clia khu viee tie nhan; s diéu hanh, ndng lwc trién khai cua cdc co quan thyc
thi chinh sdch va giam sdt, kiém tra danh gid e cdp Irén. Bai viér ciing dé xudt ném gidi phdp then
chét dé thic day hop tac cong - tie trong xay dimg nong thon moi o Viét Nam.

Tir khéa: D6i tac cong - tu, hop tac cdng - tw, ndng thén méi, sy tham gia.

1. Giéi thi¢u

Trong subt lich sir phat trién dit nuéc, nong
nghiép- néng thén ludn dugc xac dinh la khu vy
chién luge, 12 mat trdn hang diu. Thuc tién phét
trién thang tram cua kinh té thé giGi va & Viét Nam
nhimg nam qua da minh chimg rd nét vé vai tro hél
sirc quan trong cua khu vyre nay. Thé ché héa Nghi
quyét s 26-NQ/TU cia Trung uong Ping vé nong
nghiép, néng dén, ndng thdn, Chinh phi va cic Bo,
Nganh dé ban hanh hang loat cac chinh sach phat
trién ndng thon ma dién hinh nhit 1 phong trao xdy
dvng ndng thén méi. Day la cugc van dong rong
16m, trong dé, vi su bd trg cia Nha nudc, cia cac
16 chire kinh té trong va ngodi nuée, cong dong dan
cu & néng thon ddng long xdy dyng xa, thon va gia
dinh cua minh khang trang, sach dep; nép séng c6
vin hod; méi truomg va an ninh nong thén dam bao
16t; phat trién san xudt toan dién (n6ng nghiép, cong
ngh;cp, dich vu) dé thu nhap, doi séng vét chat, nnh
thin dugc nang cao. Cude vin dcng 16n nay mudn
thuc hlen thanh cong doi hoi sy nd lyc vugt tri cha
ca h¢ théng chinh try déng thai huy dong duge cao
nhét cic nguou lyc clia toan xa hi. Trong hoan canh
cac nguon lue cho xay dung nong thén mdi con han
ché, chiing ta cin thic day md hinh hop tac cng- -
(Public-Private Cooperation - PPC) dé phat trién
néng nghiép, nong thon.

Muc tiéu cua bai viét nay nhim Judn ban mot sé
vén dé ly luin va thyc tién vé hop tac cong-tur trong
tién trinh xdy dung néng thén méi & nuéc ta, trong
46 tap trung thao ludn cdc khai niém lién quan dén
rong thdn mdi, hop tic cong-tu va cic yéu 16 anh
hudmg den quan hé hop téc ndy, déng thoi ciing chi
& mot s6 finh vuc uém ning cho PPC trong tién
trinh xdy dymg néng thon moi & nudc ta.

Pay la nghién cuu long quan, h¢ théng héa cac tai
liéu nghién ciru vé cac van d& ly luan va thuc tién dé
tang cuomg hop téc cong - tu trong xdy dyng nong
thén méi. Théng tin duoc str dung trong bai viét bao
gom cdc s ligu da dugc cdng bb; cac bio cdo cia
cac B, nganh, dia phuong; cac van ban chinh sach
v kinh pghigm ctia cac nudc lién quan dén chi d&
nghién ciru.

2. Hep téc cong - tur

Ban chat ciia hop tac 1a sy két hgp sitc manh cua
cac bén lién quan dé tao nén sicc manh 1én hon,
nham thuc hién nhimg céng vi¢c ma mdi bén riéng
1é s& gap kho khan, tham chi khong thé thuc hién
duge, hoac thue hién kém hi¢u qua so vdi co hep
tac.

Vé ca ban, nén kinh té dugc phan dinh thanh hai
khu vyc: Kbu vire cong va khu vye tu, Khu vue
cbng (public sector), dai dién chu yéu la nha nuéc,
¢6 nhiém vu cung cp cac hang hoa cong (co s ha
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Iﬁng thiét yéu...) va dich vy cong dé tao diéu kién
cho khu vyre t nhién phét trién. Khu vyc tr (prvate
sector) bao gom c4c td chuc cia kinh té tr nban
trong nén kinh té. Trén co sé kha ning nép cén dugc
hang hoéa cong va dich vy cong do khu vire cong
cung cap, kbu vuc tu thye hién diu nr lrong nén
kinh té theo tin hiéu cia thj truong. Nén kinh 1é phat
trién 14 nén kinh té c6 khu vyc céng luon lam hau
thun cho khu wvirc tu ahén phét triéo (P& Kim
Chung, 2014).

Tuy nhién, vén dé Ia céc chinh phut thudong khéng
di ngudn tAi chinh, chua phét huy duoc sitc manb
cua toan by nén kinh té trong déu tr dé cung cdp cc
hang héa cang va dich vy cdog nén hiéu qua dau nw

Hinh 1: So do Hyp tac cong — twr
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cdng thong thdp. Trudc tinh trang d6, hop tac cong
- tu (PPC) da ra d4i va dugc céc chinh pht da quan
tim, van dung nhu 1a mjt cong cu chinh séch dau tu
d& “xa hoi hoa" déu tr cong nhim cung cdp hang
héa cong va dich vu cong mot cach higu qua. Nha
nude phoi hop véi tw nhan, véi cong dGng hodc cac
46i tac khac dé thuc hién nhi¢m vy ndy. Mét cach
khai quat, khi thuc hién hop tac céng - tur thidmg
hudmg t6i cdc muc tiéu sau (D6 Kim Chung, 2014):

- Tang lgi ich cia cac bén lién quan, gop phin
1am tang lgi ich cua toan xa hoi. Cu the, g6p phan
ting cudmg ngudn vén dau tu, hi¢u qua quan ly v
xa hoi héa viéc cung cdp hang hoéa cong va dich vu
cong, thye hién duge cac myc tiéu phét trién cua dat
nude. Déi v6i khu vire tu, gitp toi da héa lgi ich,
tang cudng ndng Juc canh tranh, da dang va tang
chat lugng san phim va dich vy, tdng long tin cho
ngudi tiéu ding.

- Téi wu héa su phén phdi ngudn Jyc véi co ché
thi trudng canh tranh.

- Cai thi¢n phic lgi cong cong.

C6 nhiéu khai nigm lién quan dén bop téc cong -
t, cu thé:

Thujt ngit “xa hdi héa” duge dung kha phd bién
mang tinh khai quét véi y nghia 14 sy huy ddng céc
nguon lyc tr cac td chirc, ca nhan trong toan xa hoi
tham gia, déu tu dé phuc vu cho myc tiéu phat tmén
44 djnb. Céc thudt ngr: xa hdi héa dau tu, xa h6i héa
cong tac khuyén ndng, xa héi héa y 1€,... dugc ding
véi ngy ¥ ndy.

“Sy tham gia” c6 y chi n$i dung, mic do sy tham
gia cua cac bén lién quan trong thire thi mt cbinh
séch, chuong trinh, dy én nhat dinh. Thong thudmg
chinh pht la ngudi khéi xuéng chinh séch va mong
muén c6 sw tham gia & ndi dung nao 6, véi mirc o
nio d6 clia ca nhén, td chirc hoac cong dong dé ting
hiéu luc va higu qua cua chinh sach. Mirc d§ tham
gia khac nhau thé hiéo tir viée dugc thong béo, xéc
dinh nhu ciu, 1ap ké hoach, huong loi, gidm sat, van
hanh, duy tu, bdo dudng,... TAng cudng sy tham gia
ctia ngudi dén, cong dng trong xdy dymg néng thén
mai, trong cdc chuong trinh/dy an giam nghéo,...
dugc sir dung véi ham y ndy.

Péi tac cong - tu (n‘x tiéng Anh [4 Public Private
PBﬂnCrShlp-PPP) 1a dau tu dy 4n theo hinh thitc hop
ddng ¢6 hiéu lyc phép ly dugc ky két gira mot bén
12 co quan nha nuée ¢6 thdm quyén dai dién cho khu
vyc cong va mt bén la thuc thé cia khu vyc
nhan. Thong qua hop dong du an khu wye tu nhan
cung cap nhimg cong trinh két cdu ha ting va dich
vy cong ma truge ddy thudmg duoc thuc hién boi
khu vire cong; chiu chia sé n.h\mg i ro lién quan
dén viéc thye hién dy 4n; ddi lai, ho nhin dugc
nhimg an nhuan hep Iy tr wec kinh doanh céng
trinh két cdu ha ting va cung cdp dich vu cdng théng
qua cdc ngudn thu khic nhau cua dy 4n (Dy thao
sira dbi Quyét dinh 71/2010/QD-TTg).

PPP khong phai la tu nhan héa, ma i cong - tw
phm hop thuc hién dyr 4n, cling chia sé trach nhiém,
lgi ich va rii ro, né gitp cai thién chét lugng cic
dich vy cong. pé lhu‘c hién PPP Nha nude sé thidt
lap céc tidu chudn vé cung cap dich vu va tr nhan
duge khuyen khich cung cﬁp bang co ché thanh toan
theo chat tugng dich vy dugc thye hién qua hep
dong, trén nguyén tic chuyén ri ro cho ngudi quan
ly tql hom riii ro d6; tr nhan s& déng gdp khéng chi
14 von ma ca cong nghé va kinh nghiém quan ly (D3
Kim Chung, 2014) PPP thuémg duge thyc hién theo
ba phuong thire co ban sau: Xy dymg- Kinh doanh-
Chuyén glao (Build-Operation-Transfer-BOT), Xay
dung- Chuyén giao - Kinh doanh (Build- Transfer-
Operation -BTO), Xay dyng-chuyén giao (Build-
Transfer -BT).

Hop tic cong tr (Public Private Cooperanon-
PPC): Thue chit PPC 1a qué trinh lign két hop tac
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gilta khu virc cong va khu vyc tu dé cung cép hang
héa hay dich vy, Véu nghxa r6ng hon PPP, quan hé
trong PPC khong nhét thiét phai théng qua hop
dong, né dugc sir dung mét cch mém déo, linh hoat
hon va_ thudmg & nhimg linh vyc ft sinh l¢i nhuén,
kho kiém soat hon.

V& ban chit PPP va PPC déu c6 sy tham gia cua
ca hai khu vire, cung dam bao lol ich cua céc ben
PPP lién quan dén hop déng giira cAp ¢6 thim quyén
cia khu vyre cong véi mot hay mot 6 nha dau tr fr
nhan, trong d6 nha du tu tu nhan cung cip dich vu
cong hay cong trinh dir 4n va ganh véc phan 1én i
ro vé kinh doanh, ky thuat, tai chinh co thé xay ra
trong dr an.

Trong phin tiép theo bai viét nay s& tap trung
thao luén: (i) su tham gia, (ii) 46i tic cong - tu va
(iii) hop tdc cong - tu trong cac ndi dung cua
Chuong trinh néng thén méi.

3. Chwong trinh xay dymg ndng thén méi

3.1. Muc tiéu xiy dung nong thon mei

Theo Quyét djoh s6 800/QD-TTg ngay 4/6/2010,
muc tiéu cua xfy dung néng thon moi (NTM) la:
“Xay dyng nong thén méi ¢6 két chu ha ting kinh té
- x& hoi hlen dai, co céu kinh té va cac hinh thuc lé
chirc san xuat hop 1y, gin nong nghiép vai phél trién
nhanh c6ng nghiép va dich vy, gin phét tnén néng
thén vé6i d6 thi theo quy hoach; xa hoi ndng thén on
dinh, giau ban sic van hoa dan téc; dan tri dugc
nang cao; mot trudng sinh thai dugc bao v¢; an ninh
trat tr duge gilt vimg; don sdng vt chét va tinh thin
cia ngudi dan ngay cang dugc nang cao, theo dinh
huéng xa hoi cha nghia”. Trén co s& d6, mé hinh
ndng thén méi duge Thi twéng Chinh phu quy dinh
tai Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 16/4/2009 bao
g6m 19 neu chi va duge Chla lhén.h 5 nhém: Nhém
tiéu chi vé quy hoach; vé ha ting kinh té - xa hdi;
kinh té va td chirc san xuét; van héa - x& hoi - mdi
trudmg va hé théng chinh tri. C4c tiéu chi cu thé bao
gom: Quy hoach va thuc hi¢n quy hoach, giao
théng, thuy lgi, dién, trrong hoc, co s& vt chét vin
héa, chg néng thon, buu dién, nha ¢ dan cu, thu
nhdp binh quén déu ngudi/ndm, ty 1¢ ho ngheo, co
cau lao déng, hinh thic td chirc san xuat gido duc,
y 1€, viin héa, méi trudmg, hé lhong 16 chire chinh trj
x& hoi vimg manh va an ninh, trit ty xa hoi. Trong
19 tiéu chi lon s& c6 chimg chi tiéu cy thé, 1ong
cong gbm 39 chi tiéu dé danh gia vé xa dat chudn
ndng thon mai.

3.2 Cic nguyén tic xiy dumg mé hinh néng

thén mdi
Thit nhat, cac n6i dung hoat déng cia chuong

trinh xdy dmg néng thon méi phar huong té1 myc
tiéu thuc hién 19 tiéu chi cia B tiéu chi quoc gia
vé néng thon méi ban hanh 1 Quyét dinh sb
491/QD-TTg ngay 16/4/2009 cua Thu tuéng Chinh
phu.

Thie hai, phat huy vai trd chu thé cua cong déng
dén cu dia phuong Ia chinh, Nha nuéc dong vai tro
dinh hudng, ban hanh cdc téu chi, quy chuin, chinh
sach, co ché hd trg, dao tao can bd va huéng din
thye hién. Céc hoat d¢ng cu thé do chinh céng déng
nguo din & thon, xa ban bac dan chii dé quyét dinh
va 16 chirc thyc hién,

Thir ba, ké thira va long ghép cac chuong trinh
myc tiéu quoc gia, chuong trinh hé trg c6 myc tidu,
cac chuong trinh, dy én khéc dang trién khai trén
dia ban nong thon.

Thir ne, thye hién chuong trinh xay ding néng
thén méi phai gin vdi ké hoach phat trién kinh té -
X4 hoi cia dia phuong, ¢6 quy hoach va co ché dam
bio thuc hién cac quy hoach xay dyng nong thon
méi da duoc cdp c6 thim quyén phé duyét.

Thir ndm, cong khai, minh bach v& quan ly, s
dung cac nguon lire, tang cuémg phan cap, trao
quyén cho cdp xd quan Iy va t8 chirc thyc hién cic
cong trinh, du an cia chuong trinh xay dung néng
thon mdi, pbét huy vai trd 1am chu cia ngudi dan va
cpng dbng, thyc hién dan cha co so trong qué trinh
lap ké hoach, t chirc thyc hién va giam sat, danh
gia.

Thie sdu, xay dymg nong thon maéi la nhiém i
ctia ca hé théng chmh trf va todn x hoi, cac clp dy
Dbang, chinh quycn doéng vai tro chi dao didu hénh
qua trinh xay dymg quy hoach, de 4n, ké hoach vatd
chirc thye hién. Mat tran 14 quoc va céc td chirc
chinb tri, xa h§i van dong moi lf‘mg 16p nhén dan
phét huy vai tro chu thé trong xay dung ndng thon
méi (H6 Hai Yén, 2013).

3.3. Kinh nghiém cia Han Quéc vé thic diy
hop tdc cong - tir trong pht trién néng thon

Han Quéc phat trién ndng thon tir viée nang cao
vai tro cua nong dan dudi sy giap do, dinh hudng
cua Nha nudc théng qua mé hinh “Lang méi” (Sae-
maul Undong).

Nhimg nam dau thap nién 60 cua thé ky XX, Han
Quéc van 1a mot nuée cham phat trién, khoang 2/3
dan s6 séng & nong thén va nong nghiép 1a hoat
déng kinh té chinh. Néng dan song trong canh
nghéo nan, an phén thi thudmg, thiéu tinh than trach
nhiém. Sau do, Chinh phu da nhan thdy cén c6 chinh
sach méi dé khm day dugc niém tin, tinh tich cyc
ddi véi phét trién ndng thon, khoi day tinh doc lap,
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hding say lao dong cia nong din & khu vue nong
thon va ndng cao vai tro ciia ho trong cugc sbng.
Phong trdo lang mé1 nhan manh dén yéu 16 Quan
trong nhét tao déng lyc cho phét tnén 1 “phdr trién
tinh than ciia nguoi nong dan”, 1y kich thich vit
chét nho dé kich thich tinh thin va qua d6 phat huy
ndi luc tiém tang to 1on cua nong dan (Hb Hai Yén,
2013).

Cac hoat dong ctia mé hinh lang mai

Phéi hop chat ché giira cdc B, tb chirc trcosé
dén Trung uong, Cap dugc coi trong nhat vin 1a cap
o 0 va vige dau tién I3 bau ra mt 16 chirc cap co
50 goi 14 “Uy ban Phat trién lang moi”, Uy ban nay
cd khodng 5 ~ 10 ngudi, dar dién cho cong dong &
lang va chiu trach nhiém 1ap ké hoach, thyc thi cic
tiéu du 4n phat trién ndng thén cho lang minh.

Dao 120 cén bo céc cap thco md hinh, gén ¢a nudc
v phong trao phat trién nong thén. Chinh phi mé
céc khoa dio tao ngén han khoang tr mot dén hai
tudn, ndi dung tity theo nhu cau tirmg giai doan cia
sy phat trién, dao tao chi yéu Ia hoc theo cic mo
hinh, it kinh nghiém tir cAc md hinh.

Phét huy dén chu, dua nong dan tham gia vio qué
trinh ra quydt dinh. Néng din deu ty ra quyét dinh
lya chon thir ty wu tién cho mdi hoat dong, va tu
chju trdch nhiém trong viéc lura chon, déng thoi thye
thi v quan 1y, giam sat cong trinh, Dé tap hop hay
huy déng nhanh, thudn loi trong sinh hoat cong
déng, céc lang da xay dung hér truomg lang cua
minh. Dy cn tao diéu kién cho dén lang gan gdi
nhau hon, c6 tinh than doan két hon khi tham gia
sinh hoat cong déng.

Tao ra mot khong khi thi dua, tinh thin hang héi
trong lang, xa. Py 1a nét ndi bat trong phong trao
“Lang m&i” cia Han Quéc. Hang nam c6 danh gia
hiu qua tham gia chuong trinh va danh gia mot
cach nghiém tic, cong khai. Noi nao thuc hién
thanh cdng timg giai doan cua dv 4n méi duge hd
trg chuong trinh khac. Dia phuong nio ciing mudn
vuon 1én thanh dién hinh tét, ho tur hao vé sy thay
d6i va gidu c cia lang minh, tinh trang ké khai xa
nghéo dé dugc huomg su hd trg, diu tu cia Nha
nudc cling ty nd mat di trong céc lang.

Nha nu6c va nhan dn cimg lm. Nha nuée b tro
vét tu, nhdn dan dong gop cong sirc. Sy gitp d& va
hd trg chia Nha nude duge giam dan khi quy md cia
dia phuong vé sy tham gia ciia nhan dan ting Ién.
Néng déan chu dgng ra quyél dinh trinh tr cong viée,
chon thiét ké, chi dao thi cong, xay lép, giam sét
céng trinh va nghiém thu (H6 Hai Yén, 2013).

Kér qua dat dwoc tie phong trao “Lang moi "

Sau hon 30 ndm thuc hién phong trao “Léng
moi’”, cude song vat chét va mdi sinh cua nguol dan
nbng thén da dugc cai thién dang ké. San xuéit mang
tinh thuong mai nhung cdi dugc 16n nhét 1a nhimg
ngudi néng dan ngheo doi da bt diu trg nén ty tin
hon, khu virc néng thén trd thanh xa h1 nang déng,
¢ kha nang tich luy, tdi dau tr va nhd d6 ma cé kha
nang ty phat trién. Thong qua phong trao lao déng,
ndng déan da dugc dao tao co ban, hinb thinh & ho
tac phong cdng nghiép, diéu nay da dap img dugc
nhu cdu st dyng lao dong cho nganh céng nghiép
doi hoi ky thudt cao hon.

Péu tir phét trién ndng thon 1a qué trinh 1au dai va
tén kém, dé tim ra bién phap phat trién vira rit ngin
dum: khoang cach thdi gian, vira giam ap lyc lén
ngudn kioh phi han hep thi mg hinh “Lang m(n
Saemaul ta mét trong s6 nhimg mé hinh phat trién
néng thon phit hop véi tinh hinh thuc 1é ta1 nudc ta,
can dugc nghién ciru va 4p dung mét cach c6 chon
loc. No1 mét cach khac, trong hoan canh cac ngui”)n
luc xdy dyng cho NTM con han ché, cin thic diy
mé hinh hop téc cong — tu d& phat trién ndng
nghiép, néng thén.

3.4. Cdc linh vuc hop tdc cong - tw trong xdy
dung néong thon moi

Thi tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét djnh sé
800/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu
Quéc gia vé xay dymg ndng thén mdi giat doan 2010
- 2020. Chuong trinh tdng thé vé phat trién kinh té
- xa hoi, chinh tri va an ninh quéc phong nay gbm
11 ngi dung nhur sau:

(i) Quy hoach xdy dymg ndng thén méi;

(ii) Phat trién ha tdng kinh té - xa hdi bao gom:
Hoan thién duong giao théog (céc truc dudmg xa
duoc nhya hoa hoac bé tong hoéa; céc truc ducmg
thon, xém co ban cimg héa); hoan thién hé théng
céc cong trinh dam bao cung cip dlen hoan thién hé
théng céc cong trinh phuc vy nhu cu vé hoat dong
vin héa thé thao, y té, gido duc; try s& xA va cic
coog trinh phy trg; hé lhbng thiy lgi trén dia ban x&;

(iif) Chuyén dich cor céu, phat trién kmh ié, nang
cao lhu nhap bao g6m Chuyén dich co cdu kinh té,
co chu san xudt ndng nghiép; khuyen nong; co gidi
hoéa nong nghiép, gidam ton that sau thu hoach trong
sin xuat noug, lam, ngu nghiép; bao ton va phat
trién lang nghé truyén théng; dao (ao nghé cho lao
déng ndng thon...;

(iv) Giam nghéo va an sinh xa hé;

(v) D3i mdi va phét trién cac hinh thic té chic
san xuét ¢6 hidu qua & ndng thén,

(vi) Phat trién gido dyc - dao tao & nong thén;
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(vii) Phat wrién y té, cham séc sitc khoe cu din
nong thon;

(vjii) Xay dvng d&i song vin hoa, thong tin va
truyen thdng ndng thén;

(1x) Cép nudc sach va vé sinh moi trudng néng
thén: Xy dung cdc cong trinh bdo vé mbi truémg
nbng thon trén dja ban xa, thon theo quy hoach,
gbr: xay dyng, cai tao nang cép hé théng tiéu thoat
nudéc trong thén, xom; xay dimg cac diém thu gom,
xur ly rc thai ¢ cac xd; chinh trang, cai tao nghia
trang; cai tao, xdy dumg cic a0, hd sinh thai trong
khu dan cu, phét trién cdy xanh & céc cong trinh
cong cong;...

(x) Nang cao chit lugng t6 chiuc Dang, chinh
quyén, doan thé chinh trj - xa hoi trén dja ban;

(xi) Gifr vimg an ninh, trét ty xa h$i néng théa.

Trén thye &, nguoi dan va cong déng da va dang
tich cyc tham gia vao cudc véan dong xdy dung néng
thén méi trén khip ca oude. Co rat nhiéu mé hinh
dién hinh huy dong su tham gia cua ngudi dn, ca
nhan, doanh nghiép, cac t6 chic kinh € va coog
dt‘)ng tham gia timg phan hodc toan bd cac nfi dung
ctia Chuong trinh néng thén mai. & mot s6 dia
phuong cdc mb hinh hep tic cong tu (PPC) da
dugc trién khai; hop thc, lién két gitra ngudi dan,
cong dong véi cc co quan, 6 chire cia Nha nuée
@é trién khai céc hoat ddng cua Chuong trinh. Tuy
nhlcn, cho dén nay hiu nhu chua xuét hién mé hinh
dbi tac cong tu (PPP) trong xay dymg céc cong trinh
ha téing ndng thdn méi.

T céc phan tich & trén, c6 the lhay ring, cac c4
nhan, cong dong, céc 16 chirc kinh té cin dugc tham
gia day du ¢ tat ca cac khau: tir xdc dinh nhu céu,
lap ké hoach, td chirc thuc hién, gidm sat, danh gié,
hudmg loi, van hanh, duy tu, bao dudng & ca |1 ndi
dung thyc hign cua Chuong trinh nong thén méi.
Tuong ty, hop téc cong-tu ciing c6 thé dugc trién
Khai thuc hién & cac ndi dung nay. Linh vyc thi diém
dAu tr theo hinh thirc déi tac cong- tr duge quy dinh
tai Quyét dinbh sé 71/2010/QD-TTg ngly
09/11/2010 cia Thi twéng Chinh phi bao gom:
Pudng bj, chu dmmg b¢ ham ducmg b$, bén pha
dudng bo, dudng sht, cau dudng sht, him duo‘ng s,
giao thong do thi, cang baog khong, cang bién, cing
song, h¢ théng cung cap nude sach, oha méy dign, y
té (bénh vién), mdi lruong (nha may xu Iy chét thal)
va céc dy an phat trién két chu ha tang, cung cap
dich vy cong khac theo quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phu. Vi yéu chu chat chg, théng qua hop
dbng, phuong thire 46 tac cong - tw co thé trién khas
thuc hién & cc ndi dung nhu phat tnén ha tang kinh

1 - x4 hdi, gido dyc - ddo tgo, y 1€, cac cong trinh
van hoa, thong tin va truyén théng, cic cOng trinh
cip nudc sach va vé sinh méi trudmg néng thén.

4. Céc yéu td dnh hudng téi hop téc cong - tr
trong xay dung ndng thén méi

Khung khé phap Iy, co ché, chinh sdch khuyén
khich hop tic cong - nr

Diy la yéu 16 quan trong, anh hudng lon nhét 161
sy thanh c6ng cia mé hinh hep tic cong-tu trong
qua trinh xdy dumg nbéng thon méi. M6 hinh PPP
bi¢n nay dang dugc thyc hién theo Quyét dinh s6
71/2010/QD-TTg ngay 09/ 11/ 2010 ciia Tha tudng
Chinh phi vé viéc ban hanh Quy ché thi diém diu
tu theo hinh thirc déi tac cong — nr da boc 16 nhiéu
bt cap, han ché va dang dugc Bo Ké hoach va Déu
tr cung cac B§, Nganh liéo quan nghién ciru, chinh
stra theo huéng quy dinh rd rang hon trach nhiém
cuia cic bén lién quan ciing nhu mé rong pham vi
thue hién PPP. Tuy nhién, rat nhiéu noi dung xdy
dung néng thén méi chua duoc aé cép trong Quyél
dinh trén ciing nhu trong Du thao sira ddi.

Bén canh 46, ciing cin ¢6 quy dinh phip Iy cy thé
vé ngi dung, hinh thirc, mic 46 s rham g1a clia cac
bén lién quan dac bit 1a cia cac 16 chiic, c4 ohn
va coang ddng trong qua trinh trién khai thuc bién
chuong trinh n6ng thon mai dé ¢6 ché i thuc hién.

Niign thicc ciia cdc bén lién quan vé mé hinh
hop tic cong - e

Yéu t5 thir hai anh hudmg rét lon dén su thanh
cong cua cac mo hinh hop téc la nhén thirc cia cac
bén lién quan vé md hioh ay. Trong khi trén thé
gioi, cdc md hinh PPP, PPC da va dang ngay cang
dugce 4p dung rdng rdi thi & Viét Nam céc thudt ngir
nay duong nhu con kha méi mé déi véi rat nhiéu
nguoi, ké ca cac can b ban hanh va thuc thi chinh
sach cung nhu déi vai ngxfn dan doanh nghi¢p va
cong ddng. Nhu trén da dé cép, cén sém chinh sira,
b6 sung, hoan thién cic quy dinh cia phap luat llen
quan dén cic mo hinh PPP, PPC, sy tham gia,..
tich cuc ruyen truyen, pho bién néng cao nhan (huc
cita ¢ h¢ théng chinh tri ddi véi cac mé hinh nay dé
trén co s dé thu hut cic déi tac tr nhan manh dan
tham gia ciing Nha nudc trong trién khai xay dyng
cac md hinh ndng thon méi.

Ngm’)’n lwe, khd nang rié:p cdn nguén lyc ciia
khu viee nr nhan

Anh huéng khéng nho dén sy tham gia cia khu
vye tu nhén trong cidc mé hinh ho‘p tac cong - tu
chinh la uguon lyc va kha nang tiép cén céc nguon
luc cia ho. Ngubn luc bao gom: ogudn lyc kinh 1€
nhu diéu kién vé dat dai, von... va nguon Jao dong.
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Diéu 1o rang 14, chi khi kbu vuc ro nbén nhén thic
duge loi ich ca sy hop tac, sén sang khi cé co hoi
liép cén v cac ngudn luc thi ho méi co thé hep tac
cing vé1 khu vue cong trong cac nd lyc xay dyng
ndng thon mai.

Y didu hanh trién khai ciia cdc co quan thirc
thi chinh sdach

Chinh quyén cac chp tir cép tinh t&i cip co ¢ déu
¢6 tac dong khong nho déi vai viée thu hat khu vue
u nhén tham gia hop tac. G dau chinh quycn cic
cap nhén thire duge vi tri va vai trd quan trong,
khong thé thifu dugc clia khu vyre tu nhén thi & d6
¢o ché déi thc Nha nuéce — tu nhan dugc ©6n trong
va khu vue tu nhan méi cam thdy thyc sy duoc lam
chut va tham gia hiru hiéu véo cac chuong trinh phat
trién ndng thon (Pham Bao Duong, 2010).

Ning lire cdn bg thuee thi chinh sdch

Cin bd thyc thi chinh SdCh J céc cap, dic biét la
chp co 56, la ngum trirc tiép dam phén véi khu vire
tur nhan nén kién thie, ky nang cia ho dong vai tro
quan trong trong viée thic ddy cdc c4 nhan, tb chirc
Kinh té va cong déng ngudi ddn tham gia cdc
chuong trinh, dy an xdy dung néng thén méi.

Sir gidm sdt, kiém tra danh gid tiv cdp trén

Vige giam sat, kiém tra, danh gia t cdp trén mét
cach thudng xuyén dém bao cho khu vyc tu nhén
tham gia mét cach hiru hiéu trong cac hinh thuc hop
the cong - tu theo nguyén tic ddn biét, dan ban, ddn
kiém tra vé thuc hién theo cac quy dinh ctia Quy ché
dan chi ¢ co s0.

bic biét doi voi céc du an PPP rrong xay dyng
néng thon méi, dé trién khai duge tdt, cin ném duoc
nhimg noi dung co ban nhu: Xdc dinh thim quyen
cua co quan thay mat chich quyen dam phan, ky két
hop ddng PPP, xdy dymg va cong b cac danh myc
du 4n PPP, lua chon nha dau tu, cap gidy chimg
nhn dAu tv vA thuc hién dy an (D3 Kim Chung,
2014).

5. Giai phip thic ddy hgp tic cong - tu trong
xiy dung ndng thén méi & Vigt Nam

Xay dyng nong thén méi & nuéce ta la cude van
d6ng lén cua ca hé théng chinh tri. Dé thyc hign
cudc van dong nay doi hoi sy vao cuge cua toan xa
héi trong viée xac dinh muc tiéu, ndi dung, phuo‘ng
thitc thyc hién ¢ timg lang, x3. Vi yéu cau ngudn lyc
dé thyc hign chuong trinh 1a khéng 16, doi héi sy
chung tay clia ca Nha nude, cac td chirc kinh té, cd
nhén va cong dong nén hop tic cng - tu 14 phuong
thire hiru higu dé thye hign quyét sach quan trong
nay, va do do can thye hign mét 56 g1a1 phap trong
tdm nhu sau:

Thie nhat, bd sung va hoan thign cac quy dinh cua
phap luét vé hop tic cdng - tu, dic biét trong linh
vye xy dyng nong thén mai. Hi¢n nay, Chinh phu
dang xem xét, sura d6i Quyét dinh ) 7[/2010/QD-
TTg ngay 09/11/2010 cuia Thii tuémg Chinh pha vé
viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tr theo hinh
thire déi Lac cdng - tu nhung trong ndi dung dr thdo
sira ddi van chua manh dan dua mdt s6 cong trinh
thube chuong trinh ndng thén mdi vao danh muc
kéu goi déi tic cong - tu (nbr dd phén tich & trén).
B¢ Néng nghiép va Phat trién néng thon, Bo Xay
dung va cic B6, nganh lién quan can 1iép tuc nghién
ciru, d& xudt danh myc cho phu hop.

Thir hai, xay dung va thfc thi cc chinh sach wu
dai khu vuc tr nhan tham gia dhu tu xay dung nong
thén méi, Can c6 chinh séch wu di vé dat dai, vén,
d40 ta0,... ¢é thu hut khu vire tu nhén tham gia phat
trién co s& ha tang néng thon méi. Bén canh d6, B§
Nong nghiép va Phit trién nong thon can ban hanh
thong tu quy dioh ndi dung, mirc dg, hinh thic phél
huy sy tham gia clia céc 16 chire, c4 nhan, cong dong
trong qud trinh xay dyng néng thén méi & co 6.

Thir ba, hop thc cong - tr voi cac hinh thic hop
tac da dang 1a mo hinh wu viét lam tang tinh lam chu
cua khu vyc tu nhan, lam Lﬂng phuc lgi xa héi. Tuy
nhién, nhan thic ctia xa hoi dbi véi hop thc cong -
tu con han ché, can ¢ cac bign phap gio duc, tuyén
truyén phi ho‘p dé thay dbi nh:;m thirc cﬂa ca cén bd
(d&c biét ¢ cap co s0), cac t6 chirc kinh té va nguoi
dan, dé ho thy 13 lgi ich cua cac phuong thirc hop
t4c, trén co s¢ do, huy dong khu vire tr nhan tham
gia nhidu hon vao cac hoat ddng xdy dung néng
thén mai.

Thir tie, cin xdy dyng va thyc thi nghiém céc quy
dinh cua phap ludt dé dam bao quyén s hiru 14 san,
quyén lgi cua c4c nha ddu tu tw nhan khi tham gia
hop téc cong - tu trong qué trinh xdy dlmg nﬁng
thén mol Chi khi nha dau tw yén tdm ve quyén tai
san, quyén huang lgi tir su dhu tu (nhimg lgi fch cu
thé ho duge huong), quyen lam chi cong dong, bido
v& nhimg tai sdn do chinh cong strc, tién cia ma ho
déng gbp thi ho mdi yén tdm va hing haj tham gia
vao cude van dong 1on nay.

Thit nam, tAng cudmg néng luc ca céc co quan
cdng quyen dic biét cia chinh quyen cdp co 50, cia
cac Ban chi dao xay dyng Chuong trinh ndng thén
méi cac cip dé cac co quan ndy ¢b di nang lyc xac
dinh céc dy an PPP, PPC, tién hanh cac tha tyc lya
chon duge ddi tac tu nhan tiém nang, dam phan va
thuc bién cing nhau mét cach hiéu qua. Noi dung
ning cao ning lyc nén thp trung vao céc kién thirc
vé hop tac cdng - tu, quan ly dyr 4n va théng 16 céc
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chinh sach phat trién néng nghiép, néng thon.
6. Két luan
Xéy dyng nong thén mai véi cac myc tiéu nhu d3

thc cong - tu co thé dugc trién khai dudi 3 phuong
thirc chii yéu: s tham gia ctia khu virc tu nhén, déi
téc cong - tu (PPP) va hop tac cong - tr (PPC). Bai

viét da néu va thao tudn cic co s& ly ludn va thyc
tién vé bop tac cong - tu, xdc diph 11 ndi dung trong
cac linh vic hgp tac (theo Quyét dinh sé 800/QP-
TTg phé duyét Chuong trinh myc tiéu Quéc gia vé
xly dymg ndng thén i giai doan 2010 — 2020), 6
yéu 16 anh huong ciing nhu dé xuit 5 giai phap then
chét dé gép phan xay dung néng thén méi.0)

néu & trén cin huy ddng téng hop moi nguén hye
cia toan xa hoi, trong d6 phuong chim chi dao la
phat huy ndi luc, khai thac tiém nang tai ché tir nhan
dan hay néi theo c4ch khac, ddu tu cia khu vire tr
nhan két hop véi ngudn ngan séch cia Nha nuéc.
Hop tic cong - tu v6i cac phuong thirc hop téc da
dang 14 co ché hiru higu dé gop phan thyc hign thanh
cong chuong trinh xay dyng néng thén md. Hop
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Public - Private Cooperation in new rural development in Vietnam

Abstract:

Developing new rural areas is a big of the whole political system. Public — Private Cooperation
which consists of diverse cooperation modalities is an effective mechanism to successfully implement Pro-
gram of New Rural Development. This paper indicates that the Public — Private Cooperation can be car-
ried out in three major modalities: (i) Private Sector Participation; (ii) Public — Private Partnership (PPP)
and (iii) Public — Private Cooperation (PPC). Factors affecting the Public — Private Cooperation include
legal framework, policies and mechanism conducive for the Public — Private Cooperation, the perceptions
of all stakeholders involved the models of Public — Private Cooperation, resources and the accessibilities
1o resources of the private sector, capabil) of policy and the monitoring and evalu-
ation from upper levels. The paper also proposes five key measures to spur the Public - Private Coopera-
tion in developing rural areas in Vietnam.
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