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Pit van dé

Bién ddi khi hau 1a van dé cua su phat trién
toan cau, doi hoi phai ¢6 su chung tay giai quyét
cta moi qudc gia trén thé gioi. Do vdy, nhiing
nd luc trién khai thyc thi chinh sach (g pho véi
bién doi khi hau cua Viét Nam thuong gin véi
nhing cam két toan cau vé bién doi khi hau. Tur
nam 1995, Viét Nam [a mot bén tham gia déy
du cac Hoi nghi Lién hop québc vé Bién doi khi
hau (COP) dugc t6 chitc thuong nién trong
khuon khé Cong ude khung Lién hop qudc vé
Bién d6i khi hau (UNFCCC). Mic du 1a nuéc
dang phat trién nhung Viét Nam di thé hién nd
luc va trach nhiém chung toan cau trong (g
pho vé6i bién doi khi hau thong qua viée ky két
nhiéu cam két, nhu: Nghi dinh thu Kyoto tai

COP-3 (1997), Thoa thudn Paris vé bién d6i khi
hau tai COP-21 (2015) va cam két phét thai rong
bang “0” vao nam 2050 tai COP-26 (2021).
Nhim trién khai cic cam két chung toan cau
vé bién doi khi hau, Viét Nam da c6 nhiéu nd
luc trong nghién ctru, xay dung, ban hanh va
thyc thi chinh sach vé (g phé véi bién doi khi
hau. Céc hoat dong tmg pho véi bién doi khi
héu bét dau duoc quan tdm hon va c6 nhiing
chuyén bién 13 nét, nhat 1a tir nam 2008, duoc
danh dau boi viéc Thu tudng Chinh phu ban
hanh Chwong trinh Muc tiéu quéc gia Gmg pho
voi bién doi khi hau®. Trong khudn khé bai viét
ndy, tac gia tap trung tong hop va phan tich vé
chu truong ciia Bang, chinh séch, phap luat cua
Nha nudc vé bién doi khi hau trong nhitng nam
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Trong rung ngdp man bdo vé moi truong _ Anh: tuoitre.vn

qua. Trong do, $6 lidu duoc thu thap chu yéu la
céac van ban phap luat, cac bao cao dugc cac Bo,
nganh va dia phuong cong bd, sé liéu duoc thu
thap tir co so dit liéu bién doi khi hau quic gia
tai: http://csdl.dcc.gov.vn/; giai doan phan tich
chu yéu 1a tir ndm 2010 tré lai day.

1. Thure tién trién khai cac giai phap chinh
sach vé bién ddi khi hau

(1) Chii trwong, chinh sach vé iing phé véi
bién doi khi hiu ciia Vigt Nam

Mot la, dinh hudng cua Pang Cong san Viét
Nam trong tmg ph6 véi bién doi khi hau. Van
d& g pho v6i bién doi khi hau lan dau tién
dugc ban hanh trong Nghi quyét ctia Dang tai
Nghi quyét s6 24/NQ-TW ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang ngay 03/6/2013 vé chu dong
ting phé v6i bién doi khi hau, tang cudong quan
I tai nguyén va bao vé méi truong. Ban Chép
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hanh Trung wong Pang, B§ Chinh tri da ban
hanh cac Nghi quyét nhu: Nghi quyét s 55-
NQ/TW ciia By Chinh trj ngay 11/02/2020 vé
dinh hudng chién lugc phat trién ning luong
qudc gia cua Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045; Két luan s6 56-KL/TW cta Bo
Chinh trji ngay 23/8/2019 tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung wong 7 khoa XI vé day manh
chii dong tmg phé vé6i bién dbi khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bdo vé mdi truong;
Nghi quyét sé 36-NQ/TW khoa XII cua Ban
Chap hanh Trung wong Pang ngay 22/10/2018
vé& Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim
2045; Chi thi s6 10-CT/TW ciia Ban Bi thu
ngdy 25/9/2021 vé ting cudng su lanh dao cua
Déng ddi v6i cong tac khi tugng thity van dap
{g yéu cau xay dung va bao vé T qudc; Chi
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thi s6 42-CT/TW cua Ban Bi thu Trung wong
Pang ngay 24/3/2020 vé ting cuong sy linh
dao cua Dang ddi voi cong tac phong ngira, tmg
pho, khic phuc hau qua thién tai.

Hai la, cu thé hoa dwong 16i va chu truong
cua Dang trong xay dung va ban hanh cac Luat
c6 1ong ghép van dé g phé vai bién doi khi
hau. Trong nhimg nim qua, Qudc hoi théng qua
mot s6 Ludt ¢ 16ng ghép tmg phé véi bién doi
khi hau nhu: Luat Bao v€ va phat trién rung
(2004), Luat Sir dung nang luong tiét kiém va
hi¢u qua (2010), Luat Tai nguyén nudc (2012),
Luat Phong, chéng thién tai (2013), Luat Bao vé
moi truong (2014, 2020), Luat Khi twong Thiy
vén (2015), Luat Quy hoach (2017). Trong do,
van d& tmg pho véi bién doi khi hau dugc quy
dinh 16 rang nhat trong Ludt Bao vé moi truong
(2014, 2020), voi 01 Chuong quy dinh vé van
dé nay. Nam 2023, van dé g phé v6i bién doi
khi hau da dugc 1dng ghép vao quy hoach tong
thé qudc gia tai Nghi quyét sé 81/2023/QH15
ngay 09/01/2023 ctia Qudc hoi vé Quy hoach
tong thé québc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin
dén nam 2050.

Ba la, thyc hién chu truong ctia Pang va cac
quy dinh phap ludt, Chinh phu d4 ban hanh nhiéu
nghi quyét, chién luoc lién quan dén tmg pho véi
bién doi khi hau.

- Nghi quyét vé img phé véi bién doi khi hdu:
Nghi quyét s6 08/NQ-CP ciia Chinh phii ngay
23/01/2014 vé ban hanh Chuong trinh hanh dong
the hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW; Nghi quyét
s6 06/NQ-CP cua Chinh phu ngay 21/01/2021
vé ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién
Két luan s6 56-KL/TW cta BO Chinh tr tiép tuc
thuce hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW; Nghi quyét
s6 76/NQ-CP cua Chinh phu ngay 18/6/2018 vé
cong tac phong, chong thién tai; Nghi quyét sb
120/NQ-CP ngay 17/11/2017 vé phat trién bén

vitng Dong bang song Ciru Long thich tmg voi
bién doi khi hau.

- Chién hrgc quoc gia vé itng phd véi bién doi
khi hdu: Chinh phi da ban hanh va trién khai
thyc hién céc chién luge vé bién doi khi hau,
gdm: (i) Quyét dinh s6 2139/QP-TTg ngiy
05/01/2011 cta Thi twéng Chinh phu vé Phé
duyét Chién luge quéc gia vé bién ddi khi hau;
(i) Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay 26/7/2022
cta Thi tuéng Chinh phu vé phé duyét Chién
luge qudc gia vé bién doi khi hau giai doan dén
nam 2050. Bén canh d6, timg pho véi bién doi
khi hau ciing dugc 16ng ghép vao mot sb chién
luge, nhu: (i) Quyét dinh sb 1658/QD-TTg ngay
01/10/2021 cua Thu tuéng Chinh pha vé phé
duyét Chién lugc qubc gia vé ting truong xanh
giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2050; (ii) Quyét
dinh s6 523/QD-TTg ngay 01/4/2021 ciia Thu
twéng Chinh phu vé phé duyét Chién lugc phat
trién 1am nghi¢p Viét Nam giai doan 2021 -
2030, tim nhin dén nam 2050; (iii) Quyét dinh
s0 379/QD-TTg ngay 17/3/2021 cta Thi tuéng
Chinh phu vé phé duyét Chién lugc qudc gia
phong, chong thién tai dén ndm 2030, tim nhin
dén nam 2050...

- Ké hoach vé img phé véi bién doi khi héu:
Chinh phu da ban hanh va trién khai thyc hién
cac ké hoach qudc gia vé (g pho voi bién doi
khi hau, gom: (i) Quyét dinh s6 1474/QD-TTg
ngay 05/12/2012 cta Tha tuéng Chinh phu vé
ban hanh Ké hoach hanh dong qudc gia vé bién
d6i khi hau giai doan 2012 - 2020; (ii) Quyét
dinh s6 1055/QD-TTg cta Thu tudng ngay
20/7/2020 vé ban hanh Ké hoach qudc gia thich
{mg voi bién di khi hau giai doan 2021 - 2030,
tam nhin dén nam 2050; (iii) Quyét dinh sb
2053/Qb-TTg cta Thu tudng ngay 28/10/2016
vé viéc ban hanh ké hoach thyc hién Thoa thugn
Paris vé bién doi khi hau; tinh dén nim 2023,
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hau hét cac dia phuong va Bo, nganh di ban
hanh “Ké hoach g ph6 voi bién doi khi hau
giai doan 2021 - 2030, tam nhin 2050”.

- Chuong trinh va dé én vé img phé véi bién
d6i khi hdu: Mot sd chuong trinh, dé an quan
trong vé img phé véi bién doi khi hau da duoc
trién khai, nhu: (i) Quyét dinh s6 158/2008/QD-
TTG ngay 02/12/2008 cua Thu tudéng Chinh
pht vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu qubc
gia ing pho vé6i bién doi khi hau; (i) Quyét
dinh s6 1183/QP-TTg ngay 30/8/2012 ctia Thu
twéng Chinh phi vé phé
duyét Chuong trinh muc
tiéu qudc gia tng pho
voi bién doi khi hau giai
doan 2012 - 2015; (iii)
Quyét dinh s6 1670/QD-
TTg ngay 31/10/2017
cia Thu tuéng Chinh
phu vé phé duyét
Chuong trinh muyc tiéu
{ng pho voi bién doi khi
hau va tang truéng xanh
giai doan 2016 - 2020;
(iv) Quyét dinh sb 1824/QD-TTg ngay
08/10/2014 ctia Thii tuéng Chinh phu vé phé
duyét van kién stra d6i Khung Chuong trinh HO
tro tmg pho véi bién doi khi hau (SP-RCC); (v)
Quyét dinh s6 888/QD-TTg ngay 25/7/2022
cta Tha tuéng Chinh phi vé phé duyét Dé an
vé nhimg nhiém vu, giai phap trién khai két qua
Hoi nghi 1an thir 26 cac bén tham gia Cong ude
khung ciia Lién hop qudc vé bién doi khi hau...

Nhu véy, c6 thé thay rang, c6 su thong nhat
trong dinh hudng va chu truong cta Pang dén
trién khai thyc hién cac chinh sach Gmg pho véi
bién dbi khi hau trong toan bd hé thong chinh
tri. Tinh tir moc tham gia Nghi dinh thu Kyoto
(1995) dén nay, Viét Nam di trién khai thuc
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EENN——— I
C6 thé thiy rang, c6 sw thong nhat
trong dinh hwong va chu trwong cua Dang
dén trién khai thuc hién cac chinh sich
irng phé v6i bién ddi khi hau trong toan
b hé thong chinh tri. Tinh tir mc tham
gia Nghi dinh thw Kyoto (1995) dén nay,
Viét Nam da trién khai thue hién nhiéu
chién lwoe, chwong trinh, ké hoach va
nhiém vu vé bién doi khi hau.
T I

hién nhiéu chién lugc, chuong trinh, ké hoach
va nhiém vu vé bién d6i khi hau. Nhin chung,
c6 thé phan dinh thanh cac giai doan nhu sau:

Giai doan truwoc nam 2021 Viét Nam da thuc
hién 02 chuong trinh muc tiéu quic gia vé bién
d6i khi hau, 01 chién lugc qudc gia vé bién doi
khi hau, 01 ké hoach qudc gia vé bién ddi khi
h4u, nhiéu chuong trinh, dy dn va nhiém vu céc
cap. Trong do, trong tAm cuia giai doan nay la
dau tu vé cac giai phap thich ing véi bién doi
khi hau thong qua dau tw hé théng giam sat va
canh bao thién tai, co s&
ha ting thich tmg véi
bién doi khi hau, hoan
thién thé ché va chinh
sach. Trong giai doan
niy, van dé giam phat
thai khi nha kinh va tang
truong xanh ciing bat
diu dugc quan tim
thong qua vi¢c tham gia
thuc hién Thoa thuan
Paris vé bién doi khi
hau. Tuy nhién, hiu qua
dat duogc la chua ro rang, tham chi, phat thai khi
nha kinh & Vi¢t Nam lién tuc tdng trong nhiing
nam qua®.

Giai dogn sau nam 2021: Giai doan nay dugc
danh dau béng cam két chinh tri manh mé cua
Vi¢t Nam la giam 30% phat thai khi mé-tan vao
nam 2030 so v&i ndm 2050 va dat phat thai rong
bang “0” vao niam 2050.

2. Mt s6 két qua trién khai thyc hién chinh
sach img phé véi bién d6i khi hau ciia Viét Nam

(1) Giai doan 2010 - 2021

Giai doan nay, chinh sach tmg phé vdi bién
d6i khi hau chi yéu tap trung vao cac giai phap
thich tmg, dugc trién khai thong qua cac chuong
trinh muc tiéu, chién lugc va ké hoach quéc gia
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vé bién dbi khi hau, ciing nhu 16ng ghép vao cac
chuong trinh va nhiém vu cta cac B9, nganh va
dia phuong. Cu thé, mot s két qua chinh da dat
dugc gom:

Mot la, chu dong tmg pho véi thién tai va
giam sat khi hau. Trong nhirng ndm qua, B¢ Tai
nguyén va Moi truong da phét trién mang ludi
tram quan tric va hé théng canh bao, du bao theo
hudng tu dong hod, hién dai va ti€ém cén cong
nghé tién tién trén thé gioi®. Tinh dén hét nam
2022, mang ludi tram quan tric khi tugng thuy
van quéc gia ¢6 1640 tram; c6 1146/1640 tram
tir dong (chiém khoang 69,9%). Cac ban tin du
bao khi twong thuy vin da dugc cai tién chét
lugng 6 nét; do chinh xac cua ban tin dy bao:
75% @i v6i dy bao 2-3 ngay, 80-90% dbi voi
ban tin khong khi lanh, 70-80% d6i véi ban tin
i1, 70% ddi voi ban tin ning nong. Ngoai ra, hé
théng quan tric va canh bao song than, dong dat
ciing da duoc lap dit, v6i khoang trén 500 diém
quan trac trén ca nu6e®.

Hai la, Gmg phé tich cuc v6i nude bién dang
phtt hop véi céc ving dé bi ton thuong. Céc
chinh sach da trién khai tap trung vao: (i) danh
gid tac dong va tinh dé bi ton thuong do bién doi
khi hau; (ii) 10ng ghép bién d6i khi hau vao cac
quy hoach phat trién kinh té xa hoi va quy hoach
nganh, dia phuong; phat trién ving bién va hai
d4o tmg phé véi bién doi khi hau; (iii) phat trién
ha tang va khu dan cu (g phé v6i bién doi khi
hau; va (iv) chéng xam nhdp man va cac cong
trinh da muyc tiéu®. Chinh phu d trién khai
nhiéu du an xdy dung mdi va cai tao hé théng
dé song va dé bién & cac ving chiu nhiéu rai ro
do thién tai?,

Ba I, bao vé, phét trién bén vimng rimg, ting
cuong hap thy khi nha kinh va bao ton da dang
sinh hoc. Chinh phii d trién khai 07 nhom giai
phap, tap trung vao cac van dé nhu: trong rimg,

phat trién kinh té rimg va quan Iy rimg; bao ton
da dang sinh hoc, sinh thai, bdo ton gen; trién
khai cac chuong trinh bdo v¢ va quan ly rung
toan di¢n; phat trién cac mo hinh d6 thi xanh va
khu dan cu xanh; huy dong da dang cac thanh
phan kinh té tham gia phat trién rimg; giam sat
va canh bao chay rung®.

Bon la, giam nhe phat thai khi nha kinh gop
ph'ém bao v€ hé théng khi hau trai dét. Cac hoat
dong da trién khai tap trung vao: (i) phat trién
cac nguon nang luong tai tao, nang luong mai;
(ii) sir dung tiét kiém, hiéu qua ning luong.

Nam la, tang cuong vai tro chu dao ciia Nha
nude trong tmg pho véi bién doi khi hau. Cac
chinh sach lién quan dén ting cuong vai trd chi
dao ctia Nha nudce tap trung vao céac khia canh:
(i) diéu chinh, 16ng ghép van dé bién doi khi hau
vao cac chién lugc, quy hoach, ké hoach; (i1)
hoan thién va ting cuong thé ché. Uy ban Qudc
gia v& bién doi khi hau dugc Thu twéng Chinh
pht thanh 1ap theo Quyét dinh s6 43/QD-TTg
ngay 09/01/2012¢),

Séau la, xdy dyng cong dong tng pho hidu
qua voi bién doi khi hau. Cac hoat dong da trién
khai tap trung vao: (i) phat trién cong dong ing
pho véi bién doi khi hau; (ii) cht trong hé thong
chiam soc strc khoe cong dong; va (iii) ning cao
nhan thire, gido duc va dao tao!'?. Chinh phu da
tang cuong sy tham gia cta cong dong trong
cac hoat dong tmg pho véi bién ddi khi hau, véi
phuong cham “Gmg pho tai chd”, dic biét nhan
manh vai trd cua cc cdp chinh quyén trong
nhi¢m vu nay; thi diém, nhan rong mot s6 mo
hinh sinh ké, da dang hoa sinh ké theo huéng
cac-bon thip; chii trong ap dung kién thirc ban
dia trong img phé véi bién doi khi hau.

Bay la, phat trién khoa hoc - cong nghé tién
tién trong img pho véi bién d6i khi hau. Bo Khoa
hoc va Cong nghé da trién khai thuc hién cac
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Chuong trinh Khoa hoc va Cong nghé cap Nha
nudc, nhu “Chuong trinh khoa hoc, cong nghé
phuc vu chuong trinh muc tiéu qudc gia tmg pho
v6i bién d6i khi hau giai doan 2011 - 2015” va
“Chuong trinh khoa hoc, cong ngh¢ tmg pho vai
bién d6i khi hau, quan 1y tai nguyén va bao vé
moi truong giai doan 2016 - 2020”1, Ngoai ra,
cac B9, nganh va dia phuong ciing di 10ng ghép
céac nghién ctru khoa hoc va cong nghé vao céc
Chuong trinh khoa hoc
va cong nghé cac cap.

Tam la, tang cudng
hop tic qudc t& nhim
nang cao vi thé cua Viét
Nam trong cac van dé
{ing phé véi bién doi khi
hau. Trong nhitng ndm
qua, cac chinh sach hgp
tac qudc té dugc xem 1a
diém nhin trong cong tic
tmg pho voi bién doi khi
hau. Viét Nam da tich cuc trong thuc hién cac
cam két va cac diéu udc quéc t&, nhu: Thoa thuan
Paris vé bién d6i khi hau, cam két giam 30% phat
thai khi mé-tan vao ndm 2030 so v6i ndm 2020
va dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050.
Viét Nam d3 trinh Bao céo qudc gia tu quyét
dinh (NDC) 1én UNFCC vao nam 2020 va cap
nhat vao nam 2022.

Chin la, da dang hoa cac ngudn lyc tai chinh
va tap trung dau tu c6 hiéu qua. Hoat dong tmg
ph6 véi bién doi khi hau 1a mot qua trinh lau dai
va ton kém, do d6, nhiéu chinh sach vé huy dong
cac nguén luc dau tu cho bién doi khi hau da
duoc trién khai. S6 lidu thong ké cho thay, dau
tu cho g pho véi bién doi khi hau trong giai
doan 2016 - 2021 duoc phan bo twong dbi dong
déu qua cac nam,

(2) Giai doan tir nam 2021 tro di
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EENN——— I
Niim 2021, Viét Nam cam két thuc hién
giam 30% phat thai khi mé-tan vao nim
2030 so voi nam 2020 va dat phat thai
rong bang “0” vao nim 2050 tai COP-26,
hoat dong wng pho6 véi bién doi khi hau
bat diu sang mot giai doan méi véi dinh
huwéng co ban 1a phat trién cac-bon thap
va tang truédng xanh.
T I

Nam 2021, Viét Nam cam két thyuc hién giam
30% phat thai khi mé-tan vao ndm 2030 so voi
nam 2020 va dat phat thai rong bang “0” vao
nam 2050 tai COP-26, hoat dong ting pho voi
bién d6i khi hau bat dau sang mot giai doan mdi
v6i dinh hudng co ban 1a phat trién cac-bon thap
va ting truong xanh. Ké tir COP-26 dén nay,
Chinh phu tip trung vao trién khai thyc hién xay
dung co ché chinh xac va xac dinh nhiém vy dé
dat dugc cac cam két
quéc té vé bién doi khi
hau. Cu thé, cac két qua
d3 dat dugc tinh dén nay:

- Quyét dinh sb
888/Qb-TTg ngay
25/7/2022 cua Thu tudng
phé duyét Pé an vé
nhiing nhi¢ém vu, giai
phap trién khai két qua
Hoi nghi COP26 cac bén
tham gia Cong udc
khung ctia Lién hop qudc vé bién doi khi hau.

- Quyét dinh s6 896/QP-TTg ngay 26/7/2022
cta Thu tuéng vé phé duyét Chién lugc qubc
gia vé bién d6i khi hau giai doan dén nim 2050.

Néam 2022, Chinh phu da cap nhat Bo céo
quéc gia ty quyét dinh va trinh Cong wéc khung
cua Lién hop qudc vé bién doi khi hau. Trong
d6, Bao céo quic gia tu quyét dinh (2022) da bo
sung nhimg cam két va giai phap cuia Viét Nam
nham huéng téi giam 30% phat thai khi mé-tan
vao ndm 2030 va dat phat thai rong bang “0”
vao nam 2050. Bén canh do, chién luoc, ké
hoach va quy hoach cua cac B9, nganh va dia
phuong ciing da cap nhat viéc 16ng ghép tmg
pho voi bién di khi hau theo chi dao chung ctia
Chinh phu.

Ut tién chinh sach vé tmg phé véi bién doi
khi hau tap trung vao mot s diém sau: (i) Chu
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dong thich Gmg véi bién doi khi hau; (i) Giam
phat thai khi nha kinh; (iii) Hoan thién thé ché,
phét huy tiém ning va ngudn luc ing pho hiéu
qua voi bién doi khi hau. Trong d6, cic quan
diém chi dao cua Pang va Nha nudc gom:
thyc hién muc tiéu phat thai rong bang “0”;
tng pho vai bién d6i khi hau véi cach tiép can
toan cdu va toan dan, cong ly va cong bang,
d6i méi va sang tao; day 1a trach nhiém cua ca
hé thong chinh tri voi cac chi thé Nha nudc,
doanh nghi¢p va nguoi dan; cac giai phap
huéng t6i giam muc do dé b ton thuong, ting
cudng stc chong chiu trude tic dong cia bién
d6i khi hau giam muac do dé bi ton thuong,
tang cudng sirc chong chiu trudc tac dong ciia
bién d6i khi hau, bao dam an toan cho nguoi
dan; huy dong va phat huy cac ngudn lyc trong
nudce va qudc té cho hoat dong g pho véi
bién doi khi hau.

3. Mot s6 khuyén nghi chinh sach

(1) Thudn lgiva kho khan trong vrng pho voi
bién déi khi hiu

Vé thugn loi:

Mgt la, Viét Nam ¢6 nhiéu kinh nghiém tmg
pho véi thién tai va bién dbi khi hau trong lich
st phat trién. Trong lich str dan tdc, ngudi Viét
Nam di sém hinh thanh kinh nghiém va kién
thirc tmg pho (sdng chung) voi thién tai dé ton
tai va phat trién.

Hai la, sy tham gia co trach nhiém cua hé
théng chinh tri, sy quan tdm ctia doanh nghiép,
t6 chire x4 hoi, ngudi dan va sy hd tro cia cong
dong quéc té. Nhimg thanh cong trong tmg pho
v6i bién doi khi hau cta Viét Nam 12 nho nhan
dugc sy quan tam va dinh huéng chung cua
béang va Nha nudc, cling nhu sy tham gia ciua
moi nguén lyc xa hi ¢ trong nude va quéc té.
Viét Nam da xay dung dugc nén ting va tién dé
vé sy tham gia ciia cac bén lién quan.

Ba la, t6 chire bd may quan 1y Nha nudc vé
bién d6i khi hau dugc hinh thanh va timg budc
kién toan; sy phdi hop cua cac co quan Trung
uvong, dia phuong va cac bén lién quan ngay
cang nhip nhang va gan bé. B may quan ly nha
nude vé bién doi khi hau di duge xay dung, duy
tri va hoat dong hiéu qua trong nhirng nam qua.
Uy ban Qudc gia vé bién d6i khi hau da thuc
hién tot vai trd tu van cho Chinh phu.

Bon la, hé thong van ban phéap luat va co ché
chinh sach vé bién doi khi hau duoc quan tam
xdy dung, tao co s& phap 1y thuén 1gi cho cong
thc tmg pho v6i bién ddi khi hau.

Ndm la, hoat dong thich Gmg véi bién doi khi
hau duoc ddy manh va dat dugc nhiéu thanh tuu.
Mang lu6i quan trac khi tuong thity vin va bién
d6i khi hau ngay cang duoc tu dong hoa va day
di vé s6 lugng; co so ha ting thich Gmg vai bién
d6i khi hiu duoe dau tw 16n.

Sau la, cong tac giam nhe phat thai khi nha
kinh dugc quan tim va Chinh phu da c6 cam két
chinh tri manh mé& vé giam phat thai khi nha kinh
tai COP-26.

Bay la, huy dong dugc ngudn luc da dang cho
{mg pho v6i bién ddi khi hau. Chat lugng ngudn
nhan lyc vé bién d6i khi hau khong ngimg duogc
cai thién, dac biét1a & cép Trung wong véi su bo
sung nguon nhén lyc chit lugng cao duoc dao
tao ¢ trong va ngoai nudc.

Tém la, hop tac qudc té trong tmg ph6 véi bién
d6i khi hau duge mo rong, ngoai giao bién dbi
khi hau dugc coi trong. Theo bdo cao cua Bo Tai
nguyén va Moi truong, Viét Nam c6 quan h¢ hop
tac song phuong va da phuong véi 77 quéc gia
va ving lanh tho, véi cac to chirc qubc té, véi 63
dién dan qudc té vé tai nguyén moi truong.

Chin la, nhan thirc ciia cong dong va doanh
nghiép vé bién doi khi hau dwoc ning cao.
Trong nhimg ndm qua, van dé bién doi khi hau

TAP CHi LANH DAO vz CHINH SACH - S& 4 (3/2024)



94  THUCTIEN - KINH NGHIEM

da dugc tuyén truyén pho bién t6i doanh nghiép
va nguoi dan.

Vé khé khan, thach thirc:

Thir nhat, thich thirc dén tir ban chét cua bién
d6i khi hau. Ban cht cta bién doi khi hau 1a sy
thay d6i dan dan ctia hé thong khi hau trong thoi
gian dai hang thap ky dén thé ky, do tic dong ctia
con nguoi lam gia tang tich iy khi nha kinh
trong bau khi quyén.

Thir hai, Béo cao cua B9 Tai nguyén va Moi
truong cho thdy, bién doi khi hau dang dién ra
nhanh va duoc du bao
tiép tuc dién ra nhanh,
phtrc tap hon trong thé ky
21; céc hién tugng thién
nhién cyuc doan vé cuong
d6 va tan suat, cling nhu
tinh chat phirc tap va trai
quy luat, gady hau qua
nghiém trong dén céc
hoat dong san Xut, moi
truong sau thién tai, thi¢t
hai vé kinh té ciing nhu tinh mang con ngudi
ngay cang gia tang!.

Thir ba, thach thirc trong viéc thyc hién céc
muc tiéu gidm phat thai khi nha kinh, thyc hién
cac cam két quic té vé ung phé véi bién doi khi
hau. Muc tiéu gidm 30% phat thai khi mé-tan vao
nam 2030 va dat phét thai rong bang “0” vao
nam 2050 1a mot thach thie rat 16n déi véi moi
quéc gia va Viét Nam. Pé dat duge cac muc tiéu
ndy, can phai co nhimg chuyén bién rd rang va
khong thé tri hodn vé giam phat thai khi nha
kinh. Tuy nhién, myc tiéu gidm phat thai khi nha
kinh c6 thé méau thudn véi myc tiéu ting truong
kinh té, dic biét 1a d6i v6i qudc gia dang phat
trién nhu Viét Nam.

Thik tu, thach thitc trong cong tac img phoé voi
bién d6i khi hau. Hién nay, hé thong co s¢ ha
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EENN——— I
Trai qua nhiéu nim kinh nghiém wng
phé v6i bién doi khi hau, Viét Nam di xay
dung dwoc nén tang co ban vé co ché chinh
sach, phap luit va co sé ha tang, ciing nhu
thu hit sw tham gia ciia toan b hé thong
chinh tri, to chirc, doanh nghiép va nguoi
dan trong ing phoé véi bién ddi khi hau.

tAng, cong trinh phong chong thién tai, thich tmg
voi bién doi khi hau con lac hau, nang luc du bao
con han ché d6i voi thién tai va thién tai ngay
cang thét thuong. Do vay, thiét hai do thién tai
van dién ra nghiém trong trong nhimg nim qua
va 1a thach thirc rat 16n trong bdi canh bién doi
khi hau ctia thé ky 21.

Thir néim, ngudn luc tmg pho voi bién doi khi
hau. Cong tac tmg pho véi bién doi khi hau doi
hoi phai ¢ ngudn luc rat 16n (nhan luc, tai chinh
va khoa hoc cong ngh¢). Pac biét, trong giai
doan dén nam 2030, tim
nhin dén 2050 véi nhiéu
muc tiéu va nhiém vuy
tham vong hon, nguon
luc cho tng pho voéi
bién doi khi hau cang
phai 16n hon.

Thir sau, Viét Nam
chua xdy dung du an
Luat Bién doi khi hau.
Bién d6i khi hau 1a linh
vuc co tinh phuc tap, lién nganh, hon nira Viét
Nam da tham gia sau rong ludt phap qudc té vé
bién d6i khi hau thong qua céc cam két quéc té,
do vay, viéc chua ban hanh dugc luat riéng ve
bién doi khi hau cling 1a mot thach thirc déi voi
cong tac tmg pho voi bién doi khi hau.

(2) Khuyén nghi chinh sach

Tur bdi canh hién nay co thé thay:

Trai qua nhiéu nam kinh nghiém tmg phé voi
bién d6i khi hau, Viét Nam di xay dung dugc
nén tang co ban vé co ché chinh sach, phap luat
va co s ha ting, ciing nhu thu hit sy tham gia
cta toan bo hé théng chinh tri, to chuc, doanh
nghiép va nguoi din trong tmg pho voi bién doi
khi hau;

Viét Nam da c6 nhitng cam két chinh tri manh
mé vé tmg phé véi bién doi khi hau va budc dau
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xay dung dugc mot s6 co ché chinh sach thong
qua ban hanh Chién luoc qudc gia vé bién doi
khi hau dén nam 2050, Bao cdo quic gia tw quyét
dinh (2022) va mot s6 hoat dong khac. Dé phat
huy nén tang, kinh nghié¢m, khic phuc ton tai
nham huéng t6i cac muyc tidu chung vé tmg pho
voi bién d6i khi hau trong giai doan tiép theo,
mot s van dé can quan tim nhu sau:

M¢t la, day manh cong tic nghién ciru co ban
nham 1am rd ban chét va tac dong ctia bién doi
khi hau, ddc biét 1 kich ban bién doi khi hau
trong thé ky 21. Bién d6i khi hau co tinh khong
chc chén cao, dic biét 1a dbi véi cac du tinh bién
d6i cho ca thé ky 21. Trong khi do, thong tin bién
d6i khi hau lai 13 dau vao cho céc hoat dong Ung
pho. Do vay, viéc ddy manh nghién ctru va lam
15 ban chat cta bién doi khi hau va tac dong &
Viét Nam cin dwoc ting cudng va cip nhat
thuong xuyén.

Hai la, sém hoan thién co ché chinh sach va
phap ludt vé bién doi khi hau. Trong do, trong tm
14 cac van d& nhur: (i) Ra soat va kién toan t6 chic
bo may nha nudc vé bién doi khi hau tir Trung
uong dén dia phuong; (ii) Nghién ctru, xdy dung
va ban hanh Lut Bién d6i khi hau nham tao hanh
lang phéap 1y cho viéc trién khai chinh sach vé tmg
ph6 véi bién doi khi hau hiéu qua; (iii) Tang
cuong cong tac nghién ctru va 16ng ghép tmg pho
bién doi khi hau vao cac luat chuyén nganh; chién
luge, ké hoach va quy hoach cua cac B9, nganh

va dia phuong; (iv) Co ché chinh sach thu hat
ngudn lyc, dic biét 1a nhan lyc va tai chinh cho
tmg phé vé6i bién doi khi hau.

Ba lg, trién khai thyc hién hiéu qua Chién lugc
qudc gia vé bién dbi khi hau giai doan dén nam
2050, Béo céo qudc gia tw quyét dinh (2022) va
cac nhiém vu da dugc phé duyét. Trong do, can
chu trong dén viéc: (i) Nghién ctru, xdy dung cac
kich ban dé dat dwgc myc tiéu giam 30% phat
thai khi mé-tan vao nam 2030 va phat thai rong
bang “0” vao nam 2050; (ii) Dong bo, thong nhat
va tranh chong chéo céc nhiém vu tir Trung vong
dén dia phuong va giita cac Bo/ nganh; (iii) Trién
khai cac nhi¢ém vu c6 uu tién, trong tdm va trong
diém, tiét kiém va phi hop véi nguon lyc tai
chinh; (iv) Tang cuong 1ong ghép Gng pho véi
bién d6i khi hau trong cac nhiém vu cia cac Bo/
nganh va dia phuong; (v) Trién khai cac nhiém
vu da muyc tiéu, vira bao dam g pho véi bién
d6i khi hau voi cac muc tiéu chuyén nganh; (vi)
Ting cuong dau tu cac giai phap cong trinh thich
tmg v6i bién doi khi hau, dic biét 1a dbi véi cac
khu vuc thuong xdy ra thién tai.

Bén la, tang cuong hop tac qubc té va ngoai
giao bién d6i khi hau nham thu hit cac nguon luc.

Ndam la, ting cuong cong tic gido duc va pho
bién cong dong vé tmg phé vai bién doi khi hau,
bao g@)m ca cong tac dao tao can bg lanh dao tai
cac don vi nhu Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh <

(1) Bo Tai nguyén va Méi trudng (2020), Pdnh gid tinh hinh thue hién Chién heoc va Ké hoach hanh
dong quoc gia vé bién doi khi hdu, dé xudt gidi phap day manh thuwe hién Chién heoc trong giai doan

2021 - 2030.

(2) Xem tai cac tai liéu: (1) Bo Tai nguyén va Moi truong (2020), Pdnh gid tinh hinh thiee hién Chién hege
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va Ké hoach hanh dgng quoc gia vé bién doi khi hdu, dé xudt giai phdp ddy manh thuce hién Chién lwoc
trong giai doan 2021 - 2030; va (2) Bo Tai nguyén va Moi truong (2022), Pong gép do quic gia tir quyét
dinh (NDC), cap nhat nam 2022.
(3) Xem tai céc tai liéu: (1) Thu tuéng Chinh phu (2022), Quyét dinh s6 896/0D-TTg ngay 26/7/2022 ciia
Thu twong Chinh phu vé phé duyét Chién luwgc quoc gia vé bién doi khi hdu giai doan dén nam 2050; va (2)
Thu tudng Chinh phu (2022), Quyét dinh s6 888/0P-TTg ngay 25/7/2022 ciia Thii twéng Chinh phii phé
duyét Pé dn vé nhiing nhiém vy, gidi phdp trién khai két qua Hoi nghi lan thir 26 cdc bén tham gia Cong
w6e khung ciia Lién hop quoc vé bién doi khi héu.
(4) Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X1 (2021), Chi thi s6 10-CT/TW ngay 25/9/2021 ciia Ban Bi thu
vé tang cuong suw lanh dao ciia Pang doi voi cong tac Khi twong Thity van ddp img yéu cau xdy dung va
bdo vé Té quéc.
(5) Téng cuc Khi twong Thity van (2022), Bdo cdo Xdy dung Quy hoach mang hedi tram Khi tirong Thity
vin quoc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050.

(6) Uy ban Khoa hoc Cong nghé va Méi truong cua Qudc hdi (2023), Bdo cdo gidm sdt sé 1139/BC-
UBKHCNMT ngay 11/01/2023 vé viéc thue hién chinh sich phdp ludt vé img phé véi bién doi khi héu.
(7) Nguyén Pang Mau, Tran Thuc, Tran Van Minh, Nguyén Hitu Quyén, Bui Minh Tuan (2022), Tdc dong
ciia bién doi khi hdu dén phat trién kinh té - xa hdi tai Viét Nam; nhitng kho khén théach thire dit ra va kién
nghi cho viéc hoan thién chinh sach phdp ludt vé itng phé voi bién doi khi hdu, tuyén tip Hoi thao vé “Tinh
hinh ban hanh va thuc hién phép luat tmg pho v6i bién d6i khi hau & Viét Nam trong giai doan 2016 - 20217,
Can Tho, thang 12/2022.
(8), (9) Xem tai c4c tai lidu: (1) Nguyén Dang Méu, Tran Thyc, Tran Van Minh, Nguyén Hiru Quyén, Bui
Minh Tuén (2022), Téc déng ciia bién doi khi hiu dén phdt trién kinh té - xa hoi tai Viét Nam; Nhitng kho
khan théch thire ddt ra va kién nghi cho viéc hoan thién chinh sdch phdp ludt vé img phé véi bién doi khi
hdu, tuyén tap Hoi thao vé “Tinh hinh ban hanh va thyc hién phap ludt img phé véi bién dbi khi hau ¢ Viét
Nam trong giai doan 2016 - 20217, Can Tho, thang 12/2022; va (2) Uy ban Khoa hoc Cdng nghé va Mbi
truong ciia Qudc hoi (2023), Bdo cdo gidm sdt s6 1139/BC-UBKHCNMT ngay 11/01/2023 vé viéc thiee hién
chinh sach phdp ludt vé vmg phd véi bién doi khi hiu.
(10) Cuc Bién d6i khi hau (2023), Co so dir liéu vé bién doi khi hdu quéc gia, truy cdp tai
http://csdl.dcc.gov.vn/.
(11), (13), (14) Xem tai cac tai liéu: (1) Cuc Bién ddi khi hau (2023), Co s¢ di liéu vé bién doi khi héu
quoc gia tai http://esdl.dce.gov.vn/: (2) Nguyén Dang Mau, Tran Thuc, Tran Van Minh, Nguyén Hiru
Quyén, Bui Minh Tuan (2022), Téc déng ciia bién doi khi hdu dén phat trién kinh té - xa hoi tai Viét Nam;
nhitng khé khan thach thike dat ra va kién nghi cho viéc hoan thién chinh sach phdp ludt vé tmg phé véi

N
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bién doi khi hdu. Tuyén tap Hoi thao vé “Tinh hinh ban hanh va thuc hién phéap luat tmg phé véi bién doi
khi hau ¢ Viét Nam trong giai doan 2016 - 20217, Can Tho, thang 12/2022; va (3) Uy ban Khoa hoc Cong
ngh¢ va Moi truong ctia Qudc hoi (2023), Bdo cdo gidm sdt s6 1139/BC-UBKHCNMT ngay 11/01/2023
vé viéc thue hién chinh sach phdp ludt vé img phé véi bién doi khi hdu.

(12), (15) Bo Tai nguyén va Mai truong (2021), Kich bdn bién doi khi hdu, Nxb. Tai nguyén mi trudng
va Ban dd Viét Nam.
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