NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN )

KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC
TRONG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TRONG BOI CANH
MOT PANG DUY NHAT CAM QUYEN

4 PGS, TS NGUYEN QUOC SUU
Phé Giam doc,
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

© Tom tat: Pdng lanh dao Nha nudc phap quyén xa héi chit nghia Viét Nam nhdm bdo
ddm quyén va lgi ich chinh ddng cia nhéan dén, thiic ddy sy phdt trién kinh té, xa hoi,
van héa, gido dyc, khoa hoc, cong nghé, bao vé moi trudng, bdo ddm an ninh, quoc phong,
doi ngoai, xdy dung va bdo vé To quéc Viét Nam xd hoi chi nghia. Pdng lanh dao Nha
nuGc thong qua: chii truong, dudong 10i, xdc dinh muyc tiéu, dinh huéng va chién lugc phdt
trién ddt nudc; gidm sdt, kiém tra viéc thuc hién cdc chi truong, dvong 16i dé; cung cdp
cdc nha lanh dao, cdn bg, ddng vién cho cdc co quan nha nudc, bdo dam sy thong nhdt,
nhdt qudn va hiéu qud trong cong tdc qudn ly nha nuéc; tén trong va bao ddm nguyén tdc
phép quyén, phdt huy déin chu, tinh chii dong, sdng tao va trach nhiém cia cdc co quan
nha nudc; phoi hgp véi cdc td chiic chinh tri - xd hoi trong lanh dao Nha nudc. Dé phdt
huy tot vai tro do, cdn dinh dang ré cdc phuong thiic lanh dao, cdm quyén cia Ddng nham
kiém sodt quyén lyic mét cdch hiéu qua.

® Tirkhéa: Kiém sodt quyén lic Nha nuidc; Nha nuie phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam.

1. Kiém soat quyén lire nha nuéc trong Nha
nude phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam

Trong co ché quyén luc nhan dan, sy kiém soét
quyén luc thong qua cac hinh thitc nhu bau ct,
trung cau ¥ dan, bai mién dai biéu, bo phiéu toan
dan... 1a nhiig biéu hién ctia mdi quan hé quyén
lyc clia ngudi ndm quyén voi ngudi dugc uy
quyén; su giam st trong co ché “kiém soat va

can bang” 1 sy kiém soat 1an nhau giita cac thiét
ché quyén lyc ma khong phai 1a quan hé quyén
lyc trén - dudi, ménh 1énh - phyc ting. Khai ni¢m
“quan hé quyén luc” giita chii thé va khach thé
quyén lyc khong chi bao ham quan hé quyén luc
“trén va dudi”, ménh lénh va phyc ting ménh
1énh ma con bao ham ca méi lién hé qua lai gitra
cac chu thé quyén luc.
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Kiém sodt quyén luc ¢6 thé 1a hoat dong mot
chiéu, hay co thé 13 hoat dong hai chiéu theo
nguyén tic tuong tic. Tuy nhién, & dang nao thi
kiém soét luén luén ham chira trong d6 quyén cua
chu thé d6i v6i khach thé, yéu cau ciia chu thé
hoat dong kiém soat ddi voi khach thé hoat dong
kiém soat. Diéu d6 phu thudc vao t6 chét ciia ché
do chinh tr1. Trong ché do phi dan chu, kiém soat
quyén luc ludn luon 1a loai hoat dong mot hudng
tir phia chii thé 6 quyén luc: Nha nudce kiém soat
x4 hoi, “bé trén” kiém soat “ké dudi”. Trong mgt
ché d6 chinh tri dan chu, kiém soat quyén luc 1a
su thé hién méi lién hé chure nang gitra Nha nudc
voi xa hoi. Nha nude kiem soat xa hoi dé quan 1y
x& hoi, nhung xa hoi, céc thiét ché xa hoi ciing co
quyén kiém sodt quyén lyc nha nude. Bén trong
bo may nha nudc ciing ¢6 hai dang kiém sot
tuong tu. O do, khong chi co sy kiém sot tir trén
xudng ma con c6 sy kiém soat 1an nhau voi quan
hé iy thudc 1an nhau cta co ché phan quyén.

C6 thé noi rang, cac cong cu phap 1y - cac thé
ché 1a phuong tién kiém soat quyén lyc 6n dinh
ma co ché kiém soét, quyén liuc ndo ciing can dén
khi nhiing tdc dong “phi chinh thirc” khong mang
lai két qua va hiéu qua. O trén da ndi dén ba co
ché kiém soat quyén lyc 1a co ché kiém soét dua
trén cac méi lién hé Nhan dan - Nha nu6c, dang
chinh tri - nha nudc - x3 hoi; co ché gi6i han
quyén can thiép ctia Nha nudc doi véi quyén tur
do cta cong dan; co ché kiém soat dua trén su
phan quyén trong ndi bd quyén lyc nha nudc. .
Tét ca céc co ché d6 déu phai duoc dat trén nén
tang phap 1y vimg chac 1a Hién phap, phap luat
va phai dugc thuc hién theo nhiing thu tuc phéap
Iy chat ché. Bang chimg 13 ¢ Viét Nam, ngay tir
Hién phap ndm 1946 véi ché dinh vé quyén phuc
quyét cta nhan dan vé Hién phap va vé nhimg
viéc quan hé dén van ménh quéc gia, cho dén
Hién phap nam 1959, 1980, 1992 véi ché dinh

TAP CHI CHINH SACH - 56 6 (9/2024)

trung cau y dan, nhung do chua c6 mot dao luat
quy dinh diéu kién, thé thirc, thi tuc thuc hién nén
cho dén nay ché dinh trung cdu y dan van chua
duoc thuc hién trén thuc t&. Mot vi du khac 13
nam 2003 voi viéc ban hanh Luat hoat dong giam
sat cua Qudc hoi: 1an dau tién ¢ Viét Nam co quy
dinh vé ché d6 bo phiéu tin nhiém cac chirc danh
do Qudc hoi bau va quy dinh vé viéc thanh 1ap
cac Uy ban 1am thoi cua Qudc hoi". Tuy nhién,
do chua c6 cac quy dinh vé thi tuc tién hanh cac
hoat dong gidm sat dac thu no1 trén nén cac quy
dinh nay d khong thé thé hién dugc hiéu luc thuc
té. Bén canh do, ciing ¢6 nhiéu loai hoat dong
khac khong thanh van, khong duoc thé ché hoa
nhung c6 kha niang 16n trong viéc kiém soat
quyén lyc. D6 1a nhiimg hoat dong trao ddi ¥ kién
gifra cdc co quan thudc cac nhom quyén luc nha
nudc khac nhau trude khi dua ra ban chinh thirc;
hodc ngugc lai, nhirng thuong lugng nhdm “hoa
giai” cac van dé gay cn sau cac quyét dinh chinh
thirc. Chinh vi vay, & nhiéu nudc trong by may
cua Chinh phu va cac Bg thudong c6 cac b phan
co chirc nang lién hé vdi by may cua Quéc hoi,
hoac ngugc lai®.

Cung v6i khai niém “kiém soat” quyén lyc 1a
hai khai niém duoc su dung phé bién khac: khai
niém “kiém tra” va khai niém “giam sat”. Vay,
gitra ba khai niém d6 c6 nhimg diém chung va c6
nhing dic trung riéng nhu thé nao? Trong thuc
tién chinh tri, quan Iy nha nudc, cac khai niém
kiém tra, gidm sét, thanh tra, kiém soat thuong
dugc hiéu va st dung gan giong nhau, nhiéu khi
chi 1a do xuat phat tir théi quen str dung tir ngi,
nhung cling c6 khi 10t ta duoc gan dung thuc chét
cua hoat dong quyén luc.

Chang han, ching ta thuong hiéu kiém tra 1a
chirc ning cta Uy ban kiém tra Dang, nhung theo
Diéu 16 bang Cong san Viét Nam, Uy ban kiém
tra co chic nang gidm sat; giam sat vua la
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“quyén”, vira la chtc ning cua Quédc hoi, khong
thay néi Qudc hoi kiém tra. Tuy nhién, trén thuc
té, cac “doan dai biéu” Quéc hoi, cac doan giam
sat ciia Qudc hoi khong chi giam sat ma con kiém
tra, danh gia tinh hinh thyc té & cac dia phuong,
céc don vi, céc linh vuc. Con khéi niém “kiém
soat” duoc cac tir dién nhu Tir dién Tiéng Viét
cua Vién Ngon ngir (2005)®, hay hoc gia Pao
Duy Anh (2003)® dinh nghia 12 kiém tra va giam
sat; trong khi do, trong chirc ning ctia Vién Kiém
sat chi c6 nd1 dung gidm sat... Theo phat hién ciia
Trinh Thi Xuyén” (2007)® thi diéu dang cha y ¢
day vé mit ngir nghia 1a & chd trong Tir dién Han
Viét ctia Dao Duy Anh khong c6 khai niém “kiém
s0at”; va ¢ 1& Pao Duy Anh cho ring gidm sét,
kiém tra, kiém sodt 1a giéng nhau nén khong can
dung t6i khai niém “kiém soat”.

Tuy nhién, ngoi nhitng diém chung vé noi
ham cac khai niém thi con c6 mot sd dic diém
gitip chiing ta dé dang hon trong viéc str dung céc
khéi niém c6 quan h¢ gén glii nhau nay. Cu thé:

Thir nht, vé cap dg thiee hién: Kiém tra c6 thé
duogc hiéu 14 sy xem xét, danh gia su viéc ¢ bat
ky linh vyc, cép do nao va vé1 muc do chung
hodc cu thé. Trong khi do, ciing voi ndi dung 1a
xem x¢ét, danh gia sy viéc, nhung thyc hién tur
ngoai vao va chi trong truong hop d6 hoat dong
nay duoc coi la giam sat. Day can phai dwoc coi
1a dau hiéu can ban nhét ctia hoat dong giam sét,
trong d6 co giam sat quyén luyc. Nhu vay, khéi
niém “kiém tra” c6 ndi ham rong hon khai ni¢m
“gidm sat”.

Thit hai, vé doi twong danh gid: Trong linh virc
quyén luc, khai niém “kiém tra” thuong duoc
dung trong truong hop can d4nh gia tinh hop 1y,
hoc tinh hop phép hodc ca hai trudong hop ay.
Trong khi d6, “giam sat” chi dwoc st dung dé
xem xét, danh gi4 tinh hop phap, hop hién cua
hoat dong quyén lyc. Chang han, Qudc hoi giam

sét viéc thi hanh phap lut. Vién Kiém sét giam
sat hoat dong tu phap c6 phu hgp véi cac quy
dinh ciia phap luat vé td tung hay khong, p dung
phap luat vé dinh ti danh va quyét dinh hinh phat
cuia Toa an nhu thé ndo. ..

Néu nhin vao timg linh vurc hoat dong quyén
luc c6 thé théy, hoat dong kiém tra thuong phé
bién trong cac co quan hanh phép, co quan quin
ly. Bai vi, nhu vira néu ¢ trén, trong hoat dong
cta cac co quan hanh phap va quan 1y thi van dé
trong tam 1a danh gia tinh ding dan, tinh hop 1y,
rdi sau d6 méi 1a van d@é tinh hop phap cia céc
quyét dinh va hoat dong, hanh chinh, quan ly. Do
d6, rat dé hiéu 1a nhiimg co quan nao khong c¢6
chirc nang cha yéu 14 quan 1y thi khong co chirc
nang kiém tra chung. Chéng han, Vién Kiém sat
(hodc cong t0) khong phai 13 co quan quén Iy
hanh chinh nha nudc nén chirc ndng cua co quan
nay khong phai 1a chtrc nang kiém tra ma 1a chic
nang gidm sat: giam st cac co quan khac.

Thit ba, vé hdu qua phdp 1j: Hoat dong kiém
tra phai din dén hau qua phap Iy 1a ap dung cac
ché tai: ché tai hanh chinh, ché tai vét chat. Trong
khi do, két qua giam sat chi néu kién nghi hodc
khuyén nghi ma théi hodc cing 1im 1a dinh chi
hi€u lyc cua van ban hay quyét dinh. Chéng han,
kién nghi ctia Vién Kiém sét trong truong hop co
két qua tiéu cuc dugc phét hién trong qua trinh
kiém st hoat dong tu phap; Toa an Hién phap ra
phan quyét vé su vi hién cua mot quy dinh phap
luat nao thi quy dinh do bi dinh chi hiéu lyc thi
hanh. D6 1a diéu dé hiéu, vi nhu da néu trén, giam
sat dugc thyc hién “tir ngodi” hé théng hanh phap
hodc 1ap phap nén viéc stra d6i, ban hanh van ban
méi, cho du 1a da thay thé van ban bi coi 1a vi
hién, 1 thudc vé pham vi thdm quyén ctia co quan
co lién quan.

Thir tw, xét vé chii thé thie hién: Co quan co
chirc nang kiém tra 1 co quan nam trong hé thong
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hanh phép, trong khi do, gidm sat thuong dic
trung cho hoat dong cua cac co quan dai di¢n:
Nghi vién (Quéc hoi), cac Hoi déng dia phuong
hay Nghi vién dia phuong.

Thir nam, vi toan b nhirng hoat dong duoc coi
1 kiém tra hay gidm sat déu c6 tinh chit chung
14 theo ddi, danh gia, tac dong ctia cac chu thé doi
v6i khich thé va déu nhdm myc dich lam cho
khach thé luén nam trong quy dao ciia céc yéu
cau duoc dit ra, cho nén c hai déu 1a nhiing biéu
hién khac nhau cua mot loai hoat dong quyén luc
chung duoc goi 1a kiém soat quyén lyc. Nhu vy,
kiém soat 1a khai niém chung, bao ham trong d6
ca kiém tra va giam sat.

2. Vai tro lanh dao ciia Pang dbi vi Nha
nwéc phap quyén xi hdi chi nghia Viét
Nam - Nhin tir khia canh kiém soat quyén
lue nha nwéc

Piém méi dic biét quan trong trong quy dinh
vé sy lanh dao cua Pang trong Hién phap stra doi
nam 2013 thé hién ¢ quy dinh tai khoan 2 Diéu
4, xac dinh 10 trach nhi¢ém cua Dang trong mdi
lién hé voi Nhan dan, nhin manh: Pang phai gin
b6 mat thiét véi Nhan dan, phai phuc vu Nhan
dan, phai chiu sy gidm sat cua Nhan dan va phai
chiu trach nhiém tru6c Nhan dan vé nhimng quyét
dinh ctia minh néu nhu nhitng quyét dinh d6 anh
hudng dén loi ich Quéc gia, Dan tdc, Nhan dan.
Pong thoi, cling dé Nhan déan c¢6 thé giam sat
duoc to chire va hoat dong ctia Pang, c6 thé quy
trach nhiém ro rang cho Dang®.

Gan b mat thiét véi nhan dan vira la ddc diém
co ban vira 12 yéu cau thiét yéu ciia mot Dang lay
loi ich ciia nhan dan lam muc ti€u va dinh huéng
cho moi hoat dong ctia Pang. Lich sir xay dung
va trudng thanh cta Pang Cong san Viét Nam
hon 80 nim qua da khang dinh mdi quan hé mau
thit nay. Dang ludn trong long dan, dugc nhan
dan tin yéu, bao v¢. Sy ge“in bd vo1 nhan dan tao
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ngudn stc manh cho Pang, giit gin ban chat cach
mang vi dan cua Pang. Hién phap khang dinh su
gin bé mat thiét cua Pang véi nhan dan vira
kh'?mg dinh mdt sy that khach quan ve Dang
Cong san Viét Nam trong méi quan hé véi nhan
dan, vira dit ra trach nhiém Hién dinh to 16n cta
Pang trong viéc khong ngimg cung cb, ting
cuong va phat trién mdi quan hé nay, xem d6 1a
ngudn mach cta su song con ctia Pang trong diéu
kién Pang tro thanh Pang cam quyén.

Lan d4u tién trong Hién phép, van dé nhan dan
giam sat Dang tro thanh mot quy dinh Hién dinh.
Nhu vay, cong viéc cua Dang chinh 1a cong viée
cua nhan dan, nhan dan tham gia tich cuc vao xay
dung Pang, giam sat hoat dong cua Pang dé bao
dam cho Bang luén la Bang ctia minh, thyc sy 1a
“dao dirc 14 van minh” xGmg tam voi vai tro, vi
trf ctia mot Pang cam quyén, lanh dao Nha nudc
va xa hoi. Quy dinh Hién phap Ve su giam sat cia
nhan dan ddi v6i Pang Cong san Viét Nam -
Péng cam quyén ¢6 ¥ nghia to 16n trén phuong
dién chinh tr1 - phap ly: Mot mat, quy dinh nay
cho thiy, Pang ton trong quyén luc cta nhan dan,
tu dat minh dudi sy gidm sat ciia nhan dan. Mac
d 6 vi tri ctia mot Pang cim quyén nhung Pang
khong dimg trén nhan dan, khong dtng trén Hién
phép va phap luat ma ludn ty dat minh trong sy
kiém so4t cta nhan dan, hoat dong trong khudn
kh6 Hién phép va phap luat. Mt khéc, quy dinh
nay dit ra su can thiét phai xdy dung mot co ché
phtt hop véi cac hinh thire va phuong thirc cu thé
dé nhan dan c6 thé thuc hién duoc quyén giam
sét ctia minh ddi véi hoat dong cta cac t6 chirc
Déng va dang vién.

Mot trong nhimg bd sung quan trong trong quy
dinh vé bang Cong san Viét Nam & Hién phap
can dugc nhan manh va quan triét, do 1a Pang
“chju trach nhiém trudc Nhan dan vé nhitng
quyét dinh ctia minh”®. Co thé thdy rang, day la
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lan dau tién van dé trach nhiém cua bang duoc
quy dinh ¢ tam Hién phap. Pang linh dao Nha
nude, xa hoi va chiu trach nhiém vé su lanh dao
ctia minh 1a mot 1& duong nhién, boi quyén linh
dao phai ludn gan lién véi trach nhiém, dic biét
14 trach nhiém trude két qua 1anh dao va tham chi
1a truéc hau qua lanh dao. Tuy nhién, viéc chiu
trach nhiém khong phai ltc nao cling dugce y thirc
va ty giac tudn theo. Vi quy dinh Hién phap,
trich nhiém ctia mdi to chirc Pang trudc mdi
quyét dinh cua minh dwoc xac dinh minh bach.
Hién phap khong quy dinh mot cach chung nhat
theo huéng “Péang chiu trach nhiém vé sy linh
dao cua minh” ma theo hudng “chiu trach nhi¢ém
vé cac quyét dinh ciia minh”. Cach quy dinh nay
cho phép cu thé hoa trach nhiém cho timg quyét
dinh ciia timg t6 chtic Pang, khic phuc tinh trang
trach nhiém chung chung, kh6 xac dinh trong
thue tién.

D1 nhién, Bang chiu trdch nhiém trudc nhan
dan trude hét va quan trong nhét 13 trach nhiém
chinh tri. Trach nhiém d6 s€ duoc xac dinh boi
mittc d6 tin nhiém chinh trj ciia nhan dan doi voi
bang, bd1 muc do ung hd cac quyét dinh cu thé
ctia Pang trong thyc tidn. Chi sb niém tin, chi s
ting ho hay phan d6i cac quyét dinh cua cac to
chirc Pang trong qua trinh lanh dao s€ 1a cén clr
dé 1anh dao x4c dinh mrc do chiu trach nhiém cu
thé ctia timg cap uy Dang, timg ca nhan cu thé
trong cac truong hop cu thé. Tuy nhién, dé quy
dinh cua Hién phap vé trach nhiém cua Dang
mang duoc ¥ nghia kha thi trén thyc tién, can
nghién ctru dé ludt hoa trach nhiém nay trong cac
dao ludt lién quan, tao co s phap ly dé dé cao
trach nhiém cta Dang, xac dinh trach nhiém cua
timg cip iy Pang, cta nguoi dimg dau cap ty
trong viéc ban hanh chu truong, quyét dinh lién
quan dén cc mit cta doi séng kinh té - x3 hoi,
quyén va loi ich hop phap cia ngudi dan.

Hoc thuyét Mac-xit va tu tuéng Ho Chi Minh
da coi nhan dan 1a ¢oi ngudn cta quyén lyc chinh
tri va quyén lyc nha nudc: “Bao nhiéu quyén luc
déu 1a cua dan”®. O Viét Nam, nha yéu nudc
Nguyén Trii di timg noi Ién diéu ma sau nay
ching ta thay c6 va 1a mot trong nhiing ndi dung
quan trong trong hoc thuyét khé wéc xa hoi cua
J.J Rouseau vé quyén phan khang ctia nhan dan,
quyén 14t d6 chinh quyén bat hop phap va khong
hop Iong dan. Nguyén Tréi néi: “Chd thuyén va
4t thuyén ciing la dan”®. Nhu vy, tu tudng hién
dai khéng dinh quyén luc chinh tri cia Nha nudc
1a quyén lyc cta nhan dan. Tuy nhién, chu nghia
Mac - Lénin da khic phuc dugc mot han ché lich
str ciia quan niém phi lich str va may moc ctia hoc
thuyét khé wéc xa hoi 13: ké tir khi trong xa hoi co
su phén chia thanh giai cap, cac giai cp thdng tri
vé kinh té da chiém giit quyén luc nha nudc dé
bao v¢€ cho loi ich cua giai cép minh. Thyc tién
ngay nay ciing tiép tuc cho thy 1o didu d6. Vé ban
chat, moi thtr quyén lyc nha nude déu mang tinh
giai cép va ludn ludn thé hién sy ndi trdi vé chinh
tri va kinh t& cia nhom nay hay giai cap khac
trong xa hoi. Chéng han, chuyén chinh vo san 1a
quyén lyc chinh tri ciia giai cdp cong nhan, lién
minh véi giai cip nong dan va tang 16p tri thic.
Dén cha nhan dan 1a ché do Nha nu6c tap hop,
doan két rong rii cac tang 16p “nhan dan lao
dong”. O nhiéu nudc phat trién hién nay, “nhan
dan” 1a mot bo phan da so tang 16p trung luu,
thudng chiém khodng 2/3 dan sd, ¢ vai tro kinh
t& va chinh trj chu dao trong phat trién dét nudc.
Do 1a dbi tuong thudc stt ménh phyc vu cua quyén
luc cua Nha nudc. Tai cac quéc giaco ché do doc
tai va thuong 1a nhitng quéc gia kém phét trién,
chinh quyén trén thuc t& (chir khong phai trén
danh nghia) chi ddc bi¢t bao v¢ loi ich cua mot
nhém thiéu s6 cam quyén, loi ich cua dong toc,
khu vyc anh hudng. Co thé néi rang, quyén luc
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nha nudc dii mang méau sic hay nhan hiéu gi thi
r6t cude 1a biéu thi y chi va loi ich ctia giai cap.

Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, tinh chat
cong ciia quyén lyc Nha nudce bao dam rang, du
xuat phat diém quyén luc d6 dai dién cho giai cap
ndo, tang 16p ndo thi quyén luc nha nudc ciing
phai ganh véc vai tro “ngudi trong tai” diéu hoa
loi ich xa hdi, phuc vu loi ich chung ctia moi téng
16p nhan dan, bao dam sy dong thuan xa hoi. O
nghia d6, quyén lyc nha nude khac véi quyén luc
chinh tri, vi quyén luc chinh tr1 luén luén mang
mau sic x3 hoi va co tinh giai cip rat rd nét.
Quyén lyc nha nude ¢6 tinh khach quan va 6 vi
tri doc 1ap twong ddi trong hé thong cac thiét ché
xd hoi nhu kinh t€, chinh trj, van hoa... C.Mac da
timg chi ra tinh chat khach quan ctia Nha nudc,
coi d6 nhu 1a mot hoat dong quan 1y cac lgi ich
cong, 1a mot chirc nang xa hdi ma qua do, cac
thanh vién cta xa hi dugc phan ra thanh nhiing
nguoi quan ly va nhitng ngudi bi quan 1y (nguoi
ndm quyén lyc va ngudi thude quyén). Theo ong,
quyén lyc ciia Nha nude ciing chinh 1a co s¢ cho
viéc hinh thanh cac quan h¢ chinh tri va quan hé
quyén luc, cac ché dinh, cac quy pham, cac vai
trd va chirc ning mang tinh quyén lyc.

Tinh doc 14p so véi kinh té va tinh chuyén mén
cua hoat dong quyén luc dan dén chd “su ton tai
cua phap luat va ciia Nha nudc da dat y chi cua
giai cap vao viéc di roi trong nhiéu trudng
hop19. Vi vay, véi tinh cach 1a quyén luc cong,
quyén lyc nha nudc mang tinh thong nhét cao,
phén anh y chi xa hdi ciia nhan dan thudc nhiéu
ting 16p va thanh phan xa hoi. DO 1a tinh thong
nhét cla quyén luc nha nude vé mat xa hoi, vé
mat chinh tri. Chéng han, trong khudn kho cua
ché do chinh tri da dang ctia mot nude tu san thi
du Pang (vé chinh tri) nao cdm quyén (tirc Nha
nude) thi duong 161, chinh sach doi ndi, dbi ngoai
cting déu nhit quan va chi co thé diéu chinh 6
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murc do nhat dinh vé mit chién lugc, chién thuat
ma thoi. Tinh nhat quan vé xa hoi va chinh tri ca
quyén lyc nha nudc vira la biéu hién ciia quyén
Iyc cong - quyén lue nha nude, vira 14 biéu hién
ciia ban chét giai cap, tinh chat xa hoi cua quyén
Iyc nha nu6e. Ban chit d6 chi mat di hodc thay
doi trong két qua cua mot cudc cach mang xa hoi
ma thoi.

Tinh chat quyén luc cong tao ra tinh thong nhét
cta quyén luc nha nude. P 1a quyén luc ciia ca
x4 hoi duoc to chirc vé mit Nha nudce. Vé nguyén
tic, nd khong thé bi chia ra thanh quyén lyc nha
nude cua giai cap ndy, cia tang 10p kia; né ciing
khong thé (lai mot lan nita can nhan manh: vé
nguyén tic!) chiu sw chi phdi ciia nhom xa hoi nay
hay nhom xa hoi khac. Tinh thong nhat ctia quyén
lyc cong thé hién & su théng nhét vé noi dung,
muc dich, vé co ciu t chue, chirc nang, nhi¢ém
vu. Noi khac di, mot quoc gia khong thé c¢6 hai
thir quyén lye nha nude hodc co nhimg quyén luc
hoat dong theo nhitng muyc dich khac nhau, ké ca
d6 1a cac bang trong mdt nha nude lién bang. Viée
phan chia va ton tai cac quyén: 1ap phap, hanh
phép, tu phap van doi hoi cac co quan d6 cia
quyén luc nha nudce hoat dong trén cing nhimg
duodng 161, muc tiéu quoc gia, khong lam mat di
tinh thong nhat ciia quyén luc nha nudc.

Chu nghia Mac - Lénin quan niém vé ban chét
cua phap ludt, ciia Nha nudc cling nhu cia Hién
phap trén co s¢ nhin nhan ban chat giai cap clia
cac hién tugng do6: Nha nudc la cta ai? Phuc vu
cho loi ich ctia giai cdp (hodc cac giai cip) nao?
Hién phép duoc tao ra vi mdt trat tu xa hoi theo
dinh hudng giai cip nao? D6 chinh 1a quan diém
phuong phéap luan kinh dién cua cac nha chu
nghia Méc - Lénin da sir dung khi d4nh gia vé cac
ban Hién phép duong thoi. Theo do, moi Nha
nude déu 14 san pham ctia dau tranh giai cap, déu
14 cong cu ma giai cap hodc lién minh chinh tri
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str dung dé khang dinh va duy tri sy thong tri ctia
minh. Vai tro ldnh dao cta Dang dbi véi Nha
nuée phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam
duoc thé hién qua cac ndi dung sau:

Thit nhat, Pang lanh dao Nha nede bang chii
trwong, dwong 0. Pang x4c dinh muc tiéu, dinh
huéng va chién lugc phat trién dat nudc, dong
thot, giam sat, kiém tra viéc thuc hién cua Nha
nude. Pang ciing 13 ngudn cung cp cac nha lanh
dao, can bo, dang vién cho cac co quan nha nudc,
bao dam su théng nhat, nhit quan va hiéu qua
trong cong tac quan 1y nha nudc.

Thir hai, Dang ton trong va bao dam nguyén
tdc phap quyén, phat huy dén chi, tinh chii dong,
sang tao va trach nhiém cua cac co quan nha
nuoc. Pang khong can thi¢p vao hoat dong cua
Nha nude theo cach trai phép luat, khong thay thé
vai tro cua Nha nudc trong viéc ban hanh va thuc
thi phap luat. Pang ciing khuyén khich va tao diéu
kién cho cac co quan nha nudc nang cao nang luc,
ning suat va chat luong cong viée, dap tmg kip
thoi nhu cau va nguyén vong cta nhan dan.

Thit ba, Péang phéi hop véi cdc t6 chire chinh
tri, xa hoi trong viéc lanh dao Nha nuoc phap
quyén xd héi chii nghia. Dang ton trong va hop
téc véi cac to chite chinh tri, x3 hoi nhu Mt tran
To quéc Viét Nam, cac doan thé, cac to chire xa
hoi, céc co quan truyén thong dai ching... trong
viéc tham gia xay dung va bao vé¢ Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia. Pang ciing tao diéu kién
cho céc t6 chiic nay phat huy vai trd 1a cau néi
gitta Pang, Nha nudc va nhan dan, 1a co so dé
tuyén truyén, van dong, gido duc, gitip d&, phan
bién va gidm sat cong tc ciia Pang va Nha nudec.

Nhu véy, vai trd 1anh dao ciia Pang d6i véi Nha
nude phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam 1a
rat quan trong va thiét thuc. bang 1anh dao Nha
nude phap quyén xa hoi cha nghia nham gii
quyét tot mdi quan hé gitra “Dang lanh dao, Nha

nudce quan Iy, Nhan dan lam cht”. Pang lanh dao
Nha nude phap quyén xa hoi chii nghia nham bao
dam quyén va loi ich chinh déng cua nhan dan,
thic day s phat trién kinh t&, x hoi, van hoa, gido
duc, khoa hoc, cong ngh¢, bao v€ moi trudng, bao
dam an ninh, qudc phong, ddi ngoai, xay dung va
bao vé TH quéc Vi¢t Nam xa hoi chu nghia.

3. Cac phwong thirc linh dao, cAm quyén
ciia Ping nhim kiém soat quyén luc hiéu qua

Can xay dung cac co s phap 1y diy du, cu thé
hon vé sy lanh dao va vai tro, trach nhiém cam
quyén ctia Pang trong co ché chinh trj cia Vit
Nam. Ngoai cac nguyén tic to chirc va hoat dong
theo quy dinh cta Dicu 18 Dang, can thé ché hoa
bang phap luat mdi quan hé cua Pang véi Nha
nudc, Pang véi nhan dan, véi cac t6 chirc chinh
tri - x4 hoi. Thé ché hoa to chirc va phuong thirc
hoat dong cua Dang la tao ra co s& phap Iy cho
hoat dong cua Pang cling nhu cua Nha nudc va
xa hdi; do con 1a bién phap dé tranh su trung lép
va vo hiéu 1an nhau trong hoat dong cta cic chu
thé quyén luc chinh tri, khic phuc tinh trang lan
san, can thiép qua 16n ciia cac cap ty Pang dbi
vo1 co quan Nha nudc, cac t6 chtrc chinh trj xa
hoi hi¢n nay. Nhiing can ctr phap ly do s€ gop
phan giai quyét mau thuin giita quyén lyc cia
Déng va nguyén tac van hanh ctia Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia.

Can dit ra cac quy dinh vé trach nhiém, ky luét
chinh thitc trong to chirc va hoat dong ciia Dang,
dong thoi, xtr 1y nghiém minh viéc vi pham.
Quyén luc cang 16n, trach nhiém cang cao thi
cang can phai kiém tra chat ch& va mirc d6 ky luat
khi vi pham cang 16n. Pay 1a nguyén tic quan
trong Pang phai quan triét va chu dong tu gidc
thuc hién nghiém ttc.

Vé mat t6 chtrc va thuc hién cac hinh thic
kiém tra, giam sat cia Pang, mot trong nhiing
yéu cau hién nay la can nang cao vi thé phap ly
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cua Uy ban kiém tra Dang trong co cau to chtic
cua Dang. Theo d6, Uy ban kiém tra nén do dai
hoi Pang bau va chiu trach nhiém béo cdo trude
dai hoi. Diéu quan trong ¢ day la phai bao dam
tinh doc lap twong dbi, tang quyén lue cho Uy ban
dén mtrc Uy ban c6 quyén kiém tra ca cip ty
dang, cac chirc danh 1anh dao cta Dang va chiu
trach nhiém vé cac quyét dinh ctia minh.

Thyc hién dan chu trong t6 chire va sinh hoat
dang, can co quy dinh bao dam tinh cong khai
trong Pang, cac dang vién déu co quyén duogc
biét thong tin, dugc ban bac, thdo luan va quyén
bicu quyét dan chi.

Hién nay, mic du da c6 nhimg nd lyc quan
trong tir phia Dang nham han ché sy tring hop
vébo may, vé chirc nang va nhiém vu voi by may,
chtrc nang va nhiém vu ctia cic co quan nha
nuée, nhung day van 1a mot qua trinh giai quyét
kho khin va chua c6 10 gidi thoa dang. Co thé
néi, nhimg nd lyc nay da gop phan khac phuc
d4ng ké su chdng chéo chirc ning giita Pang va
Nha nu6c ¢ nhidu cip, nganh khac nhau. Tuy
nhién, su tich biét rach roi trén thuc té 13 rat
khong don gian. Boi vi, vai tro va sit ménh lanh
dao ctia Dang d tré thanh mot loai quyén luc
chinh tri. Pang lanh dao Nha nudc bang duong
16i, thuyét phuc, thi quyén lyc d6 phai dugc bao
dam boi tinh chinh déang ctia nd dua trén co so
cua sy thuyét phuc, su hép dan, 16i cudn béng tat
ca hoat dong cua Pang. Nhung vé mat phap 1y,
quyén ra nghi quyét, chi thi c¢6 tinh bat budc doi
voi cdc co quan nha nude 1a mot thir quyén can
c6 chu thé va khach thé bao dam tinh hop hién va
hop phap, véi ndi ham phép 1y 13 cac quyén va
nghia vu, trach nhiém phat sinh... Can chuyén thir
quan hé “bat thanh van” thanh nhiing quy dinh ¢
tam Hién phép va phap luat.

O Viét Nam ta hién nay, c6 mot ludng quan
niém kha 10 1a: Pang phai “hoa than” vao Nha
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nudc thi vai tro lanh dao va cam quyén ciia Pang
moi “chinh danh”. Lap luan do theo logic sau
day: néu quan niém Nha nudc chi ¢ quyén quan
Iy thoi ciing khong du, néu chi thuc thi quyén
quan ly thi co quan nha nudc tré thanh co quan
chdp hanh cua Pang. Nha nudc chi thuc thi
duong 16i, chinh sach ciia Pang trong khi Nha
nuée méi 1 co quan chinh danh thuc thi quyén
luc ctia nhan dan, cta xa hoi. Nha nude phai thuc
hién vai tro 13nh dao dbi voi xa hoi, chiu trach
nhiém vé cac van dé can ban cua xa hoi, thic déy
xa hoi phat trién. Do do, chi c6 cach Déng hoa
than vao Nha nude, thyc thi quyén luc nha nudc
va chiu su kiém soat cua Nha nudc, ctia nhan dan
thi nhitng nan giai khi phan dinh quyén linh dao
cua Pang va quyén quan 1y ciia Nha nudc méi
duoc khic phuc. Khi do, s€ khong con tOn tai mot
b0 phan hay co quan ndo thyc thi quyén lyc nha
nude ma khong bi kiém soat!?.

Xu hudng ndy c6 thé duoc trién khai bang cac
bién phap sau: 1/ Nhét thé hoa cac chirc danh chii
chét ctia Dang véi cac vi tri quan trong ciia Nha
nudc. 2/ Cai cach bo may Pang theo hudng thu
gon céc ban, dang, chi gitr lai cac ban phu trach
hoat dong chuyén mén cua Pang, tinh gidn bg
may, diéu chinh chirc niang cho phut hop véi tinh
hinh méi, chang han: chi ban va giai quyét cac
van dé vé chu truong, dudng 16i, chinh séch ciia
Pang; 3/ Nang cao vi thé va chét lugng hoat dong
cua Uy ban kiém tra Pang. Pai hoi Pang bau chi
nhiém, phé chii nhiém Uy ban kiém tra va chiu
trach nhiém trude Dai hoi vé hoat dong ctia minh.
Cong tac kiém tra dang phai c6 vi tri doc lap
twong d6i nhung dong thoi, phai chap hanh
nghiém tic cac nghi quyét cia cac cap bo dang
v tuan theo Piéu 1¢ dang.

Uy ban kiém tra ctia Pang kiém tra toan bo
hanh vi cua dang vién trong khi thyc hanh cong
quyén & khia canh quan diém, duong 16i, pham
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chat dao dirc dang vién. Nhitng hanh vi clia dang
vién trong thuc thi cac chiic trach, nhiém vu véi
tu cach la cong chirc, can b co quan nha nudc
khong nén dit vao dién kiém tra ciia Dang. Pang
ciing khong kiém tra tinh hop phap trong hanh vi
cong dan cua dang vién vi da c6 co quan nha
nude thuc hién. Nhu thé, vira bot chéng chéo
trong hoat dong kiém tra, thanh tra, vira 1am cho
cong tic kiém tra ciia Dang tap trung hon, ding
hon vai vi tri 1anh dao cua Dang.

Theo quan diém ctia ching t6i, nhitng dé xuét
trén day c6 rat nhidu diém hop 1y va can duoc
nghién ctru thoa dang. Tuy nhién, quan diém cho
rang sy “hoa than” vao bd mdy quyén luc nha
nuée méi co thé 1am cho sy cam quyén va vai tro

lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam co duogc
sy “chinh danh” 13 diéu can nghién ciru ki ludng
va c6 co s xac dang.

Vi tri ctia Pang Cong san Viét Nam trong hé
thong chinh tri 1a khong thé thay thé duoc va
Pang phai thuc su 1a mot to chie chinh tri ma
khong phai 13 Nha nuéc. Hoan toan c6 thé thiét
ké duoc mot co ché chinh tri, theo do, Dang chinh
tri ¢6 thé va co quyén thuc hién su kiém soat cua
minh di voi Nha nuéc; mat khac, Pang d6 ciing
chiu s kiém tra, gidm sat theo Hién phép va phap
luat. Trong Nha nudc phip quyén xa hoi chu
nghia, nhu Pang da khéng dinh, khong mot ca
nhan, mot to chirc nao dugc phép dung trén Hién
phép va phap luat <
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