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~ THE CHE QUAN LY NHA NUOC
VE PHAT TRIEN BEN VONG KINH TE BIEN:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

# PGS, TS HOANG VAN HOAN

s ThS LUU THI NGQC
Hoc vién Chinh tri qu(fc gia Ho6 Chi Minh

® Té6m tat: Thé ché cé vai tro ddic biét quan trong doi vdi sy phdt trién cia méi quoc gia, la
dong luc, nguon luc cho sy phdt trién hay c6 thé tré thanh rao cdn kim ham sy phdt trién.
Dang ta xdc dinh xdy dyng va hoan thién dong bo thé ché phat trién la mot trong ba dot
phd chién lugc dé phat trién ddt nudc bén viing. Dé tré thanh qudc gia manh vé bién, giau
lén tir bién, Viét Nam cdn tiép tuc hoan thién thé ché quan ly nha nuéc phdt trién bén viing
kinh té bién. Bai viét lam ré ndi ham thé ché quan ly nha nuGc vé phdt trién bén viing kinh
t€ bién; phan tich nhiing két qua dat dugc, han ché va dé xudt gidi phdp hoan thién thé ché
qudn ly nha nuGe vé phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam thdi gian tdi.

® Tii khéa: Kinh té bién; phdt trién bén viing; thé ché; quan ly nha nuéc vé phdt trién bén

viing kinh té bién; Viét Nam.

1. Khai niém vé thé ché quén 1y nha nwéc
vé phat trién bén virng kinh té bién

Dién dan Kinh té thé giéi (WEF) quan niém
“Thé ché ¢ thé dugc hiéu 13 cai tao thanh khung
kho trét tu cho cac quan h¢ cua con nguoi, dinh
vi co ché thuc thi va gidi han cua cac quan hé
gilta cac bén tham gia tuong tac; 1a y chi chung
cua cong dé)ng xa hdi trong viéc xdc lap trat tu,
nhing quy tic, nhitng rang budc va cac chuan
muc, gia tri chung dugc moi nguoi chia s¢”.

Theo d6, thé ché duoc hiéu theo nghia rong
chinh 13 tap hop nhimg quy dinh, quy ché ma con
nguoi trong xa hoi, cong dong budc phai tuan tha.
Thé ché theo nghia hep chinh 14 nhing quy tic
xir sy chung ctia mot quoc gia, nhimg luét 1é ma
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qudc gia d6 da ban hanh nham hudng t6i su thong
nhat trong cong dong, sy cong bang cla xa hoi.
Noi ham thé ché bao gdm 3 yéu td chinh: hé
thong phap luat, cic quy tac xa hoi dicu chinh cac
mbi quan hé va cac hanh vi duoc phap luat thira
nhan cta mot quéc gia; cac chu thé thuc hién va
quan Iy sy van hanh xa hdi (bao gém Nha nudc,
cong dé)ng cu dén, céc to chire xa hoi dan sur); cac
co ché, phuong phap, thu tuc thuc hién hoat dong
x4 hoi, quan 1y va diéu hanh sy van hanh xa hoi.

Quan Iy nha nudc 13 hoat dong thuc thi quyén
luc nha nudce do cac co quan nha nudc thuc hi¢n
nhdm xac lap mot trat tu on dinh va phat trién xa
hoi theo nhitng muyc tidu ma tang 16p cam quyén
theo dudi. Quan 1y nha nude vé kinh té bién 1a
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hoat dong cua cac co quan hanh phép dugc phan
cip vé quan 1y tai nguyén va cac hoat dong kinh
t& bién, bao dam cho hoat dong kinh té bién dién
ra theo ding quy dinh cua phép luat, mang lai loi
ich t6i da cho dia phuong va qudc gia.

Thé ché quan Iy nha nude gém hé théng luat,
cac van ban phap quy duéi luat tao khuon kho
phép 1y cho cac co quan hanh chinh nha nuéc,
thuc hién chirc ndng quén ly, diéu hanh moi linh
vuc cua doi séng xa hoi, cling nhu cho moi to
chirc va ca nhan song va 1am viéc theo phép luat.

Kinh té bién ngay cang tré nén thiét yéu ddi
voi phuc loi va sy thinh vuong cua nhan loai
trong tuong lai. Vi vy, kinh té bién trg thanh tru
cOt quan trong cua nén kinh é tai cac qubc gia co
bién, trong d6 c6 Viét Nam.

Hién nay, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé
khai niém kinh té bién, boi mdi qudc gia bién co
cach nhin riéng phu thudc vao gia tri dong gop
ctia nd dbi voi nén kinh € quéc dan.

O Viét Nam, kinh té bién dwoc hiéu bao gom
toan bg cac hoat dong kinh té dién ra trén bién va
cac hoat dong kinh té dién ra trén dat lién nhung
tryc tiép lién quan dén khai thac bién; bao gom:
“1) Kinh té hang hai; 2) Khai thac, ché bién dau,
khi va cac loai khoang san; 3) Khai thac va ché
bién hai san; 4) Du lich bién va kinh té hai do;
5) Céc khu kinh té, céc khu cong nghiép tap trung
va khu ché xuat ven bién gan voi phat trién cac
khu d6 thi ven bién”@. Vi khai niém nay, kinh
té bién khong chi don thuan 1a céc hoat dong kinh
t& dién ra trén bién, ma con phai ké dén tat ca cac
hoat dong kinh té gin véi bién dién ra ¢ cac hai
dao va dai dat lién ven bién. Kinh té bién la mot
b0 phan cta nén kinh té qudc dan.

Hoi nghi Thuong dinh Thé gidi vé phét trién
bén vimg t6 chic & Johannesburg (Cong hoa
Nam Phi), nim 2002 di xac dinh: Phat trién bén
viing 1a qua trinh phét trién co su két hop chat

ché, hop 1y, hai hoa giita 3 mdt ctia sy phét trién,
gdm: kinh t&, xa hoi va méi trudng.

Do d6, phat trién bén viing kinh té bién 1a
phat huy dwoc céc tiém nang, loi thé ciia bién dé
dong gop cho tang truong kinh té, nang cao chat
luong cudc song cho nguoi dan, dong thoi bao
dam duy tri dugc cac ngudn vén tu nhién cua
bién nhu hé sinh thai va cac da dang sinh hoc,
tai nguyén cua bién.

Nhu vay, thé ché quan 1y nha nwdc vé phat
trién bén viing kinh té bién la hé thong cdc quy
pham phap ludt do cac co quan nha nwoc co
thdam quyén ban hanh va t6 chire bg mdy qudn Iy
nha nudc van hanh cdc quy dinh phdp ludt do
mt cach thong nhat, nham ddp vmg cdc yéu cau,
muc tieu dat ra.

2. Thue trang thé ché quan 1y nha nuée vé
phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam

Trén co s& xac dinh tam quan trong, nhiing
dong gop cua kinh té bién trong dong gop cho nén
kinh t& néi chung, vai tro ctia thé ché quan Iy nha
nudce trong thic dy phat trién bén vimg kinh té
bién Viét Nam, nhiing nam qua, Dang va Nha
nuée Viét Nam luon nd Iuc khong ngimg nham
tiép tuc hoan thién thé ché quan 1y nha nude va
d3 dat mot sb thanh tuu quan trong. Cu thé:

(1) Xdy dung va ban hanh chinh sdach va hé
théng cdc quy pham phdp ludt vé phdt trién bén
vitng kinh té bién

bang da ban hanh céac chu truong 16n mang
tinh dinh huéng d6i voi cong tac quan 1y nha
nude vé phat trién bén vimg kinh té bién. Nghi
quyét s 09-NQ/TW ngay 09/02/2007 ciia Ban
Chép hanh Trung wong khoa X vé Chién luoc
bién Viét Nam dén nim 2020 khéng dinh: “Thé
ky XXI duogc thé gidi xem la “thé ky cua dai
duong”® va xac dinh nhitng chu truong chién
lugc nham day manh phét trién kinh té bién; Nghi
quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé Chién
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lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, trong do
xdc dinh muyc tiéu dén nim 2030 Viét Nam tro
thanh quéc gia bién manh, dat co ban cac tiéu chi
vé phat trién bén viing kinh té bién.

Muc tiéu phat trién bén vimg kinh té bién cua
nude ta dugc thyuc hién theo tinh than Nghi quyét
s6 36-NQ/TW, ngay 22/10/2018 ctia Ban Chap
hanh Trung wong vé Chién lugc phat trién bén
vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén ndm 2045, “dwa Viét Nam tr& thanh qudc
gia bién manh; dat co ban cAc tiéu chi vé phat trién
bén vimg kinh té bién; hinh thanh vin hoa sinh
thai bién; chi dong thich tmg véi bién doi khi hau,
nude bién dang; ngan chin xu thé 6 nhidm, suy
thoai moi truong bién, tinh trang sat 16 b bién va
bién xam thuc; phuc hoi va béo ton cac hé sinh
thai bién quan trong. Nhimg thanh tuu khoa hoc
méi, tién tién, hién dai trd thanh nhan t6 truc tiép
thac ddy phét trién bén viing kinh té bién®.

Cu thé hoa, thé ché hoa quan diém, cha truong
cua Bang, Nha nudc da xay dung va hoan thién
hé thong cac van ban, quy dinh co lién quan vé
quan Iy nha nudc vé phat trién bén vimng kinh &
bién. Hé théng phap luat vé kinh té bién & Viét
Nam ngay cang dugc hoan thi¢n.

Uy ban Thudng vu Qudc hoi di ban hanh Nghi
quyét s6 459/NQ-UBTVQH14 ngay 12/12/2017
vé tiép tuc nang cao hidu qua viéc thuc hién chinh
sach, phap ludt d6i v6i ca nhan, t6 chirc khai thac,
nudi trong, ché bién hai san trong phét trién kinh
t& bién gin vai bao dam qudc phong, an ninh.

Hién nay, co so phap Iy cao nhat lién quan dén
kinh té bién la Lut Bién Viét Nam nim 2012,
trong d6, chuong IV ¢6 5 diéu quy dinh vé phat
trién kinh € bién. Diéu 42, Luat Bién Viét Nam
nam 2012, x4c dinh phét trién kinh té bién theo
huéng bén vimg, hiéu qua theo cac nguyén tac:
“I. Phuc vu xdy dyng va phat trién kinh té - xa
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hoi cua dat nude; 2. Gan véi su nghi¢p bao vé¢
chu quyén qudc gia, qubc phong, an ninh va trat
tur an toan trén bién; 3. Phit hop véi yéu cau quan
1y tai nguyén va bao vé méi truong bién; 4. Gan
voi phat trién kinh té - xa hoi cta cac dia phuong
ven bién va hai dao”.

Ngoai ra, cac nganh, linh vyc lién quan dén
kinh té bién cling tiép tuc duogc hoan thién nhu
Luat Dau Khi (2008), Luat Tai nguyén, Moi
truong bién va Hai dao (2015); Luat Thuy san
(2017); Luat Du lich (2017), Luat Bao vé moi
truong (2020)...

Chinh pht ban hanh Nghi quyét s6 27/2007/
NQ-CP ngay 30/5/2007 vé Chuong trinh hanh
dong vé Chién lugc bién Viét Nam dén ndm 2020;
Nghi quyét sé 26/NQ-CP ngay 05/3/2020 ban
hanh Ké hoach tong thé va Ké hoach 5 nam ciia
Chinh phi thye hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW
ngay 22/10 /2018 ctia Hoi nghi lan thtr tim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khéa XII vé Chién
luoc phat trién bén viimg kinh té bién Viét Nam dén
ndm 2030, tim nhin dén nim 2045 (Nghi quyét
26); Nghi dinh s6 51/2014/ND-CP ngay 21/5/2014
quy dinh vé viée giao khu vuc bién cho t churc,
ca nhan khai thac st dung tai nguyén bién; Nghi
dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/02/2021 vé Quy
dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho o
chirc, ca nhan khai théc, sir dung tai nguyén bién.
Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh s6
137/2007/QB-TTg ngay 21/8/2007 phé duyét Dé
an t6 chirc thong tin phuc vu cong tac phong,
chéng thién tai trén bién; Quyét dinh s 1041/QD-
TTg, ngay 22/7/2009 phé duyét D¢ an bao dam
mang ludi thong tin bién, ddo; Quyét dinh sb
373/QD-TTG, ngay 23/3/2010 phé duyét Dé an
day manh cong tic tuyén truyén vé quan 1y, bao
vé va phat trién bén vimg bién va hai dao Viét
Nam; Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay 26/6/2020
vé phé duyét Chuong trinh ting cudng ning luc
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va hién dai hoa co sd vat chat ki thuat phuc vu
quan Iy tai nguyén, moi trudng bién va hai dao dén
nam 2030 nham t6 chc, nghién ctu, tiép can, tan
dung thanh twu khoa hoc - cong nghé tién tién
trong xay dung nén kinh té bién; Quyét dinh s6
647/QD-TTg ngay 18/5/2020 phé duyét Dé an
hop tac qudc té vé phat trién bén vimg kinh té bién
Viét Nam dén ndm 2030; Chi thi s6 31/CT-TTg
ngay 24/11/2021 vé dbi moi va ting cuong to
chirc thuc hién chién lugc phat trién bén ving
kinh té bién Viét Nam dén ndm 2030; Quyét dinh
56 729/QP-TTg ngay 16/6/2022 vé viéc phé duyét
Chuong trinh truyén thong vé bién va dai duong
dén ndm 2030.

Bén canh d6, Chinh phu cling thuong xuyén thuc
hién ra soét, hoan thién hé théng chinh sach, phap
ludt vé ving bién theo huéng phat trién bén viing.
Chinh phu cling cac bd, nganh da ban hanh nhiéu
van ban, chi thi, ké hoach nham thyc hién sang kién
va cam két cta Viét Nam véi quic té vé phét trién
bén ving kinh té bién. Cac quyét dinh, hudng dan,
ké hoach cua Nha nudc duge ban hanh nham tao
khuon kho phép 1y trong thiét 1ap, xay dung cong
téc 1ap quy hoach khong gian bién qudc gia.

Mat khac, Chinh pht ciing tang cuong chi dao
va yéu cau cac b, nganh, dia phuong c¢6 bién can
nd luc cao, doi méi sang tao, quyét tam 16n, hanh
dong quyét liét, hi¢u qua, cd trong tam, trong
diém; xir Iy dit diém, khong dé kéo dai cac nhiém
vu dugc giao nham tao dong luc cho phat trién
bén viing kinh té bién; trién khai dong bo cac giai
phap vé phat trién bén viing kinh té bién.

C6 thé noi, hé théng cac chu truong, chinh
sach ma Dang va Nha nudc da ban hanh va thyc
hién vé phat trién bén vimg kinh té bién 1a nhimg
co s6 chinh tri, phép 1y quan trong dé khai thac
c6 hiéu qua moi tiém nang, thé manh cua bién va
phat trién cac nganh kinh té bién mot cach bén
virng, phuc vu dac luc muc tiéu.

(2) Xay dwng va hoan thién dong bé té chirc
bé mdy quén Iy nha nudc vé phdt trién bén viing
kinh té bién

Piéu 7 Luat Bién Viét Nam nim 2012 quy
dinh: “1. Chinh phu thong nhat quan ly nha nudc
vé bién trong pham vi ca nudc. 2. Cac bd, co quan
ngang bd, Uy ban nhan dén tinh, thanh phd ven
bién tryc thudc Trung wong trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh thuc hién quan 1y nha
nude vé bién”.

Hé thong cac co quan quan 1y nha nudc vé
kinh té bién bao gdm: Co quan quan 1y khai thac,
bao vé tai nguyén bién theo nganh; Co quan quén
Iy tong hop vé khai thac tai nguyén bién. Hai bo
phan nay duoc to chirc dong bo tir Trung wong
dén cac dia phuong ¢6 bién; trong d6 phan cong,
phan cap vé vai tro trich nhiém quan 1y gitra céc
co quan trong hé théng dura trén nguyén tac két
hop quan 1y theo nganh va theo lanh tho.

Thit nhdt, quy dinh vé co quan quan 1y khai
thac tai nguyén bién theo nganh. O Trung uong,
cac bd tham gia quan 1y khai thac, bao v¢ tai
nguyén va méi truong bién, gdm B Nong nghiép
va Phat trién nong thon - vé néng nghiép va thity
san: Bo Tai nguyén va Moi trudng - khoang san
va dau khi; B Giao thong van tai - vé giao thong
van tai bién; BO Cong Thuong - vé cong nghiép
khai thac khoang san bién; Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich - vé du lich bién; B6 Thong tin va
Truyén thong - khai théc long dat dudi day bién;
B Ngoai giao - vé ngoai giao va bién gidi lanh
thd qudc gia; Bo Qudc phong - vé qudc phong
trén bién; Bo Cong an - vé an ninh ving bién.

O dia phuong, iy ban nhan dan cép tinh thuc
hién quan Iy nha nudce vé kinh té bién, tham muu
gitip Gy ban nhan dén cép tinh 14 céc s¢ voi mot
s6 chi cuc co chirc ning tuong (g véi md hinh
cac téng cuc, cuc 0 cac bo nhu: S¢ Nong nghi¢p
va Phat trién nong thon; S¢ Tai nguyén va Moi
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truong; S Van hoa, Thé thao va Du lich; S¢ Giao
thong van tai; S¢ Xay dung...

Nhu vay, quan ly nha nudc vé khai théc, bao vé
tai nguyén va moi truong bién ¢ nudc ta cd tinh
chat toan dién va do nhiéu co quan ¢ Trung wong
voi chitc nang, nhiém vu khac nhau thyc hién.

Thi hai, co quan quan 1y tong hop vé khai thac,
bdo vé tai nguyén va méi truong bién. T6 chirc
quan ly nha nudc tong hop, thong nhat vé khai
thac, bao vé tai nguyén va moi trudng bién 1a sy
quan 1y lién nganh, lién ving, bdo dam lo1 ich
qudc gia két hop hai hoa loi ich ciia cac nganh,
linh vuc, dia phuong va cac to chirc, ca nhan lién
quan dén viéc quan 1y, khai thac, sir dung tai
nguyén va bao vé moi truong bién, hai dao.

Diéu 73, Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va
hai dao nam 2015 quy dinh: “1. Chinh phii thong
nhat quan 1y nha nudc vé tai nguyén, moi truong
bién va hai dao. 2. B truong Bo Tai nguyén va
Moi truong chiu trdch nhiém truge Chinh phu
thue hién quan 1y tong hop tai nguyén va bao vé
méi truong bién va hai dao”.

B Tai nguyén va Mai truong 1a co quan dugc
giao vai tro diéu phéi quan Iy tong hop tai nguyén
va bao vé moi truong bién va hai dao. O 28 tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong cd bién, S Tai
nguyén va Moi trudng 1a co quan tham muu, gitp
Uy ban nhan dén cap tinh thuc hién chirc ning
quan 1y tong hop vé bién va hai dao. S Tai
nguyén va Méi truong co cac phong/chi cuc bién,
hai dao truc thudc.

Nhu vay, phuong thirc quan Iy nha nudc tong
hop vé khai théc bién, hai dao khong thay thé
phuong thirc quan 1y nha nudc theo nganh/linh
vuc, ma khéng dinh va nhan manh vai tro diéu
chinh va két néi cc hanh vi phat trién (khai thac,
str dung) cta cac nganh, linh vuc, ciia nhiing
nguoi huong dung bién, ving ven bién va hai
d4o. Cac bo, nganh lién quan c6 trach nhiém phéi
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hop véi Bo Tai nguyén va Moi trudng trong viée
thuc hi¢n cac hoat dong quan ly nha nude vé bién,
hai dao. Véi viée thuc hién to chirc b may va
céach thuc quan 1y theo hai phuong thitc néu trén
g6p phan tiép tuc hoan thién bd méy to chirc vé
phat trién bén ving kinh té bién.

Ngodi ra, dé thiic ddy thuc hién Chién lugc
phat trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045, Tha tuéng
Chinh phii d3 ban hanh Quyét dinh sb 203/QD-
TTg ngay 06/02/2020 vé viéc thanh lap Uy ban
Chi dao quéc gia vé thuc hién Chién lugc phat
trién bén vimg kinh té bién Viét Nam dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045 voi sy tham gia ctia
Pho Thu tudng, cac bg, nganh, dia phuong co
bién, trong d6 Bo Tai nguyén va Moi trudng - Co
quan Thudng truc ciia Uy ban Chi dao qudc gia
dé diéu phoi chung, tong thé. C6 8/28 tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong cod bién thanh lap Ban
chi dao cép tinh va 28/28 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong ¢ bién ban hanh Chuong
trinh/Ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét
56 36-NQ/TW va Nghi quyét s6 26/NQ-CP.

Viéc kién toan, hoan thién déng b6 t6 chire bo
may quan 1y nha nuéc vé phat trién bén vimg
kinh té bién gop phan tao hanh lang phép 1y quan
trong, thong nhét chi dao, diéu hanh, quan 1y phat
trién bén viing kinh té bién.

(3) Vé thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xir Iy
vi pham trong phdt trién bén viing kinh té bién.

Thé ché thanh tra, kiém tra, giam sat va xu Iy
vi pham trong phat trién kinh té bién d4 dan duogc
hoan thi¢n, theo do, da hoan thién theo hudng
diéu chinh, hoan thién vé ndi dung va dbi tuong
thanh tra, x{r 1y triét dé tinh trang chdng chéo
trong hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm sat. Tir
d6, da gop phan xur Iy céc sai pham trong linh vuc
tai nguyén va moi truong ma xa hoi quan tam va
tao dugc sy danh gia cao cta xa hoi, nhu: kiém
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tra viéc chip hanh phap ludt vé bio vé moi
truong; kiém tra cong tac bao vé moi truong trong
nhap khau phé ligu tai cac cang bién; kiém tra, xtr
Iy cac vy viée vé 6 nhidm, s ¢ moi truong va
da dang sinh hoc trén dia ban ca nudc...

Hoat dong ngan ngira, kiém soat va giam thiéu
6 nhiém moi truong bién va hai do dwoc céc dia
phuong ¢6 bién tich cyc trién khai. Chét lugng
nudce bién ven bo, xa bd duoc danh gia tdt, cac
chi s6 co ban déu nim trong ngudng cho phép.

Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra nham
phéat hi¢n nhiing t0n tai, bat cap cua co ché, chinh
sach, phap luat dé kién nghi co quan c6 tham
quyén ban hanh, sira d6i cac quy dinh cua phéap
ludt ¢6 lién quan dén phat trién kinh té bién, bao
dam phu hop thyc tién.

Cong tac hoan thién thé ché quan Iy nha nudc vé
phiét trién bén vimg kinh té bién ctia Dang, Nha nudc
da dat duoc nhimg két qua quan trong, gép phan
timg budc thyc hién va hoan thanh myc tiéu cu thé
trong Chién lugc phat trién bén vimg kinh € bién
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045,

Tuy nhién, mot sd chi tiéu, nhiém vu dé ra chua
dat duogc; viée thue hién chu truong phat trién mot
s6 nganh kinh té bién mii nhon chua d4p (g
duoc yéu cau dé ra; su lién két gilia cac vung
bién, giita dia phuong c6 bién véi dia phuong
khong ¢6 bién va giita cac nganh, linh vuc con
chua chat ché, kém hiéu qua; khoa hoc va cong
nghé, diéu tra co ban, phat trién nguon nhén lyc
bién chua trd thanh nhan t5 then chot trong phat
trién bén vimg kinh t bién...; hoat dong ctia Uy
ban Chi dao quéc gia con han ché, chua theo kip
yéu cu thue tién, thiéu hiéu luc, hiu qua.

Mot trong nguyén nhan chinh d6 1a thé ché
quan 1y nha nude vé phat trién bén vimg kinh t
bién van con mot s6 bat cap, han ché nhu:

Mot la, cong tac xay dung, ban hanh van ban
phap ludt hién van con chua dong bo, thiéu thong

nhat, chong chéo vé chirc nang (dic biét 1a nhiém
vu 1ap quy hoach tong thé, quy hoach khong gian
bién qudc gia). Ngoai ra, viéc thuc hién cac quy
dinh phap lut vé 1an bién, thé chip, cho thué, gop
von, chuyén nhuong quyén s dung khu vuc
bién,... ctia cac to chire, ca nhan dugc giao dé san
xuat, tién hanh nuéi trong thity san hodc h tro,
boi thudng thiét hai khi Nha nude thu hdi khu vire
bién vi muc dich quéc phong, an ninh, loi ich
qudc gia, cong cong,... gap nhidu vudng mic, dan
dén cham tién do (nhét 1a ¢ cac khau nghién ctru,
trinh Chinh phu phé duyét, ban hanh). Cach tiép
can va cong cu quan 1y moi chua dugce thé ché
hoa kip thoi va khong theo kip voi nhitng dién
bién thyc tién trong qué trinh phat trién, hoi nhap
qudc té va cude Cach mang Cong nghiép 4.0.

Hai la, thé ché lién quan dén t6 chirc by may
quan 1y nha nudc vé phét trién bén vimg kinh té
bién mic du di co su bd sung, stra doi, tuy nhién
van con nhitng bét cap nhét dinh, chua thé dap tmg
duogc voi yéu cau; co cdu to chie trong cong tac
quén 1y bién va hai dao tai cac dia phuong chua co
sy thong nhat; cong tac phdi hop gitta bd, nganh
va dia phuong con chua théng nhat, thiu gan két
trong thuc hién nhiém vu®, hoat dong ctia Uy ban
Chi dao quéc gia con han ché, chua theo kip yéu
cau thyec tién, thiéu hiéu luc, hidu qua®. Bén canh
do, trang thiét b phuc vu cho cong tc quan Iy nha
nudc vé phat trién kinh té bién ciing con nhiéu han
ché. Ngudn nhan lyc tham gia vao qué trinh quan
Iy con nhiéu bét cap vé sb luong, nang luc va kinh
nghiém do chua c6 sy dAu tu chién luge vé dao tao
nguén nhén lyc. Viée b tri nguén luc tai chinh dé
trién khai, thuc hién céc nhiém wvu, gial phap va
khau dot phd gdp nhiéu kho khan.

Ba I4, chinh sach vé thanh tra, kiém tra, xtt ly
vi pham chua dugc chu trong hoan thi¢n dung
mirc. Dén nay mot so chi tiéu quan trong vé kinh
té bién van chua co huéng dan, tiéu chi danh gia
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nhu: phuong phap xac dinh cac nganh kinh té
thuan bién va cac nganh kinh té lién quan dén
bién; s6 luong va ty 1€ cac dao c6 nguoi dan sinh
séng co ha téng kinh té - x& hoi; s6 luong can b
duoc dao tao dé phat trién nguén nhan lyc bién...
cac hé sinh thai bién quan trong & cac khu bao ton
dang bi suy thodi, thu hep; da dang sinh hoc bién
va ngudn loi thity san giam sit, thiéu bén vimg.

Cac quy dinh vé xtr phat vi pham trong linh
vuc kinh té bién chua dugc ban hanh day du, dan
dén viéc thuc hién cac nhiém vu thanh tra, kiém
tra, kiém soat con nhiéu bat cap; bién phap xu Iy
vi pham gitra cac vin ban phap lut vé moi truong
con ¢6 nhitng khoang trong, c6 rat it truong hop
gay ton hai dén moi truong bi xr 1y hinh su, dan
dén hiéu qua va hiéu lyc trong xtr Iy cac hanh vi
vi pham phap ludt vé moi truong con thap.

3. Mt s6 giai phap hoan thién thé ché quan
Iy nha nwéc vé phat trién bén ving Kinh té
bién & Viét Nam trong thoi gian téi

V61 nhiing két qua dat duogc va han ché trong
thé ché quan 1y nha nudc vé trong phat trién bén
vitng kinh té bién ¢ Viét Nam nhu phan tich ¢
trén, giai phap dat ra trong thoi gian toi la:

Thir nhdt, tap trung xay dung, hoan thién cac
chinh sach, phap ludt vé phét trién bén vimg kinh
té bién. Cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan can
cht dong ra soét, bo sung va xay dung méi dong
b6 céc chién luoge, quy hoach, ké hoach lién quan
dén bién, dao theo hudng quan 1y tong hop, phi
hop véi thuc tién, diéu chinh; tap trung hoan thién
hé thong phap luat vé tai nguyén méi truong bién
va hai dao, trong d6 co nghién ctru s6m stra dbi, bo
sung Luat Tai nguyén moi truong bién va hai dao
(2015); xay dung bd chi tiéu danh gia cong tac chi
dao, diéu hanh cta Uy ban nhan dan cép tinh...
Viéce hoan thién thé ché, chinh séch, chién luoc, quy
hoach, ké hoach vé phat trién bén vimg kinh té
bién phai bao dam tap trung, déng b0, co trong tam,

TAP CHI CHINH SACH - 56 6 (9/2024)

trong diém, hiéu qua, chu trong vao nhimg linh vuc
can phai dugc khuyén khich phat trién.

Thir hai, tiép tuc hoan thién to chirc bd may
quan 1y nha nuée vé tai nguyén, bao vé moi
truong bién. Viéc kién toan hé théng C4c co quan
quan Iy nha nudc vé bién phai bao dam hién dai,
dong b, cac co quan co du thim quyén, ning luc
thyc thi nhiém vy; ting cuong tinh hiéu qua, hi¢u
luc cua Uy ban Chi dao quéc gia vé thuc hién
chién lugc phat trién bén ving kinh té bién, 16
thanh phén, 10 nhiém vy, trach nhiém. Xay dung
doi ngii can bg, cong chirc c6 pham chét, ning
lue, chuyén mén cao, c6 kha nang hoi nhap qudc
té. Nang cao hiéu qua phdi hop giita cac bo,
nganh, gitra Trung wong véi dia phuong vé khai
thac, bao vé tai nguyén va moi truong bién..

Thit ba, tang cudng kiém tra, thanh tra chap
hanh phap ludt bao vé méi truong, nht la doi voi
cac hanh vi hay hoai méi truong bién. Tiép tuc
thuc hién t6t viéc quan Iy tong hop, thong nhat déi
voi bién va hai dao, bao dam sy phat trién da
nganh, da myc tiéu, da lo1 ich gitra Nha nudc, tu
nhan, cac bén lién quan va cong dong dia phuong;
han ché mau thuan vé loi ich giita cac bén trong
qua trinh khai thac, sit dung tai nguyén - moi
truong bién; tap trung vao céc doi tuong c6 nguy
co gy 0 nhiém méi truong cao; ting cuong kiém
tra, thanh tra dot xut, thuong xuyén vé bao vé moi
truong. Nang cao hi¢u qua hoat dong thanh tra,
kiém tra, gidm sat va x Iy vi pham d6i véi céc du
an, co s san xuat co nguy co gdy su ¢d, 6 nhiém
mdi truong cao. Chinh phti nén c6 quy dinh rd hon
vé chirc ning, thAm quyén thuc hién cong tac thanh
tra, kiém tra trong [inh virc bao vé moi truong, trén
nguyén tac di giao nhiém vu, thi can giao cong cu
d€ thye thi cdc nhiém vu d6 va viéc thyc thi do can
bao dam khong gdy chong chéo, anh hudng dén
hoat dong ctia doanh nghiép, tranh dén khi gip kho
khan, vudng mic thi cac co quan lai din day, né
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tranh trach nhiém; chu trong st dung cac cong cu
phap 1y lién quan trong kiém soét, danh gi4 tiéu
chuan, tic dong moi trudng; quan tric - canh bao
xac dinh cac “diém néng” moi truong hodc 6
nhiém dé c6 bién phap xtr 1y kip thoi; sém xay
dung va ban hanh cac cong cu kinh té trong quan
Iy méi truong bién, nhét 13 chi tiét hoa mic d6 vi
pham, xtr phat; ting cuong tham van voi cac bén
lién quan, tao chuyén bién tich cuc trong quan ly,
béo vé méi trudng bién, dao cia TO qudc.

Thir tu, déy manh hoat dong tuyén truyén,
nang cao nhan thic cho cac cép, nganh, dia
phuong, céc thanh phan kinh té va toan dan vé
quan 1y, st dung bén viing tai nguyén bién; chu
trong cOng tic phong ngira, ngdn chan két hop
voi xtr 1y ¢6 hiéu qua 6 nhiém, cai thién moi
truong bién, viing ven bién.

Thit néim, nang cao chat lugng ngudn nhan luc
cho phét trién kinh té bién. Phét trién nhan luc 1
mot ndi dung rat quan trong da dugc xac dinh
trong Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién.
Nhan luc kinh té bién khong chi 1a cac nha kinh
t, ho con 14 cac nha khoa hoc, nhimg nguoi lam
cong ngh¢ boi day la nganh vira khai thac vira su

dung bién, quan 1y bién, trong d6 can ké dén
nhiing nguoi lao dong ¢ cac linh vyc nhu: thiy
san, du khi,...

B6 Gido duc va Pao tao can chu tri, phdi hop
voi cac bg, nganh, dia phuong trién khai ra soét
cac d& an phat trién ngudn nhén lyc, trong d6 cha
trong phét trién ngudn nhan lyc bién thong qua
dao tao (dai hoc va trén dai hoc), day nghé, xay
dung co s¢ dao tao va cac chuong trinh dao tao
nhan lyc cho quan ly, khai thac bién.

Thit néim, ddy manh tmg dung khoa hoc cong
nghé, nhét 14 céc thanh tyu cta cude Cach mang
Cong nghé 4.0 trong phat trién bén vimg kinh
bién. Tap trung nghién cru khoa hoc va cong nghé
phuc vu phat trién bén viing kinh té bién theo
hudng wu tién cac nganh méi, kinh té bién xanh,
céac khoa hoc va cong nghé gitip nang cao nang
suit, chat lugng, hi¢u qua va kha nang canh tranh
ctia céc nganh. Tang cuong nguon luc dau tu thod
dang cho khoa hoc va cong nghé nang luong tai
tao bién. Tang cudng hop tac qudc té vé khoa hoc
bién trong hop tic, nghién ctru xdy dung céc trung
tam nghién ctru khoa hoc, tmg dung cong nghé tién
tién, xudt sic %
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