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QUA TRINH VA CACH THUC
DANH GIA CHINH SACH

# TS CAO QUOC HOANG
Vién Lanh dao hoc va Chinh sdach cong
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hoé Chi Minh

® Tém tat: Ddnh gid chinh sdch da dugc nhiéu nudc trén thé gidi tién hanh trudc, trong va
sau khi trién khai né nham dii liéu két qua dat muc tiéu va hiéu qud ciia né trong thuc tién
ddi song xd héi. Trén co sé cdc dy liéu c6 dvigc lam cdn cit diéu chinh chinh sdch cho phii hop
vGi muc tiéu ddt ra ciia chinh sdch. Trong nghién ciiu nay, budc dau chiing toi tdp trung vao
mot s0 ndi dung co ban, cdn thiét trong qud trinh ddnh gid chinh sdch 6 nudc ta hién nay.

® Tis khoa: Chinh sdch; danh gid; cdch thiic.

1. Qua trinh danh gia chinh sach

Dénh giad chinh sach 1a mot trong nhiing yéu
cau trong qua trinh chinh sach & cac nudc phat
trién. Do do, nghién clru, tim hiéu, vén dung
nhiing tri thuc co ban trong danh gi4 chinh sach
vao qua trinh chinh sach ¢ nudc ta 14 rt can thiét,
nham khong ngimg ning cao chat luong cic
chinh sach ¢ nudc ta hién nay.

Dbénh gia chinh sach 1a mot qua trinh hoat dong
hoan chinh ¢6 ké hoach, ¢6 cac budc cu thé, bat
budc phéi thyc hién theo mot trat ty nhat dinh dé
dat duogc két qua du kién.

Qua trinh, chi sy kinh qua khi sy viéc dugc tién
hanh hodc su vat phat trién. Cach thuc, chi trong
thuc tién da thanh hinh, da ¢ hinh thic hodc
dang 6n dinh nhét dinh. Phuong phap, chi dudng
16i va trinh tu giai quyét van dé. Ba khdi niém nay
lan luot gi161 thi€u cac budce thuc hién, hinh thirc
thuc hién va duong 161 giai quyét danh gia chinh
sach, 1a ndi dung quan trong cua viéc danh gia
chinh sach tién hanh nhu thé nao.

Can cur vao sy khac nhau cua loai hinh danh
gia chinh sach, phan 16n qué trinh danh gia phan
thanh 3 giai doan sau: giai doan chuan bi, giai
doan thyc hi¢n va giai doan két thuc.

(1) Giai doan chudn bi

Giai doan chuan bi 1a diém khoi dau cia qua
trinh danh gi chinh sach, ciing Ia diéu kién tién
d¢ quan trong cta cong tac danh gia. “Khoi diém
t6t tirc 13 d4 thanh cong mdt mra”. Nhiém vu chu
yéu cua giai doan chuan bi gom co:

Mot la, xdc dinh doi twong danh gid: Diém
chinh cta nhiém vu nay 1 xac dinh van dé “danh
gia cai gi”. Chung ta khong chi can xac dinh tién
hanh danh gia ddi v6i qua trinh chinh sach nao,
ma con can xac dinh tién hanh danh gia tai thoi
gian nao, & hoan canh nao, boi vi khong phai bat
ctr mdt chinh sach nao tai bt c mot thoi diém
nao déu c6 thé hodc can thiét danh gia. Vidy, mot
sO chinh sach cong cong cip bach nao do, khi
trién khai cac phuong an chinh sach chua dugc
ap dung véi dbi tuong chinh sach thi kho tién
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hanh danh gia hiéu qua thuc hi¢n. Trong thuc té,
khi trién khai chinh sach diéu chinh tién luong ti
thiéu cho doi ngii cong chirc, vién chire, néu tién
lwong méi chua dén tay ngudi thy huong va ho
chua chi tiéu thi khong thé d4nh gia tac dong cia
viéc tang luong dén lam phét trong thue tién doi
song xa hoi. Mit khac, viée ting luong co ban
cho cong chirc, vién chirc da giai quyét duoc
nhitng kho khan trong doi sdng thuc té ctia nhom
d6i twong nay hay chua? Néu chua giai quyét
dugc nhimg kho khan trong doi séng cong chic,
vién chirc huong lwong thi Chinh phu tiép tuc lay
ngudn tai chinh nao dé giai quyét van dé tién
luong d4p Gmg cudc song cho doi ngil cong chirc,
vién chtic? Bén canh do, tién luong cua cong
chire, vién chirc ting 1én thi c6 tac dong gi dén
cudc sdng ciia nguoi néng dan - ngudi lao dong
cung cap san pham luong thyc, thyc pham cho
doi séng xa hoi? Liéu gid ca san pham lao dong
cua nguoi nong dan lam ra c6 tang theo murc tang
luong cta ddi twong cong chirc, vién chic. Mirc
song cta ngudi cong nhan trong cc nha may,
cong xuong cd duoc gia tang theo muc tang
luong ciia ddi twong cong chirc, vién chire? Dé
tang luong cho nguoi cong nhan, chi nha may,
doanh nghiép c6 tang gia ca ban cac san pham lao
dong clia nguodi cong nhan dé bu dap khoan ting
luong cho d6i tuong cong nhan?... Tu do, lya
chon danh gi4 chi s6 mirc do lam phét trong doi
song xa hoi 1a can ¢t xac dinh hiéu qua ciia viée
thuc hién chinh sach tang luong co sd cta d6i
tugng cong chire, vién chie. Chinh vi thé, ching
ta can phdi can ctr vao ly luan va thuc té, tuan theo
nguyén tic tinh kha thi va tinh hiéu qua, lya chon
d6i tuong dang dugc danh gid, nén danh gia, dé
dat dugc muc dich danh gia mét cach t6t nhat.

Hai la, thiét ldp phwong én déanh gid:

Nhiém vu nay duogc coi la quan trong nhit
trong giai doan chuan bi danh gia, tryc tiép lién

TAP CHI CHINH SACH - 56 6 (9/2024)

quan dén do cao thap cta chat luong d4nh gia va
d6 t6t kém ctia hiéu qua danh gia. Dé 1am tét viec
nay, khi thiét 1ap phuong an danh gi4, can chu y
4 diém sau: Thir nhat, mo ta chi tiét doi tuong
danh gia; Thir hai, nhan thirc chinh xac muc dich,
¥ nghia va yéu cau cua danh gia; Thir ba, phan
biét rd rang, lya chon thich dang loai hinh, tiéu
chuén va phuong phap danh gia; Thit fir, can ctr
muc dich danh gid, n6i dung va pham vi danh gia
dé dua ra tuong tuong hop 1y, ddng thoi, thiét 1ap
phuong 4n danh gid. N6i mot cach khac, thiét 1ap
phuong an d4nh gia cin xem xét day dii va toan
dién 5 yéu to sau: danh gia chi thé, danh gia
khach thé, danh gia muc dich, danh gi4 tiéu chuan
va danh gia phuong phap, cdu thanh mot chinh
thé danh gi4 chinh sach hoan chinh. Ngoai ra, khi
thiét 1ap phuong 4n danh gia, con can phai xem
xét danh gia cac van dé chi tiét nhu dia diém, thoi
gian, kinh phi va sap xép tién do cong viéc. ..

Ba la, lya chon va tap hudn cho doi ngil tham
gia cong viéc danh gia:

Dénh gia chinh sach vira l[a mot qua trinh giai
quyét van dé thuc té, vira 1a mot qué trinh nghién
cuu Iy luén, do do, nhéan vién danh gia khong chi
can c6 nang lyc chuyén mén ma con can ¢ ning
luc nghién ctru khoa hoc nhét dinh. Nhu di néu
& trén, danh gia mirc d6 lam phét trong doi song
xa hoi khi Chinh phu ting lwong cho dbi tuong
cong chuc, vién chire, thi nguoi tham gia danh
gia ndy phai duoc tap huan vé nhimg kién thirc
chuyén mon vé tién té, gia ca, thi truong, san
xuit, tiéu ding. . ., dé khi c6 két qua danh gia ho
c6 kha nang khuyén nghi vé viéc diéu chinh chinh
sach 1én Chinh phu. Bén canh do, thai dg cua
nhan vién d4nh gia déi voi cong viéc cing anh
huong dén hidu qua danh gia, cho nén nhan vién
d4nh gi4 can co mot thai do lam viéc va mot tinh
than chre trach chuyén nghiép. Hai diéu kién trén
dua ra mot yéu cau rat cao doi véi to chét tong
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hop cua nhan vién danh gia. Vi vay, lya chon
nhan vién danh gia thich hop, nang cao trinh d§
chuyén nghi¢p ctia ho, dao tao thai do chuc trach
cho ho tr¢ thanh mét nhiém vu quan trong trong
cong tac chuan bi danh gid.

(2) Giai dogn thuc hién

Giai doan thyc hién dénh gia chinh sach la quan
trong nhat trong hoat dong danh gia chinh sach,
can phai van dung mot s phuong phap diéu tra
va cach thirc danh gia dé hoan thanh cong viéc.

Giai doan thyc hién va giai doan chuén bi co
mot quan hé mat thiét. Néu c6 su chuén bi dﬁy du,
giai doan thyc hi¢n khi tién hanh m&i ¢6 thé dat
hiéu qué t6t nht, n6i mot cach khéc, giai doan thyc
hién ciing ¢6 thé kiém nghiém va thé hién thanh
qua cong tac chuén bi. Nhiém vu cha yéu cua giai
doan thyc hién va cac bude tién hanh nhu sau:

Thir nhat, thu thap toan bd thong tin cic
phuong dién nhu thiét lap chinh sach, thuc hién
chinh sach, anh hudng ctia chinh sach va hi¢u qua
cta chinh sach...

Thit hai, tién hanh tong hop va phén tich thong
tin thu thap duoc.

Thir ba, van dung phuong phéap danh gia khoa
hoc, tién hanh thng ké va phén tich thong tin.

Thit tir, hoan thién bao cao két luan d4nh gia;

Thit nam, trong giai doan nay, nguoi danh gia
phai kién tri quan triét hai nguyén tac: nguyén tic
tinh hoan chinh thong tin tai liéu va nguyén tac tinh
khoa hoc phén tich thong ké. Chi khi 1am duoc hai
diém nay, két luan danh gia dat dugc méi co tinh
khach quan, chan thyc, toan dién va dang tin cay.

(3) Giai doan két thiic

Giai doan két thic 1a diém cudi ctia qua trinh
danh gid chinh sach, nhiém vy cta né 1a ban
hanh két luan danh gia, két qua danh gia xt Iy,
cong tic danh gia tong két va viét bao cao danh
gia. Giai doan thuc hién da c6 duoc két luan danh
gia, vay tai sao lai van can thiét 1ap giai doan két

thuc dé tién hanh xir Iy két qua danh gia? Do la
vi két luan danh gia 1a do nhan dinh cta nhom
chuyén mén tham gia danh gia dua ra, tit nhién
ho di qua huin luyén nghé nghiép, c6 mot thai
do chuyén nghiép, nhung quan diém cé nhin
trong nhom cua ho van co thé anh huong dén
nhan dinh két qué danh gia. Bén canh do, han
ché cua diéu kién khach quan ciing s& khién cho
mot s6 két luan danh gia nao d6 khong sat véi
thyc té, cho nén dé co dugce nhitng con s0 va tu
liéu dang tin cdy nhat, chan thuc nhat, ching ta
nhat dinh phai xt Iy thém két luan danh gia. Cac
bude xir Iy bao gom:

Thir nhat, viét va giri bao cao danh gia 1én co
quan chu quan va phong ban chuyén mén lién quan;

Thir hai, nhdm nhan vién danh gid ty minh
kiém tra d0 tin cdy va tinh hiéu qua ctia két luan
danh gia;

Thir ba, thong béo két qua danh gid véi nhom
chuyén gia xdy dung chinh sach, nhom quyét
sach, nguoi thuc hién va nguoi thy huong chinh
sach nay.

Pé lam t6t mot loat cong viéc nay, viec viét béo
c4o la vo cung quan trong, boi vi ndi dung bao
cao danh gid liéu 6 lién quan dén hiéu qua xir Iy
két luan danh gia. Noi dung bao céo danh gia nén
bao gom viéc mo ta khach quan két qua chinh
sach da thuc thi, két luan budc dau gia tri cua
chinh séch trong thuc tién, nhimg y kién kién nghi
d6i v6i chinh sach va giai thich van dé chu yéu
mot so danh gia dbi véi qua trinh danh gia,
phuong phdp danh gid. Nhu da néu ¢ trén, chi khi
bdo cdo mo ta khach quan tinh trang tang, gidm
hay gilt nguyén cta gia ca hang hod, luong thuec,
thie pham, hang hoa san pham lao dong trong
nén san xuét cong nghiép. .. trén thi truong trong
khoang thoi gian nhat dinh sau khi tang luong co
s¢ cho ddi tugng cong chirc, vién chitc mai ¢6
can ¢t thuc tién sat thuc dé danh gia chinh sach.
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2. Mt s6 cach thirc danh gia chinh sach

Hién nay, trén thé gi6i co khd nhiéu cach thic
d4nh gia chinh sach. Mot s6 cach thire danh gia
chinh dwoc cac nudc phat trién sir dung trong
danh gia chinh sach gom co:

(1) Danh gia huong téi muc tiéu.

Dénh gid to1 muc tiéu la cach danh gid xem xét
cac két qua do chinh sach do dem lai trong quéa
trinh thuc hién muc tiéu cta chinh sach do.

Cach thire hudng t6i muyc tiéu 1a cach truyén
thong thuong ding trong d4nh gia chinh sach, no
khong chi quan tim dén viéc két qua va muc tiéu
chinh sach c6 thong nhét véi nhau hay khong ma
con xem xét két qua ndy 6 phai do muc tiéu chinh
sach tao thanh hay khong. Mt chinh sach khi ban
hanh va thuc hién trong thyc tién c6 khi dat dugc
nhiéu két qua khac nhau ngoai mong doi ctia muc
tiéu chinh sach khi xdy dung. Chang han, chinh
sach nang lwong co ban cho ddi tuong cong chii,
vién chtc trong khu vyre cong nham giam bét kho
khin trong doi sdng ctia nhom déi tuong nay trong
cudc song. Hé luy dang ngai nam trong tinh toan
cua nhom chuyén gia xay dung chinh sach 1a chi
s lam phat trong nén kinh té khi trién khai thuc
thi chinh sach nay. Tuy nhién, trong thuc t&, khi
thue thi chinh sach tién luong nay khong nhiing
gia ca hang hod khong tang nhu gidi chuyén gia
dyu dodn ma con kich thich tiéu thy hang hoé trong
x4 hoi, gop phan thic day nén san xuat xa hoi va
g6p phan gia tang thu nhap cho nhom doi tuong
cong nhéin trong cac nha may, cong xuong san xuat
hang hoa tiéu dung trong xa hdi.

Cach thtric danh gia hudng té1 myc tiéu cling
xem xét két qua xa hoi cua chinh sach nay c6
trung voi muc tiéu chinh sach khi nhom chuyén
gia thiét ké dat ra hay khong. Mic du, két qua
thyuc thi chinh sach nang lvong co ban cho nhoém
d6i tuong cong chire, vién chirc vuot xa mong doi
cua nhom chuyén gia nhung cach danh gia nay
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cho rang két qua ngoai mong doi d6 ¢6 duogc boi
muc tiéu ban dau ctia chinh sach gop phan tao ra.

Uu diém cua cach thuc danh gia hudng toi
muc tiéu 13: nd thé hién tinh dan chi cua chinh
sach cong cong; nd cung cap tidu chuan d4nh gia
khach quan; thao tac ctia n6 don gian dé lam.

Tuy nhién, cach thire niy cling c6 may khuyét
diém rd rét nhu sau: cach thirc hudng té1 myc ticu
da bo qua tinh toan chi phi khi xay dung chinh
sach; cach danh gid nay kho van dung trong tinh
hudng muc tiéu khong rd rang; n6 khong xem xét
dén két qua ngoai dy tinh; xu thé cia n6 1a “két
qua 14 quan trong nhat”, bo qua danh gia qua trinh
thuc hién chinh sach.

(2) Danh gia “hiéu qud phu” (hiéu qud
khong mong doi)

Danh gia hi€u qua phu la cach danh gia khong
chi can ctr vao muc ti€u chinh sach ma n6 xem
xét toan dién cac két qua ma chinh sach d6 dem
lai trong doi song xa hoi.

Cach thuac hiéu qua phu lai bd sung dugc
nhugc diém két qua ngoai y mubn ma trong cch
thirc dat to1 muc tiéu bi bé qua, nd rat nhdn manh
dén hiéu qua chinh sach khong du kién, ngoai ¥
mudn. Dic trung cia cach thirc danh gid hidu qua
phu 1&: cting véi viée xem trong muc tiéu du kién,
no rat chi trong dén su ton tai va tac dung cua
hiéu qua phy. Khi nhan dién céch thiic danh gia
hiéu qua phu, chiing ta bit budc phai tich riéng
n6 voi hiu qua ngugc (13 hiéu qua tuong phan
hoan toan véi hiéu qué dy tinh) va hidu qua bang
khong, khong nén cho rang chi can khong thudc
dy tinh thi 14 hiéu qua khong tot. Trén thuc té,
hiéu qua phu khong phai lac nao cling c6 hai.

Trude ky hop Qudc hoi thir 8 khoa 15, Bd Gido
duc co dé xudt y twong chinh sach mién giam hoc
phi cho con gido vién dang truc tiép giang day o
cac co s¢ giao duc dao tao nham gdp phan giam
bot kho khin trong cude séng ciia doi ngil nha
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gido. Tuy nhién, khi chinh sach chua xay dung cu
thé ma méi ¢ ¥ twong chinh sach da bi xa hoi phan
tmg khé gay gat va co ¥ kién cho rang thu nhap
ctia gido vién kha cao trong mat bang thu nhap
chung trong xa hdi. Day 1a mdt dang hiéu qua phu
cua chinh sach, nd ndm ngoai du kién cia co quan
dé xuat chinh sach, khong nhimg khong duoc thuc
hién ma con bi phan ung nguoc chiéu. Tuy nhién,
qua ¥ kién ctia ctr tri va cac nhom ddi tuong khac
trong xa hdi ciing gop phan cho nganh gido duc
xem x¢ét k¥ ludng nhitng du dinh chinh sach cho
phtt hop voi thuc tién xa hoi. Song song vai viée
dé xuét ¥ tudng trén clia nganh gido duc, nganh y
té cling néu lén nhitng bét cap trong viéc phy cap
dai ngd vaoi doi ngli y, bac sy truc ngoai gio hanh
chinh trong c4c bénh vién. Xét v& mit bang chung
thu nhép va qué trinh ddo tao, chiing ta thdy nganh
y ¢6 thoi gian dao tao dai hon, hoc phi cao hon
nhiéu so véi cac nganh dio tao khac, nhung khi
tra phu cAp tryc ngoai gio cia doi ngii nay thi thay
chua that hgp ly. Day 1a mot dang cua danh gia
hiéu qua phu nhung né rit co y nghiia véi doi song
x4 hoi chtr khong phai phu 1a thtr yéu, 1a khong
quan trong, doi khi lai rat quan trong. Bd1 nhom
d6i tuong , bac sy 1a lao dong tri tué, lao dong
chuyén mon cao dé chita bénh ciru nguodi ma doi
khi chiing ta chua quan tam thoa dang dung nhur
nhimg dong gop, cong hién cta ho véi doi song
x4 hoi va véi sirc khoé clia mdi con ngudi.

Mot s6 nha phan tich chinh sach cho réng, hiéu
qua phu chua can biét dén c6 loi hay khong, déu
1a tong hop cac nhan t6 tién quyét cua hoat dong
danh gia chinh séch, boi vi, dai bo phan hi¢u qua
chinh sach khi dua ra quyét sach déu khong thé
du doan hét dugc. Chinh sach c6 thé san sinh ra
“san pham phu” d6 14 hidu qua phu, “san pham
phu” ngugc lai lai tré thanh van dé chinh sach
méi, “s& di ngay cang nhiéu chinh sach cong
cong 1a do c6 lién quan dén viée giai quyét nhimg

van dé cua chinh sach cong cong da qua”. Do vdy,
d lién quan dén danh gia hiéu qua phu thi déu 1a
nhiing diéu khong dugc xem nhe, viéc khong
phat hién va giai quyét kip thoi nhimg vén dé do
hiéu qua phu mang lai s& dan dén viéc xuét hién
nhimg van dé méi phirc tap hon. Nhung dong
thoi, cach thirc hidu qua phu ciing ddi mat véi
viéc nén can clr vao tiéu chuan nao dé tién hanh
phan doan gid tri, van dé gia tri khong giai quyét
thi viéc két luan danh gia dua ra s& khong khach
quan, chan thuc va hiéu qua.

(3) Danh gia khong muc tiéu

banh gia khong myc tiéu la cach danh gid ma
nhém chuyén gia danh gia doc lap, khach quan voi
co quan chu quan chinh sach va ddi twong thu
huong chinh sach dé xem xét khach quan, toan dién
cac két qua tac dong ma chinh sach do dem lai.

bénh gia khong muc tiéu hoan toan bo qua
muc tiéu du tinh va céc tiéu chuan dy dinh khéc,
chi phan tich két qua nghién ctru, don thuan tién
hanh danh gia két qua dat duoc.

Pénh gia khong muc tidu 1a dé thay doi cach
thire danh gia ¢ dinh ma dai da s cac nha danh
gia da bi thu hut boi myc tiéu da du dinh va bi n6
chi phdi. Cach thire danh gid nay cung cap mot
goc nhin rong mé vé hiéu qua chinh sach, quan
sat toan dién viéc thyc thi chinh sach dé tim ra
két qua tuong quan; cho phép doc 1ap danh gia
két quéa chinh sach trong thyc tién ma khong can
quan tAm dén muc tiéu ban dau cua chinh sich
d6. Nhu trén da dé cap, chung ta c6 thé doc lap
tu duy trong dénh gia tac dong xa hoi cua chinh
sach ting luong co ban cho déi twong cong chic,
vién chitc ma khong chu trong dén muyc tiéu nang
cao doi sdng cho nhom dbi twong nay trong xa
hoi. Do do, hé théng két qua chinh sach nang
lwong co ban cho déi twong cong chtrc, vién chirc
thoi gian qua dat duoc nam ngoai myc tiéu ban
d4u ctia chinh sach.
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Cach thirc danh gia nay xem nhe nhirng nhugc
diém cua cach thirc dat dwoc muc tiéu nhu hiéu
qua phu. Nhung do n6 hoan toan tach roi tiéu
chuan danh gia va muc ti€u dy dinh, chi dya vao
phan dodn ca nhan ctia ngudi dua ra quyét sach
va nguoi str dung quyén luc, nén rat dé din dén
sy anh huong ciia yéu t6 chii quan ¢4 nhén, doi
khi anh hudng tinh khach quan ctia danh gia.

(4) Dinh gid tong hop

Cdch thire danh gid tong hop la cach danh gid
toan bo cdc qud trinh chinh sach tir khi thiét lp,
lwea chon gidi phdp, 16 chire thuc thi va két qua
ctia chinh sach dé trong thie tién.

Pham vi danh gia cua céach thuc danh gia
tong hop so voi ba cach thirc trén rong hon rat
nhidu. Quan diém cot 161 cua cach thic nay 1a
pham vi danh gia khong chi giéi han & két qua
chinh sach da dat dwoc ma con bao gom qua
trinh thyc hién chinh sach, thdm chi ca giai
doan thiét 1ap chinh sach.

Pénh gi4 tong hop tir ca qué trinh danh gia phan
thanh vai b phan, dbi voi tinh hudng mdi bd phan
déu tién hanh mo ta day du va chi tiét, hon nita,
gia tri chinh sach ctia mdi bo phan ciing déu duoc
do luong can than. Do do, cach thirc nay c¢6 thé
n6i 1 trong d6i hoan chinh. Cach thirc déanh gia
ndy thong thuong duoc st dung cho co quan, to
chirc nghién ctru, danh gid chinh sach doc lap. Két
qua danh gia thuong thu duoc 14 béo cao tong the
cac thanh tuu, uvu, khuyét diém, han ché cua tiing
qué trinh chinh sach va khuyén nghi vé viéc diéu
chinh, b sung cac yéu td can thiét cho mot qua
trinh nao do trong chu trinh chinh sach.

Chéng han, ¢ nhiing nuéc chdm phat trién,
chinh sach thong thuong ban hanh ma chua danh
gia tac dong trong thuc tién hodc chua khao sat
tham khao ¥ kién cong dong. Kha nhidu quéc gia
xay dung chinh sach 1a do nhu cdu cia Chinh pht
ma chua xuét phat tir nhu cau ctia nguoi dan, phan

TAP CHI CHINH SACH - 56 6 (9/2024)

anh nhu cau chinh sach trong doi song cta dan
ching. Do vdy, cach thirc danh gia nay nhim
khuyén nghi cach dé thu hep khoang cach gitra
nhu cau chinh séch gita Chinh pht va nguoi dan,
dé chinh sach ban hanh phu hop véi diéu kién, nhu
cau, loi ich cua dan ching va Chinh phi.. Mat
khac, cach thire danh gia nay ciing 1a co s dé
Chinh phu nhin nhan lai nhimg khiém khuyét
hodc nhimg quy trinh rat ngén trong xay dung
chinh sach ctia Chinh pht ma do n6 tao nén nhiing
han ché cua chinh sach trong thyc tién. Cach thuc
d4nh gi4 nay rat hiru ich cho nhimg qubc gia ma
¢ do cac qua trinh xay dung chinh sach chua duoc
quy trinh hoa nghiém ngét va khoa hoc.

(5) Danh gia twong quan lgi ich

bénh gia twong quan loi ich 1a cach danh gia
ma & d6 chi trong dén loi ich cua chinh sach d6
dem lai cho céc bén tham gia.

Céch danh gia nay thong thuong néu bat cac
lo1 ich dem lai, thu dugc tir cac bén tham gia thuc
hién chinh sach dé. Cach thirc nguoi lién quan loi
ich va cach thire dinh hudng céc loi ich gan nhau.
Ngueoi lien quan loi ich 1a mot khai niém c6 pham
vi rong, chi tat ca cac doan thé va ca nhan cam
thay himg thil voi muc tiéu chinh sach va viée
chap hanh chinh sach, dong thoi, ¢6 tic dung anh
huong dén no. Quan thé nay chi yéu bao gom
quan thé myc tiéu chinh sach, ngudi nhan loi ich
chinh sach truc tiép, nguoi quan 1y chinh sach
tryuc tiép, nguoi cung cap tai nguyén chinh sach,
¢b van tu vin bén ngoai va cac co cdu cd anh
huong hodc himg tha voi két qua chinh sach.

Chang han, danh gia chinh sach thu hat dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam sau 10 ndm thyc hién.
Bao céo tong két chi ra nhimg thanh twu vé kinh
té, x3 hoi... ma chinh séch thu hit dau tr nuée
ngoai dem lai cho nudc so tai, dong thoi, cling
chi ra nhimg loi ich thu duoc ctia cac dau tu nudc
ngodi. Mat khac, bao cao ciing khuyén nghi
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THUC TIEN - KINH NGHIEM1

Chinh phii nén tiép tuc mo rong cac dicu kién hd
trg can thiét khac (loi ich) cho cac nha dau tu dé
tiép tuc thu hut thém cac du tu nude ngoai khac
vao Viét Nam.

Cach thirc danh gid trong quan loi ich rat ¢6 gia
tri trong viéc cc nudc dang phat trién thu hut dau
tur tir nudc ngoai vao dau tu, kinh doanh, phat trién
san xuat tai dat nude ciia ho. Thu tudng Chinh phu
Viét Nam timg néu khau hiéu “loi ich hai hoa, riii
ro chia s¢” khi tiép cac nha dau tu nudc ngoai dén
nude ta. Didu d6 cho chiing ta thay, khi cac doanh
nghiép nudc ngoai dén nudc ta dau tu phat trién
san xuét, kinh doanh, ho déu tim théy lo1 ich cua
ho khi quyét dinh dau tu & nudc ta. Bén canh do,
chiing ta cling c6 191 khi cac doanh nghi¢p nudce
ngoai dén dau tu tai nude ta. Khi hai bén déu tim
thay loi ich thi hop téc s& duoc tién hanh, con néu
lo1 ich chi cho mdt bén thi bén kia sé€ rit hoac du
an khong duoc tién hanh. Cach thirc twong quan
loi ich 1a danh gia xem xét loi ich cua cac bén dé
tién hanh cac du an, cac chinh sach dau tu phat
trién nganh, linh vic ma qudc gia hay dia phuong
mong mudn. Hién nay, mot s0 tap doan lon trén
trudng quéc té di nhiéu nude tim hiéu mdi truong
va diéu kién kinh doanh va ho chi lya chon quéc
gia ¢6 diéu kién va loi ich t6t nhat dé dit dia diém

Tai liéu tham khao:

dau tu san xuat kinh doanh. O do, ho tim kiém
duoc loi ich hai hoa voi nudc chi nha. Cach thire
tuong quan lgi ich trong danh gia chinh sach s¢
gitip chiing ta can bang hai hoa giita loi ich ctia chii
dau tu, loi ich ctia dat nudc va ludng trude nhiing
han ché, rui ro ma dy an do6 co thé mang lai lam
can ¢t cho quyét dinh chinh séach dau tu.

Cach thirc nguoi lién quan loi ich ¢6 rét nhidu
uu diém, quy nap ba phuong dién chi yéu sau:
cung cap cho nguoi lién quan loi ich kién thire va
céach nhin lién quan dén hiéu qua phu va thuc hi¢n
tr ngai; nang cao tinh kha thi cta vi¢c tmg dung
két qua danh gia vao thyc tién; cung cap sach
lugc giai quyét van dé cho danh gia chinh sach
khong c6 muc ti€u hoac myc ti€u khong ro. Tt
nhién, cach thic nay cling ton tai nhugc diém
nhu: coi nhe gi4 thanh, hao phi tai nguyén, thiéu
gidi han 16 rang d6i v6i nguoi lién quan loi ich,
chu nghia thyc dung...

Nim céch thirc trén co thé khai quat tong the
thanh “cach thirc hiéu qua”, tiéu diém tip trung ctia
ching 1a két qua cua viéc thuc hién chinh sach.

O nudc ta, cong tac danh gia chinh sach dang
timg budc tiép can va sir dung trong qua trinh xay
dung, thuc thi hay danh gia tac dong chinh sach
trudc hoac sau khi ban hanh chinh sach <
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