THUC TIEN - KINH NGHIEM )

DAM BAO AN SINH THU NHAP
CHO NGUOI CAO TUOI - NGHIEN CUU
TRUONG HOP TINH BAC NINH
VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

s ThS VO THI HUE
Vién Lanh dao hoc va Chinh sach cong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

© Tom tat: Mot so gidi phdp tiép tuc cdi thién két qud ddm bdo an sinh cho ngudi cao tudi
trong thoi gian tdi 6 Bdc Ninh bao gom: hoan thién hé thong thong tin, dii kién vé ngudi cao
tudi; mé rong doi tugng thu hudng; tang cudong nguon lyc danh cho ngudi cao tudi va ning
miic hé trg danh cho ngudi cao tudi theo hudng ddm bdo cudc song co ban va hudng dén cdi
thién cudc song nguoi cao tudi tity theo miic d¢ phdt trién kinh té, xd héi cia dia phuong; ho
trg viéc lam tity theo cdc nhom tudi; tong két, ddnh gid hoat dong va tdc dong ciia mo hinh
Cau lac b Lién thé hé ty giip nhau; phdt huy tot hon vai tro ciia doanh nghiép va cong dong;
tiép tuc phdt huy vai tro ciia cong dong trong viéc chim séc stic khde cho ngudi cao tudi; ho
trg vay von cho ngudi cao tudi khdi nghiép hodc vay von lam dn, dao tao nghé, ddm bdo ddu
ra sdn phdm; hoc héi kinh nghiém cdc dia phuong khdc trong cd nuéc va kinh nghiém nudc
ngoai vé thuc hién ddm bdo an sinh thu nhdp cho nguoi cao tudi.

® Ti: khéa: Ngudi cao tudi; an sinh thu nhdp; bdo hiém y té; trg cdp xa hoi.

1. An sinh thu nhap cho ngudi cao tudi

(1) Gia héa dén sé

Gia hoa dan s6 1a sy thay doi co cu tudi cua
dan s6, lam tang ty 16 nguoi cao tudi. Day 1a mot
trong nhitng hién twong xa hoi bién dbi rd nhat
trong thé ky XXI, chii yéu do sy sut giam dong
thoi ctia ty 1é tir vong va mue sinh ¢ hau hét cac
quéc gia trén thé gidi. Theo Cowgill va Holmes
(1970) (trich dan tir Andrews va Philips, 2005),
khi dan s6 tir 65 tudi trd 1én chiém tir 7% dén

9,9% tong dan s thi dan sb duoc coi 1a “gia hoa™.
Tuong tu, tir 10% dén 19,9% goi 1 dan s6 “gia™;
tr 20% dén 29,9% goi 1a dan s6 “rat gia” va tir
30% tro 16n goi 1a dan s6 “siéu gia”. Nhidu bao
co ctia Lién hop quéc va cac t6 chire quc té sir
dung cach phan loai nay. Bai viét phan loai qua
trinh nay voi do tudi tir 60 trd 1én. Dan s6 duoc
coi 1a “gia hoa” khi ty 18 ngudi tir 60 tudi trd 1én
chiém 10% dan s; trong tmg cho “gia”, “rat gia”
va “siéu gia” 1a 20%, 30% va 35%".
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Viét Nam dang tr¢ thanh mot trong nhiing
qudc gia co toe d6 gia hoa dan s nhanh chong
nhat toan cau. Du bao dén nam 2036, nudc ta &
chinh thitc chuyén sang giai doan dan s gia, voi
ty 18 ngudi tir 60 tudi trd 1én dy kién chiém hon
25% tong dan sd vao nam 2050. Diéu nay dit ra
thach thire 16n cho an sinh xa hoi, dic biét 1a vé
thu nhdp ctia ngudi cao tudi, yéu to quan trong
trong viéc dam bao doi séng ctia ho.

(2) Ngwoi cao tudi

Khai niém “ngudi cao tudi” duoc hiéu khac
nhau ¢ cac quc gia, tiy thudc vao tudi tho trung
binh va diéu kién phét trién kinh té - xa hoi ciia
timg nude. O cac nude phat trién véi dan sé gia,
6 tudi duoc coi 1a ngudi cao tudi co xu hudng
cao hon & cac nude dang phat trién. Cu thé, tai
hau hét cac nude chau Au, nguoi cao tudi 1a
nhimg nguoi tir 65 tudi trd 16n, trong khi & mot
s6 nudce chau Phi thi d6 tudi ciia nguoi cao tudi
lai 1a tir 50-55 tudi. Theo Quy Déan sb Lién hop
qudc (UNFPA, 2012), trong Béo cdo tom tit “Gia
hoa trong thé ki 21: Thanh tyu va thach thic”,
ngudi cao tudi 14 nhitng ngudi ¢6 do tudi tir 60
tré 1én. Theo T chirc Lao dong Québc té (ILO,
1967) trong Cong udc sb 128 vé trg cap khuyét
tat, tro cap tudi gia va tro cip ngudi sdng sot xac
dinh ngudi cao tudi 1a ngudi 65 tudi trd 1én. Co
quan Théng ké cta Lién minh chau Au (Euro-
stat), CESCR (1995) ciing coi ngudi cao tudi 1a
nhimg ngudi tir 65 tudi tro 16n. Tai Viét Nam,
theo Luat Ngudi cao tudi s 39/2009/QH12 duogc
Qudc hoi khoa XII, ki hop thir 6 thong qua ngay
23/11/2009, nguoi cao tudi dugc quy dinh 1a cong
dan Viét Nam tir dt 60 tudi tr 1én, di v6i ca nam
va nir®.

Hién nay, phan 16n ngudi cao tudi & Viét Nam
khong co du tich liy tai chinh va thudng mac
nhiéu bénh, dan dén kho khin trong cudc séng
cting nhu dong gop cho xa hdi.
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Ddi v6i nhidu nguoi cao tudi, thu nhap chinh
thuong phu thudc vao con cai, vai khoang 38%
nguén thu nhap dén tir sy hd tro nay. Trong sb do,
chi khoang 27% c6 luong huu 6n dinh, 73% con
lai khéng co bét ky khoan hd tro nao. Tinh trang
nay khién nhiéu nguoi phéi ty lao dong dé trang
trai cudc song hang ngay. Theo s lidu, ty 16
ngudi nghéo trong nhom ngudi cao tudi 1 23,5%,
cho thay doi song ciia ho, dic biét ¢ ving nong
thon, dang gip nhiéu kho khin.

Trong diéu kién nhu vay, lam thé nao dé thich
{g voi qua trinh gia héa dan s6 n6i chung va
dam bao an sinh thu nhap cho ngudi cao tudi ndi
riéng luén dugc Pang va Nha nudc quan tam.

Miic du ty 1 ngudi cao tudi ngdy cang gia ting,
nhung c4c chinh sach danh cho ho van chua duoc
quan tim ddy du, dé lai nhiéu khoang tréng trong
viéc dam béo an sinh thu nhap. Muc trg cap xa
hoi hién tai chi dat toi da 1.080.000 dong/thang,
mot con s rat han ché so véi nhu cau thuc té. Do
d6, vin @& an sinh thu nhap cho ngudi cao tudi
van dang 1a mot thach thurc 16m, cin sy can thiép
kip thoi tir Pang va Nha nude. Ngudi cao tudi
thudc cac nhom ddi tugng khac chi dugc trg cép
360.000 dong/thang hodc 540.000 dong/thang
hodc 720.000 dong/thang, nghia 1a thap hon rét
nhiéu so v6i chudn nghéo khu vuc ndng thon.

(3) An sinh thu nhdp

Theo T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) thi “An
sinh thu nhap 1 mirc thu nhap (tuyét d6i va trong
d6i so véi nhu cﬁu), dam bdo nhan duoc, ky vong
vé muc thu nhap phu hop hién tai va sy cai thién
hodc suy giam trong tuong lai, ca trong thoi gian
lam viéc cua mot ngudi va khi vé gia hoac khi
nghi huu do khuyét tit. An ninh thu nhap la vé
thu nhap thyc té, cam nhan va dy kién”®.

An sinh thu nhap cho ngudi cao tudi 1a hé
thong céc chinh sach va chuong trinh nham dam
bao mdt ngudn thu nhap on dinh cho nhimg
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ngudi cao tudi, giup ho co thé duy tri mirc song
t61 thiéu khi khong con kha ning lao dong hoic
khi da nghi huu.

Cac hinh thtrc an sinh thu nhdp c6 thé bao
gom: (1) Ché d6 huu tri: cac khoan luong huu
duoc tra dinh ky cho nhiing nguoi da dong bao
hiém x3 hoi trong sudt thoi gian lao dong; (2) Tro
cap xa hoi: cac khodn trg cap tir Chinh phii danh
cho ngudi cao tudi ¢ hoan canh kho khin, khong

dang ghi nhan cua phat trién kinh té - xa hoi,
mang lai nhiéu loi thé nhu gin giit van hoa truyén
thdng va tich lity kinh nghiém song.

Tuy nhién, tic do gia héa nhanh chong ciing
dat ra nhiéu thach thirc cho an sinh xa hdi, bao
gdm céc chinh sach chim soc strc khoe, khu vui
choi gii tri cho ngudi cao tudi, ciing nhu dam
bao thu nhap cho ho.

Bic Ninh 14 mt trong nhimg tinh dan dau ca

c6 thu nhap hoac khong
dt diéu kién nhan luong
huu; (3) Chinh sach bao
hiém: cac chuong trinh
bao hiém xa hoi hogc tu
nhan ¢6 thé cung cp hd
trg tai chinh cho nguoi
cao tudi khi ho gap kho
khan. Muyc tiéu chinh ctia
an sinh thu nhap 13 ddm
bao rang ngudi cao tudi
c6 thé séng voi pham gia
va dugc cham soc stc
khoe ddy du trong giai
doan cudi doi.

S 00
Bic Ninh 13 mt trong nhirng tinh din
dau ca nwéc vé thwe hién chinh sach doi
v6i nguoi cao tudi. Trong nhitng nim qua,
ciing v6i sw phat trién kinh té - xa hi, tinh
Bic Ninh da thwe hién tét cac chinh sich
an sinh xa hoi ctia Trung wong, dong thoi
ban hanh nhiéu chinh sach an sinh xa hoi,
ché dp dic thu cia tinh. Tinh thwong
xuyén diéu chinh, bo sung chinh sach theo
hwéng mé rong doi twong thu huwdng va
nang mirc hd trg cao hon so véi mirc binh
quan chung cia ca nudec.
T I

nude vé thyce hién chinh
sach dbi véi nguoi cao
tubi. Trong nhimg nim
qua, cung vOi su phat
trién kinh té - xa hoi, tinh
Bic Ninh da thyc hi¢n tot
céac chinh sach an sinh xa
héi ctia Trung wong, dong
thoi ban hanh nhiéu chinh
sach an sinh x hoi, ché
do dac thu cua tinh. Tinh
thuong xuyén diéu chinh,
b6 sung chinh sach theo
huéng mé rong doi tuong
thu huong va nang muc

2. Cac giai phap
chinh sich ciia tinh Biac Ninh dé dam bao an
sinh thu nhap cho nguoi cao tudi

(1) Tinh hinh nguoi cao tudi ¢ tinh Biic Ninh

Tinh Bic Ninh hién dang trai qua giai doan co
cau dan sb vang vai luc lugng lao dong phong
pht. Tuy nhién, tinh nay ciing dang d6i mit voi
qua trinh gia hoa dan s6 dién ra nhanh chong hon
muc trung binh cua ca nudc, voi ty 1€ nguoi cao
tudi chiém hon 15,1%, trong khi con sd nay trén
toan qudc chi khoang 12%. Tinh dén thang 11
nam 2024, toan tinh Bic Ninh hién c6 243.322
hoi vién ngudi cao tudi, trong d6 s6 nguoi cao
tudi tir 60 tudi tré 1én 1a 198.189 nguoi (chiém
14,2% dan s6)“. S gia ting tudi tho 14 thanh tyu

hé tro cao hon so véi mirc
binh quan chung cta ca nudc.

(2) Cac gidi phap chinh sach chinh cia tinh
Biic Ninh dé dim bdo an sinh thu nhdp

Tur khi Luat Ngudi cao tudi duoc ban hanh va
¢6 hiéu luc dén nay, cong tac trién khai Luat
Nguoi cao tudi va cac van ban hudng dan thyc
hién Lut Ngudi cao tudi duge cac cap iy Dang
va chinh quyén quan tim chi dao.

Tinh da thanh lap Ban Cong tac ngudi cao tudi
tinh va ban hanh Quy ché to chirc hoat dong cua
Ban Cng tac ngudi cao tudi tinh dé t6 chirc, hoat
dong chat ché, hi¢u qua; déy manh cong tac
tuyén truyén, ning cao nhan thirc ctia moi tang
16p nhan dan vé quan tAm chim soc ngudi cao
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tudi; dong thoi thuc hién nhiéu giai phap dé van
dong xa hoi, huy dong moi nguén luc cham soc
nguoi cao tuodi.

Bén canh chinh sach cua Trung wong, Tinh uy,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh luon
quan tam chi dao xdy dung, ban hanh cac co ché
chinh sach ddi v6i ngudi cao tudi. Nhiéu chinh
sach ho tro nguoi cao tudi vé vat chat, cting nhur
cham soc strc khoe - tinh than duge ban hanh
nhu: Nghi quyét sb 101/2018/NQ-HDND ngay
17/4/2018 ctia Hoi dong nhan dan vé viéc Quy
dinh ché d¢, chinh sach vé an sinh xa hoi ddi voi
ngudi cao tudi trén dia ban tinh; Nghi quyét s6
153/2018/NQ-HDND ngay 06/12/2018 cta Hoi
dong nhéan dan tinh vé viéc Quy dinh mutc qua
tang d6i v6i doi tuong ngudi ¢ cong véi cach
mang, chuc tho, ming tho nguoi cao tudi, ho
nghe¢o va déi tuong bao tro xa hoi trén dia ban
tinh; Nghi quyét s6 17/2020/NQ-HPND ngay
11/12/2020 ciia Hoi dong nhan dén tinh stra doi,
b6 sung mot s6 didu cua Nghi quyét sb
153/2018/NQ-HDND ngay 06/12/2018 cta Hoi
dong nhan dén tinh quy dinh mc qua ting dbi
Vo1 nguoi co cong vdi cach mang; chuc tho,
mung tho ngudi cao tudi; ho nghéo va déi tuong
bdo trg xa hoi trén dia ban tinh; Nghi quyét $0
13/2021/NQ-HPND ngay 08/12/2021 vé viéc
Quy dinh mirc chuén trg gitp xa hoi, mic tro cip
xd hoi; HO trg kinh phi tham gia bao hiém y té
61 voi ngudi mic bénh hiém nghéo trén dia ban
tinh Bac Ninh; Nghi quyét sb 15/2021/NQ-
HDND ngay 08/12/2021 vé viéc HS trg kinh phi
cho Cau lac bd Lién thé hé ty gitp nhau thanh lap
méi trén dia ban tinh Bic Ninh, giai doan 2021 -
2025; Nghi quyét sb 11/2023/NQ-HDND ngay
07/7/2023 vé viéc Quy dinh chinh sach hd trg ddi
tugng bao trg xa hoi thudc hd ngheo, nguoi cao
tudi va cac ddi twong kho khin khéc trén dia ban
tinh Bic Ninh; K& hoach s6 291/KH-UBND ngay
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25/05/2022 cta Uy ban nhan dén tinh thuc hién
Chuong trinh ning cao chit luong bao vé, chim
soc stc khoe nguoi co cong voi cach mang,
ngudi cao tudi, tré em, ngudi khuyét tat va cac
doi tuong can tro gitip xa hai trén dia ban tinh
Béc Ninh dén ndm 2030; K& hoach s6 531/KH-
UBND ngay 30/11/2022 cua Uy ban nhan dan
tinh thyc hién Chuong trinh hanh dong qudc gia
v& nguoi cao tudi dén nam 2030 trén dia ban tinh
Béc Ninh.

Dén nay, toan tinh c¢6 trén 55.000 nguoi cao
tudi dugc huong tro cip hang thang theo quy dinh
dic thu coa tinh®. C gan 30.000 ngudi cao tudi
dugc huong trg cap hang thang theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP ngay 15/3/2021
cua Chinh phu.

Trong d6, ngudi cao tudi tir 70 tudi dén dudi
80 tudi dugc huong trg cip x4 hoi hang thang tir
200.000 - 250.000 dong. Ngudi cao tudi thude
ddi twong cua Nghi quyét sb 06/2024/NQ-
HDND ngay 28/6/2024 ciia Hoi dong nhan dan
tinh dugc trg cap thém cta tinh ngoai mirc cta
Trung wong quy dinh (cu thé 1a 1.800.000 dong
d6i v6i khu vue ndng thon va 2.300.000 dong
d6i voi khu vuc thanh thi). Dac biét, tai Nghi
quyét s6 11/2023/NQ-HPND, ngudi cao tudi tir
du 60 tudi dén dudi 80 tudi duoc hd trg 100%
kinh phi tham gia bao hiém y t& hang nim (ap
dung tir ngay 01/01/2024), dua tinh Béc Ninh 1a
tinh tién phong trong ca nude khi dat ty 1€ 100%
ngudi cao tudi co bao hiém y té, qua do tao diéu
kién cho ho tiép can dich vy chim soc stc khoe
tot hon,

Bén canh lam tdt cong tac chi tra ché do chinh
sach cho cac dbi trong ngudi cao tudi dam bao
dung luat, kip thoi va day du, tinh Bac Ninh luon
quan tam thyc hién tt cong tac chuc tho, ming
tho, ting qua ngudi cao tudi nhan dip Tét Nguyén
Pén va “Thang hanh dong vi ngudi cao tudi Viét
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Nam” (thang 10 hang nam) theo ding quy dinh
cua phép luat, dam bao trang trong, tiét kiém,
thiét thuc. Hang ndm, toan tinh da to chirc chuic
tho, mimg tho cho khoang 20.275 ngudi cao tudi
(dat ty 1€ 100 % s0 nguoi cao tudi duge chiic tho,
mimg tho theo quy dinh cta phap luét). T6 chirc
cac dot di tham va tang qua cho khoang 40.430
luot ngudi cao tudi la cac doi tuong ¢6 hoan canh
kho khan, co6 don, khong noi nuong tua.

V6i Pé 4n “Nhan rong mo hinh Cau lac bg
Lién thé hé ty gitp nhau giai doan dén nim
2025” theo Quyét dinh s 1336/QD-TTg ngay
31/8/2020 cta Thu tuéng Chinh phu; S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi da tham muu Uy
ban nhan dan tinh, Hoi déng nhén dan tinh Béc
Ninh tiép tuc ban hanh chinh sach hé tro kinh phi
cho 27 Cau lac bd Lién thé hé dugc thanh lap
méi trén dia ban tinh, ning tong s6 Cau lac bd
Lién thé hé ty gitip nhau trén dia ban toan tinh la
56 Cau lac bd. Hién nay toan tinh ¢6 khoang trén
2.000 Cau lac bo® thudc cac loai hinh nhu: Hat
Quan ho, Hat cheo, T6 tom diém, Dudng sinh,
Khiéu vii, Bong ban, Cau long, Bong chuyén
hoi... tao san choi lanh manh, b6 ich, thu hat
hang van nguoi cao tudi tham gia sinh hoat, gop
phan nang cao doi séng van hoa, tinh than cho
ngudi cao tudi. Tl sy quan tim, chdm lo cua cac
cap, cac nganh va xa hoi, doi séng vat cht - tinh
than cta ngudi cao tudi ngay cang dugc nang
cao. Pay 1a ngudn dong vién to 16n giup nguoi
cao tudi tiép tuc séng vui, sbng khoe, song c6
ich, tro thanh guong sang dé con, chau hoc tap
va noi theo, ddng thoi doan két cung cap ty,
chinh quyén dia phuong va nhan dan tham gia
thyc hién tot cac nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi; udn 14 tim guong, 1a chd dua vimng chic, tin
cay cho thé hé tré.

Toan tinh hién c6 trén 16.000 ngudi cao tudi
tham gia cong tac Pang, chinh quyén, Mt tran

T6 quéc va cac doan thé...; gan 66.000 ngudi
cao tudi tham gia hoat dong kinh té: hon 2.000
nguoi cao tudi 1am chu trang trai, chii doanh
nghiép v6i gan 1.600 ngudi cao tudi lam kinh
té gioi?.

Trong cong tac cham soc suc khoe cho nguoi
cao tudi, hang ndm, tinh phbi hop véi cac co so'y
t& Trung wong va dia phuong thuc hién tit viéc
cham soc stre khoe cho ngudi cao tudi thong qua
cac chuong trinh: “Mit sang cho nguoi cao tudi”;
cap thudc, ting qua; kham stic khoe mién phi, lap
s6 theo dbi sire khoe cho gan 99.000 ngudi cao
tudi, 1ap thé bao hiém y té cho gin 164.000 nguoi
cao tudi... Song song vai viée cham lo doi song
vt chat, chdm soc ste khoe cho nguoi cao tudi,
tinh lu6n quan tam chi dao cham séc doi séng vin
hoa, tinh thin cho nguoi cao tudi, nhit 1a viéc
phat trién cc Cau lac bo.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua da dat
duoc, cong tac cham soc, phat huy vai tro cua
nguoi cao tudi van con gip mot s6 kho khin nhur:
Mot sb noi cap ty, chinh quyén dia phuong co so
chua nhéan thirc day di vé trach nhiém cia co
quan, t6 chirc minh trong viéc 1anh dao, chi dao,
trién khai thuc hién va bao dam céc diéu kién can
thiét do Ludt Nguoi cao tudi quy dinh, nham thuc
hién ot chinh sach, phap luat ddi véi nguoi cao
tudi; con nhan thic coi cong tac nguoi cao tudi
chi 1 nhimg hoat dong phong trao don thuan; chu
yéu coi d6 13 hoat dong ctia Hoi Ngudi cao tudi
cac cap. Viée xdy dung cac co s, trung tim chim
s6c ngudi cao tudi con han ché, chira dam bao ké
hoach dé ra.

Phan dong nguoi cao tudi séng dua vao con
chau, tim 1y doi séng tinh than hay wu phién lo
4u, budn ba, tinh trang suc khoe cua nguoi cao
tudi phu thudc rat nhiéu vao tudi tac. Trude xu
huéng chung ciia sy gia hoa dan sb da tic dong
sdu sic dén moi khia canh cua cé nhén, gia dinh,
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cong dong va ciia toan x3 hoi. Ngudi cao tudi
thuong phai d6i mdt v6i nhidu nguy co tiém an
ctia bénh tat, nhu bénh mach vanh, ting huyét ap,
dot quy, dai thao duong, ung thu, thoai hda khdp,
lodng xuong, sa sut tri tu¢,...

3. Mot s6 khuyén nghi chinh sach

Vi phan tich vé cac chinh sach dam bao an
sinh thu nhap danh cho ngudi cao tudi cia tinh
Bic Ninh, thoi gian t6i dé thue hién tot, tinh can
quan tim mot s van dé sau:

(1) Hoan thién hé thong thong tin, div kign vé
nguwoi cao tuéi

Thuong xuyén nam bat tim tu, nguyén vong
chinh d4ng ctia ngudi cao tudi dé kip thoi thong
tin, phan 4nh dén cac cap c6 thim quyén giai
quyét, khic phuc, thao g&, bao dam cac quyén loi
cua nguoi cao tudi duge thue hién dﬁy du; tiép
tuc khuyén khich ngudi cao tudi phat huy nhimg
kinh nghiém quy bau, tham gia dong gop tich cuc
vao cac hoat dong chinh tri - x4 hoi, kinh té, khoa
hoc, van hoa, gio duc, y té, an ninh trt tu; phéi
hop voi cac bo, nganh, doan thé thuc hién tbt quy
ché dan chu ¢ co so.

Thuong xuyén thu thap cac s6 liéu thong ké vé
tinh hinh ngudi cao tudi dé ndm bat cac van dé
thue té. Khoéng chi dya vao cac bdo cdo hanh
chinh, t6 chirc hoat dong cua Ho1 Nguoi cao tudi
cac cap (thuong theo mot mau Iap lai hang nam).

Dé c6 chinh sach dam béo an sinh thu nhap cho
nguoi cao tudi, tinh can khao sét, c6 s6 liéu cap
nhat vé nguoi cao tudi, trén mot sd tiéu chi nhur:
ngu6n thu nhép, tinh trang strc khoe, trinh d6 hoc
van hay k¥ ning nghé nghiép... C6 nhu vay, viéc
ban hanh céc chinh sach danh cho ngudi cao tudi
moi sat thuce tién va c6 tinh kha thi.

(2) Can mé réng doi twong thu huwéng 1a
nguoi cao tudi, khong chi giéi han & nhitg nguoi
sbng mot minh, gia dinh chinh séch, hay nhimg
nguoi c6 ho khau thudng tri trong tinh. Viée dam
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béo an sinh thu nhap cho ngudi cao tudi thé hién
chinh sach nhan dao va nhan van, nhim bao vé
“quyén” cta ho. An sinh thu nhap cho nguoi cao
tudi cin duge thuc hién dva trén viée ton trong
quyén con nguoi vé an sinh xa hoi.

(3) Tily theo mikc dp phat trién kinh té’, xd
hi ciia dia phwong cin tang cuong nguon luc
danh cho ngwoi cao tudi va ning mirc hé tro
danh cho nguwoi cao tuéi theo huéng dam bao
cuoc sdng co ban va huéng dén cai thién cude
song nguoi cao tudi.

Dé cai thién an sinh thu nhap cho nguoi cao
tudi, can phai md rong vai trd cua tiét kiém,
khuyén khich va tao diéu kién cho nguoi lao
dong cao tudi tiép tuc lam viéc va cung cip
quyén tiép can tro cip xa hoi hodc lwong huu xa
hoi khi can. Tiét kiém cho tudi gia, dugc hiéu 1a
tiét kiém trong hé thong luong huru, trong céc to
chtre tai chinh hodc trong bat dong san va céc tai
san khac, chic chin s phai dong vai tro 16n hon
trong viéc cung cAp an sinh thu nhap cho nguoi
lao dong cao tudi. Viée str dung tién giri va céc
cong cu k thuat s khac c6 thé gitp cac cong cu
tiét kiém dé tiép can hon ddi véi nhimg nguoi
hién khong c¢6 quyén truy cap va co mot vai tro
10 rang cho chinh sach trong viéc tao diéu kién
tang cuong hoa nhép tai chinh. Viéc xéac dinh céc
cong viéc cho nguoi lao dong trong khu vuc phi
chinh thuc va tao dong luc cho ho s& rat quan
trong dé huy dong va dam bao tinh bén bi trong
viée tiét kiém.

(4) Ho tro vigce lam tity theo cdc nhom tuéi

Tinh cin phan loai cac nhom tudi: so 3o, trung
130 va dai ld0 dé co tiép can chinh sach dam bao
an sinh thu nhap va tao viéc lam phu hop. Theo
d6, dbi voi cac nhom so 130 12 nhém ¢6 nhiéu
nguoi c6 nhu cau vakha nang lam vigc, tim viéc
lam thi 4p dung cac chinh sach vé hd trg nghé
nghiép, khoi nghiép va hd tro vay von... Céc
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nhom tudi cao hon thi chu trong cac chinh sach
bao tro xa hoi va cham soc surc khoe.

(5) Téng két, dinh gid hoat dong va tic
dpng ciia mé hinh Cdu lgc b Lién thé h¢ tw
giup nhau

Pay 1a md hinh hd tro ngudi cao tudi két ni
thong tin vé co hdi viée 1am, cac co s¢ cham soc
stic khoe, vui choi, gii tri... dé ho dép tmg céc
nhu cdu chinh dang ctia minh. Khi tudi tho tiép
tuc tang, chi tiét kiém thoi sé khong mang lai mirc
thu nhap di sdng va du kha nang chi tra cho tudi
gia cho tit ca moi nguoi trir khi nhidu ngudi lao
dong 16n tudi tiép tuc tham gia luc luong lao
dong, co it khodng céch trong lich su dong gop
hogc 1am viéc hiéu qua hon ¢ d9 tudi cao hon.

bé nang cao hi¢u qua hoat dong, bao dam tinh
thiét thue va tac dong tich cuc... M0 hinh nay,
mic di méi mé, can dugc xem xét ki ludng trong
qua trinh thyc hién nhdm tranh hinh thirc va tap
trung vao hd tro thyc chat. Vi phuong phap tiép
can lién thé hé, dua vao cong déng, cac Cau lac
b6 nay s& cai thién diéu kién song cho ngudi cao
tudi, dic biét 1a nhimg ngudi nghéo va kho khan
trong cong dong. Theo dé an da dugc Uy ban
nhan dan tinh phé duyét®, tir ndm 2021 dén 2025,
tinh du kién thanh 1ap it nhat 40 Cau lac bo mdi,
nang téng s 1én it nhit 57 Céu lac bo, dat khoang
50% s6 x4, phuong, thi trin trong tinh; déng thoi,
phan d4u co it nhat 75% Cau lac bo thyc hién day
di céc hoat dong, dam bao quan 1y tt dé tdi thiéu
50% thanh vién c¢6 thé vay von phat trién san
xuat, kinh doanh nham ting thu nhap; tat ca céc
Cau lac bo s€ co6 quy hoat dong va tuan thu quy
ché quan Iy.

Kinh nghiém tir cac Cau lac bd cho thiy ngudi
cao tudi da nhan dugc hd trg von va huéng dan
k¥ thuat, gitip ho vuot qua khé khan; hon 70%
thanh vién di dugc vay von va chuyén giao cong
nghg, c6 kha ndng tang thu nhép 1én 30% sau ba

nam. Strc khoe cua céc thanh vién cling céi thién
nho rén luyén va hiéu biét vé tu cham soc. Nhimg
nguoi cao tudi séng mot minh nhan duoc su
cham séc tur tinh nguyén vién, kham bénh mién
phi va hd tro khi can thiét. Tuy nhién, nguon von
van 1a vin dé 16n, vi vay can cu thé hoa cac du an
dé ngudi cao tudi co thé d& dang tiép can ngudn
vay. Trong timg giai doan, tinh can d4nh gia hidu
qua cta dé an, xem xét s6 luong ngudi duge hd
trg, kha nang cai thién thu nhap cta nguoi cao
tudi va nguyén vong cua ho dé co dinh hudng
phat trién phu hop.

(6) Phdt huy tot hon vai tro ciia doanh nghigp
va cong dong

Mic du trong nhiing nim gan day tinh Bic
Ninh c6 mtrc phét trién kinh t&, xa hoi twong ddi
cao, mutc song cua ngudi din ngdy cang duoc cai
thién, nhung ddi vi nhém ngudi cao tudi, ngudn
lwc hd tro van con han ché so véi nhu clu thuc té
va tbe d0 gia ting ctia nhom dan sb nay. Do do,
tinh cn co co ché huy dong nguon lyc tir khu
vuee tw nhdn trong dam bdo an sinh thu nhdp danh
cho ngudi cao tudi.

Dé giai quyét van dé nay, tinh cn c6 cac chinh
sach va co ché khuyén khich khu vuc tw nhan
tham gia dong gop vao viéc cham lo cho nguoi
cao tudi. Mot trong nhimg cach 1am c6 thé ap
dung la:

Khuyén khich doanh nghiép nhdn nguoi cao
tu6i vao lam viée: Cac doanh nghiép c6 thé tan
dung nguodn nhan lyc doi dao tir nguoi cao tudi
co trinh d9, k¥ ndng va kinh nghiém. Déc biét,
trong cac nganh nghé yéu cau ky ning chuyén
mén cao nhu thu cong, day nghé hodc cac cong
viée tu van, ngudi cao tudi co thé dong gop hiéu
quéa cho nén kinh té dia phuong.

H0 tro tie manh thurong qudn va doanh nghiép:
Céc t6 chirc, doanh nghiép va c4 nhan c6 thé dong
g6p cho cac quy hd tro ngudi cao tudi, hodc tai
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trg cho cac chuong trinh an sinh xa hdi, giup cai
thién diéu kién song cta nguoi cao tudi, nhu xdy
dung céc trung tim dudng ldo, cung cap cac dich
vu cham séc strc khoe, to chirc cac chuong trinh
giao luu cong dong.

Chinh séach khuyén khich va tao méi truong
lam viéc phit hop cho nguedi cao tudi: can xay
dung cac chinh sach lao dong linh hoat, gitip
nguoi cao tudi cd thé tham gia vao thi truong lao
dong ma khong gap phai rao can, tir do tang thu
nhap va cai thién chat lwrong cudc song. Dicu nay
cling gitip phat huy nhiing kinh nghi¢m quy bau
clia nguoi cao tudi trong cong dong.

Nhu vay, viéc tao ra mot co ché huy dong
ngudn luc tir khu vire tw nhan khong chi giup dap
{mg nhu cau chim soc ngudi cao tudi ma con 1a
mot bude di quan trong trong viée xay dung mot
x4 hoi phat trién bén vimg, cong bang va nhan
van hon.

(7) Tiép tuc phdt huy vai tro cua cong déng
trong vi¢c cham soc swc khoe cho ngwoi
cao tudi

Day 1a truyén théng t6t dep ctia dan toc Vit
Nam, dac bi¢t trong van hda Kinh Béc. Chidm soc
strc khoe dya vao cong dong khong chi gitp giam
chi phi ma con tao ra sy két ndi va phong ngira
bénh tat. Cac nhan vién dich vu va tinh nguyén
vién ho tro tai nha s& mang lai hiéu qua tich cuc.
Ca hai hinh thirc cham s6c nay gitp gia dinh thuc
hién t6t nhiém vu chim soc sirc khoe cho ngudi
cao tudi, trong d6 tinh nguyén vién hoan toan tur
nguyén va khong nhan luong, diéu niy mang lai
niém vui va su lac quan cho nhitng ngudi cao tudi
séng trong hoan canh kho khan hoic ¢o don.

(8) Hé tro vay von cho nguoi cao tudi khéi
nghiép hodc vay von lam én, ddo tao nghé;, dam
bdo dau ra sin phtfm.

Thu tuong Chinh phu cling da giao cho Trung
wong Hoi Ngudi cao tudi Viét Nam ¢6 trach
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nhiém “huéng dan va van dong xay dung cac mo
hinh hé trg khéi nghiép cho nguoi cao tudi” trong
Quyét dinh s6 2156/QD-TTg ngay 21/12/2021.

Khoi nghiép nguoi cao tudi 1a khai niém chi
nhiing ca nhan, nhimg ngudi tir d6 tudi trung nién
tr¢' 1én tham gia vao viéc bat ddu va phat trién
doanh nghié¢p méi. Pay la mot xu hudng dang gia
tang, phan anh sy thay déi trong cach nhin nhan
vé tudi tac va kha ning lam viéc.

Mot sb diém ndi bat vé khoi nghiép ngudi
cao tuoi:

Mot 1a, kinh nghiém ngueoi cao tudi phong phit:
Ngudi cao tudi thudng cé nhidu kinh nghiém
song va lam viéc, gitip ho co cai nhin siu sic hon
vé thi truong va khach hang.

Hai la, mang lwdi xa hoi rong lon: Ho thuong
c6 mdi quan hé rong réi trong cong dong, diéu
ndy co thé tao ra co hoi hop tac va phét trién
kinh doanh.

Ba la, khd néang tai chinh: Nhiéu ngudi cao
tudi da tich iy dugc mot sd tai san hodc ¢6 quy
huu tri, gitip ho c¢6 diéu kién tai chinh dé khoi
nghiép.

Bon la, dam mé va muc tiéu: Nhiéu nguoi
cao tudi mudn theo dudi dam mé hoic thuc hién
nhitng gidc mo chua hoan thanh trong sudt
cuoc doi.

Nam la, théch thize: Mic du c6 nhiéu loi thé,
nguoi cao tudi ciing phai ddi mét véi mot sd thach
thirc nhu cong nghé méi, thay doi trong cach thirc
kinh doanh va strc khoe.

Khéi nghiép ngudi cao tudi khong chi mang
lai loi ich cho ca nhan ma con cho xa hoi, tao ra
viéc 1am va thiic day kinh té. P& hd tro ho, can
c6 cac chuong trinh dao tao, tr van va h tro tai
chinh thich hop c6 thé bao gdm:

- Pao tao va tu vin: Cung cip cac khoa hoc vé
khoi nghi€p, quan 1y tai chinh, marketing va ky
ning kinh doanh cho ngudi cao tudi;
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- Hd tro tai chinh: Cung cap cac khoan vay
khoéng 13i suat hodc cac quy hd trg dé giup ho
khoi nghi¢p ma khong gép ap luc tai chinh lon;

- Mang ludi két ndi: Tao ra cac cau lac bo,
nhém ho tro hodc mang ludi gilra cac doanh nhéan
cao tudi dé ho co thé chia sé kinh nghiém, kién
thirc va co hoi hop téc;

- Thuc day ¥ tuong kinh doanh: Khuyén khich
ho phat trién cac y tuong kinh doanh dua trén
kinh nghiém va s6 thich ca nhan, c6 thé lién quan
dén thi cong, dich vu hodc kinh doanh nho;

- Cham séc stc khoe va hd trg xa hoi: Dam
bao rﬁng ho ¢ duge sy cham soc ste khoe va hd
trg can thiét dé duy tri sy ning dong va stic khoe
trong qua trinh khoi nghiép.

Mo hinh khoi nghiép nay khong chi giup
nguoi cao tudi ting thu nhap ma con tao ra
cam giac tu tin, két ndi xa hoi va dong gop cho
cong dong.

Khoi nghiép 1 qua trinh bat ddu va phat trién
mot doanh nghi¢p hodc du an méi, thuong véi
muc ti€u tao ra san phém hodc dich vu dé dap
g nhu cdu cia thi truong. Khi ndi dén khoi
nghiép, chung ta chi nghi dén ddi twong 1a thanh
nién hodc nhitng ngudi trung tudi, nhig nguoi
dang trong do tudi lao dong. Tuy nhién, & nhiu
quéc gia nhu My, Israel, Han Quéc, viéc khoi
nghiép trong do tudi cao duge xem la mot linh
vuc quan trong, bd1 ho coi nhom ngudi cao tudi
14 mot nguon luc quy bau cho sy phat trién cla
dat nude. Chinh vi vy, tinh Bic Ninh can phat
huy vai tro ciia Hoi Nguoi cao tudi trong viée
gi6i thidu cac hoi vién vay von, mo cac 16p dao
tao nghé theo nhu cau thi trudng va ngudi cao
tu6i, két ndi thong tin thi truong gitip nguoi cao
tudi tiép can thi truong viéc lam va ban san
pham. Ngoai ra, Hoi ciing can hd tro vé kién
thtre, day nghé, kinh nghiém quan tri, quan Iy
rui ro...

(9) Tiép tuc hoc héi kinh nghi¢m cic dia
phwong khac trong cda nwoc va kinh nghiém
nwdc ngodi vé thwe hién dam bdo an sinh thu
nhdp cho nguwoi cao tudi

Kinh nghi¢m ctia mot s6 thanh phé 16n truc
thudc Trung wong da thyc hién tot dam bao an
sinh thu nhap cho ngudi cao tudi. Thanh phd HO
Chi Minh d4 trién khai nhiéu chwong trinh hd tro
nguoi cao tudi, bao gdm viéc cung cap thé bao
hiém y té mién phi cho nhimg ngudi 6 thu nhap
thap. Ngoai ra, Thanh phd ciing t6 chirc cac 16p
30 tao nghé va hudng nghiép cho nguoi cao tudi
nham tao co hoi viée lam, gitp ho cai thién thu
nhap. Thanh phé Ha Noi da thuc hién chinh sach
tro cp x4 hoi cho nguoi cao tudi nghéo va can
nghéo, déng thoi, xay dung cac Cau lac bo Nguoi
cao tudi tai cac phudng, x3 dé tao ra moi truong
giao luu, hd tro 1an nhau va tang cuong su két ndi
trong cong dong. Tai thanh phd Pa Ning, chinh
quyén dia phuong di phat dong nhiéu chuong
trinh khuyén khich ngudi cao tudi tham gia vao
céac hoat dong san Xuét nong nghiép, tao diéu kién
cho ho vay v6n véi 1i sudt wu dii dé phat trién
kinh té gia dinh. Diéu nay khong chi gitip ning
cao thu nhap ma con khuyén khich nguoi cao tudi
tham gia vao phat trién cong dong. Thanh pho
Can Tho c6 chuong trinh hd trg ngucn cao tudi
tham gia vao cac hoat dong vin hoa, thé thao, gop
phan nang cao chét lwrong cude song. Cac du 4n
cung cap dich vu cham soc strc khoe tai nha ciing
da duoc trién khai, tao diéu kién cho nguoi cao
tudi tiép can dich vu y té ma khong phai di
chuyén xa.

Kinh nghi¢m dam bao an sinh thu nhap tor mot
sb tinh trong viéc van dong chinh quyén hd tro
ngudn von dé phat trién kinh &, hoat dong: finh
Ha Giang da phé duyét Dé an thanh 1ap 30 Cau
lac bd, tai trg cho mdi Cau lac b 55 tricu déng
(5 triéu mua sim trang thiét bi, vat dung can thiét
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ban dau; 50 triéu lam Quy ting thu nhép). Quy
da huy dong duoc 29,5 ti déng, xady dung dugc
200 Cau lac bg... Viéc kéu goi doanh nghi¢p va
nha hao tm tham gia hd tro khong chi giup cai
thién doi song cho ngudi cao tudi ma con gop
phan tao ra mot mang ludi cong ddng vimg manh
hon. Mot s6 dia phuong da d& xuat chinh quyén
kéu goi cac doanh nghi¢p va nha hao tam dong
g6p cho Cau lac bg, thong qua hinh thic ung ho
hoic cho vay khong 13i suit.

Chim s6c sire khoe cho nguoi cao tudi 1a mot
trong nhitng wu tién chinh cta tinh, nhim nang
cao chat lvong cudc séng ctia ho va giam thiéu
rii ro anh hudng dén thu nhap khi gap phai van
dé stc khoe. Bac Ninh dit ra cac muc tiéu an
twgng cho nam 2030, bao gdm: 100% ngudi cao

tudi duoc kham sire khoe dinh ky hang nim va
¢6 hd so theo ddi; 90% nguoi cao tudi s& duoc
phat hién va diéu tri cdc bénh khong lay nhiém;
90% ngudi cao tudi c6 kha ning tr cham soc sé
dugc trang bi kién thic va ky ning va 100%
nguoi cao tudi khong tu cham soc s€ nhan duogc
hd tro tir gia dinh hodc co s& bao tro.

Bic Ninh chd trong cac chinh sach trg gitp xa
hoi danh cho ngudi cao tudi va mirc hd tro ting
lén theo murc do phat trién kinh té - x3 hoi cua
tinh. Tinh d4 budc dau quan tim dén chinh sach
tao viéc lam, hudng nghiép va hd tro vay von
danh cho ngudi cao tudi. Cac chinh sach dam bao
an sinh thu nhap danh cho ngudi cao tudi ngay
cang huéng dén mo rong dién bao phu, mo rong
d6i twong thy huong «
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