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QUAN LY CHAT THAI RAN SINH HOAT
O VIET NAM HIEN NAY
VA KHUYEN NGHI GIAI PHAP HOAN THIEN

% NGUYEN TRUNG THANG

# NGUYEN THI NGQC ANH
Vién Chién lwoc, Chinh sach Tai nguyén va Méi truong

® Tom tat: Cixng vdi sy phdt trién kinh té - xd héi, lugng chit thdi ran sinh hoat ¢ Viét Nam
dang ngay cang gia tdang, tré thanh vin dé méi truong biic xic. Cong tdc qudn ly chdt thdi
ran sinh hoat thoi gian qua mdc dii da c6 nhiing két qud nhat dinh, song van con nhiéu ton
tai, thdch thiic. Bai viét c6 muc tiéu ra sodt, tong hgp, ddnh gid khdi qudt vé thic trang cong
tdc qudn ly chdt thdi ran sinh hoat hién nay va khung chinh sdch, phdp ludt; phan tich cdc
két qua dat dugc, nhiing han ché, viiéng mdc; ti¥ d6 dé ra cdc gidi phdp dé cdi thién cong tdc
qudn ly chdt thdi rin sinh hoat trong thdi gian t6i.

® Tiskhéa: Chdt thdi rin sinh hogt; kinh té tudn hoan; mé rong trdch nhiém ciia nha san xudt.

1. Thye trang quéan ly chit thai rin sinh  chét thai réin sinh hoat phét sinh ciing cao hon.

hoat tai Viét Nam

Hién nay, tai Viét Nam, téng luong chét thai
ran sinh hoat phét sinh ¢ cac tinh/thanh phd 1a
khoang 67.877 tn/ngay (trong d6 khu vire d6 thi
phat sinh khoang 38.143 tan/ngay va khu vuc
nong thon khoang 29.734 tin/ngay). Luong chét
thai ran sinh hoat d6 thi phat sinh hang ngay nim
2023 tai Ha Noi khoang 7.000 tdn/ngay, Thanh
phd H Chi Minh khoang 9.776,3 tin/ngay,
Hai Phong 1.862 tan/ngdy, Da Ning 1.096,4
tin/ngay. V& co ban, lugng phét sinh chat thai
rén sinh hoat & nong thon phu thudc vao mat do
dan cu va nhu cdu tiéu dung ctia nguoi dan. Nhin
chung, khu vyc dong bang ¢6 luong phat sinh
chét thai rin sinh hoat cao hon khu vire mién nui;
khu vye nao c6 muc tiéu dung cao hon thi lugng

TAP CHi LANH DAO vi CHINH SACH - S§ 7 (11/2024)

Cong tac phan loai chét thai ran sinh hoat dd
dugce cac cap, cac nganh quan tam chi dao va to
chire thyc hién, gop phan giam thiéu lwong chat
thai phai xur Iy va ting cuong tii ché, tin dung tai
nguyén. Nhiéu dia phuong da tich cuc xdy dung
céc chuong trinh, du an dé t6 chire trién khai thuc
hién nhu d3 néu ¢ trén. Viée phan loai chat thai
rén sinh hoat tai nguén thuong dugc thuc hién thi
diém & quy mo nho, sau do tong két, rat kinh
nghiém va trién khai & quy mo toan tinh.

Tinh dén nay, c6 mot s6 dia phuong® da thyc
hién thi diém phan loai chét thai rin sinh hoat
nhu: Ha Nai tai huyén Pong Anh, quan Hoang
Mai; Dong Nai tai 40 phudng, x4 trén dia ban 11
quan, huyén; thanh phd Hai Phong tai quin Ngd
Quyén, quan Hong Bang, quan Hai An, huyén
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Vinh Bao; tinh Lao Cai tai thanh phd Lao Cai, thi
xa Sa Pa, thi trin Bat Xat, thi trin Phd Lu, huyén
Bao Théng; tinh Hai Duong tai huyén Nam Sach;
tinh Thira Thién Hué tai thanh phd Hué; tinh
Quéang Nam tai thanh phd Hoi An; tinh Binh Dinh
tai thi xa Hoai Nhon, huyén Son Tay va thanh
phd Quy Nhon; tinh Lim Ddng tai thanh phd Pa
Lat, huyén Pon Duong; tinh Binh Duong tai
thanh phé Tha Dau Mét, Thudn An, Di An va thi
xa Bén Cat; Thanh phd H6 Chi Minh, Pa Néng
dang thyc hién thi diém.

Vi¢e thu gom, van chuyén duoc thuc hién khac
nhau gitra d6 thi va nong thon, gitta cac dia
phuong va tham chi gilra cac vung trong cung
mot dia phuong. Theo bao cdo cong tac bao vé
méi truong ndm 2023, ty 1& chat thai ran sinh hoat
duoc thu gom, xtr Iy tai do thi trung binh khodng
96,6%, tai khu vuc nong thon trung binh khoang
77,69%; trong d6 ty 1& chon 1ap khoang 64%.

Vé phuong phap xir 1y chét thai, hién nay tai
Viét Nam dang ap dung phuong phap chén lap,
phuong phap thiéu d6t chat thai rén sinh hoat
khong két hop thu hdi nang luong, xir 1y két hop
thu hdi nang luong, phuong phap u sinh hoc xt
1 chét thai ran hitu co. Theo thong ké chua day
du, hién ca nude co khoang 1.322 co so xtr Iy chit
thai rén sinh hoat. Cac co s& xir Iy chat thai rin
ndy da dau tu 381 10 d6t chat thdi ran sinh hoat,
37 day chuyén san xuit phan compost, khoang
904 bai chon lap chat thai ran sinh hoat; trong d6
nhiéu béi chon lap khong hop vé sinh. Mot sb co
s 4p dung phuong phap dbt két hop thu hoi ning
luong dé phat dién hodc c6 két hop nhiéu phwong
phap xur 1ly®.

2. H¢ thong chinh sach, phap luit vé quan
Iy chét thai rin sinh hoat

(1) Chu truong, dinh hwong cia Ddang va
Nha nwéc

Trude thuc trang phat sinh chat thai rin sinh

hoat ngdy cang tang, thoi gian qua, Pang va Nha
nude da ban hanh mot sé vin ban vé cha truong,
dinh huéng quan 1y chat thai rin, dién hinh nhu:

- Nghi quyét sb 24-NQ/TW ngay 13/6/2013
ctia Ban Chap hanh Trung vong Pang khoa X1 vé
chu dong tmg pho vé6i bién doi khi hau, ting
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong:
Nghi quyét dit ra muc tiéu dén nam 2020 tiéu huy,
Xt Iy trén 85% chét thai nguy hai, 100% chat thai
y t&; t4i sir dung hodc tai ché trén 65% rac thai sinh
hoat. Tép trung xtr Iy chét thai ran, quan 1y chét
thai nguy hai. Thuc dy tai st dung, tai ché va san
xuat, thu hoi nang luong tir chét thai. Sau 05 nam
thuc hién, tir két qua so két, B Chinh tri da ban
hanh Két ludn s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019, dé
ra chu trrong thyc hién phan loai céc chat thai tai
ngudn, nhat 13 rac thai sinh hoat. Tang cudng ning
lyc thu gom, thic déy tai str dung, tai ché chat thai,
han ché t6i da viéc chon lap rac thai. Tap trung xir
1y chat thai doc hai, chét thai y té. Co chinh sich
pht hop dé khuyén khich manh mé hon céc doanh
nghiép dau tu xir Iy chat thai ran, nudc thai. Xirly
triét dé tinh trang 6 nhiém tai cac bai thai xung
quanh cac thanh ph 16n, khong dé nguoi dén sinh
séng tai khu vuc 1an can b xtc, khiéu kién do 6
nhiém béi thai gdy ra.

- Bén nam 2024, téng két 10 nam thyc hién
Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Bo Chinh trj ciing da
ban hanh Két luan s 81-KL/TW ngay 04/6/2024
yéu cau ddy manh thuc hién chuyén déi xanh,
kinh té tudn hoan, chuyén ddi ning luong cong
bang; tap trung ngudn luc giai quyét cac nguy co
can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi truong, suy
giam céc hé sinh thai. Thuc ddy phat trién, tng
dung cac mo hinh kinh t tuan hoan trong cac
nganh, linh vyuc, cac vung, mién, & ting cép do.
Xay dung ha ting phan loai, thu gom, xi Iy chét
thai ran sinh hoat; phat trién nganh cong nghiép
tai ché; ddy manh xir Iy két hop thu hoi ning
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luong, han ché chon lap; giam thiéu réc thai nhua.

- Quyét dinh s6 622/QD-TTg ngay 10/5/2017
cta Thu twéng Chinh phu ban hanh Ké hoach
hanh dong qudc gia thuce hién Chuong trinh nghi
su 2030 vi sy phét trién bén vitng: Quyét dinh
dua ra cac muyc tiéu vé quan 1y chét thai, trong do
co muc tiéu 12.5: Dén ndm 2030, giam dang ké
lugng chat thai phét sinh, ting cuong gia tri kinh
t& cia ngudn tai nguyén chét thai thong qua viéc
phong ngira, giam thiéu, tai ché va tai s dung,
thu hdi ndng lwong tir xt 1y chét thai.

- Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 07/5/2018
phé duyét diéu chinh Chién lugc quic gia vé quan
1y tong hop chat thai ran dén ndm 2025, tim nhin
dén nam 2050: Chién luoc dua ra cac muc tiéu
cu thé vé chat thai rdn sinh hoat d6 thi va nong
thon dén nam 2025 nhu 90% tong luong chat thai
ran sinh hoat phat sinh tai cc d6 thi, 80% luong
chét thai ran sinh hoat phat sinh tai khu dan cu
nong thon tap trung duge thu gom va xtr ly dap
mg yéu cau vé bao vé moi truong... Ngoai ra,
Chién lugc cting dua ra cac nhi¢ém vu vé chat thai
ran sinh hoat nhw: X4y dung ké hoach va timg
budc trién khai ¢6 hiéu qua chuong trinh phan
loai chat thai ran sinh hoat tai ngudn, pht hop voi
diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi va ning luc
quan ly chét thai rin cua dia phuong; Uu tién xdy
dung cac co so tai ché, xir Iy chét thai ran sinh
hoat tap trung vung tinh, ving lién tinh phu hop
voi quy hoach quan 1y chat thai ran va bao dam
quan 1y van hanh 6n dinh, hiéu qua...

- Nghi quyét s 06/NQ-CP ngay 21/01/2021
cua Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong
tiép tuc thue hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW ciia
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa XI vé chu
dong tmg pho véi bién doi khi hau, ting cuong
quan 1y tai nguyén va bao vé méi truong theo két
ludn s 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ciia B Chinh
tri: Nhiém vu dua ra cdc muc tiéu dé quan ly chét
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thai rén sinh hoat, cu thé dén ndm 2025, 90% chat
thai ran sinh hoat d6 thi duoc thu gom, xu ly;
phan du ty 1¢ chat thai ran sinh hoat d6 thi dugc
xtr Iy bang phuong phap chon lp truc tiép dudi
30% tong luong chat thai dugc thu gom. Mot
trong nhirg nhiém vu trong tim ma Nghi quyét
dua ra 1a thuc hién phan loai chit thai rin tai
ngudn; thu phi theo khdi luong chat thai phat
sinh; thiét 1ap hé thong thu gom, xir Iy chat thai
dong bo; tai sir dung, tai ché chét thai, xur Iy két
hop thu hdi nang luong theo nguyén 1y kinh té
tun hoan; kiém so4t va quan 1y hiéu qua chat thai
nguy hai, chét thai y té. Xt 1y triét dé tinh trang 6
nhiém tai cc bai thai xung quanh Ha Noi, Thanh
phd H6 Chi Minh, khong dé ngudi dan sinh sdng
tai khu vuc 1an cén bic xuc, khiéu kién do 6
nhiém bii thai gay ra.

- Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay 13/4/2022
ctia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chién lugc
Bao vé mdi trudng qudc gia dén ndm 2030, tim
nhin dén nam 2050: Chién lugc dua ra nhiém vu
ting cudng quan ly chat thai ran, cu thé nhu: Tap
trung dau tu cho quan 1y cht thai rin sinh hoat &
cac d9 thi dic biét va do thi loai I. Trién khai thyuc
hién phan loai tai ngu@)n va thu phi theo lugng
chat thai rin phat sinh dé thuc ddy giam thiéu, tai
str dung va tai ché; Tang cuong giam thiéu, thu
gom, tai str dung va tai ché chit thai ran thong
qua phét trién va tmg dung cdc mo hinh kinh t&
chia sé, kinh doanh dya trén nén tang sd, cac dich
vu cho thué; Thic day phat trién manh nganh
cong nghiép tai ché, hinh thanh cac khu cong
nghiép tai ché; khuyén khich dau tu, xdy dung
céc co sO tai ché co cong ngh¢ hi¢én dai; ting
budc han ché céc co s tai ché thu cong, quy md
nho, gay 6 nhiém méi truong & cac lang nghé...

- Quyét dinh sb 611/QD-TTg ngay 08/7/2024
phé duyét Quy hoach bao vé méi truong qudc gia
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén nam 2050: Quy
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hoach dé ra muyc tiéu dinh hudng hinh thanh dong
bo hé thong khu Xll' 1y chét thai tp trung cap quoc
gia, cAp ving, cap tinh cd quy mo cong sudt va
cong nghé xir Iy phi hop, dép tmg yéu cau tiép
nhan, xt Iy duoc toan bo lwong chét thai rin sinh
hoat, chat thai rin cong nghiép thong thuong va
chat thai nguy hai phét sinh trén ca nudc; han ché
t6i da luong chét thai ran chon lﬁp truc tiép; thuc
hién phan loai chét thai tai nguén, thuc déy hoat
dong tai ché, tai sir dung chat thai. Pong thoi, xay
dung dugc co ché, chinh sach thuan loi dé déy
manh xa h¢i hoa va thu hat dau tu tir khu vue tu
nhan, nude ngodi vao hoat dong xtr 1y chét thai.
Dén niam 2030, thanh 1ap t6i thiéu 02 khu xu Iy
chat thai tap trung cap qudc gia (Dung Quat -
Quang Ngai va Thu Thira, Long An), 07 khu xtr
Iy cap ving (Soc Son - Ha Noi, Séng Cong - Thai
Nguyén, Dk R’lap - Dik Nong, Pa Phudc -
Thanh phé HO Chi Minh, Phuéc Hiép - Thanh
phd HO Chi Minh, Bén Cét - Binh Duong, Khu
xtr Iy chét thai nguy hai - Ca Mau) va it nhat 01
khu xtr 1y tai mdi tinh, thanh phd.

(2) Céc quy dinh phdp ludt vé qudan Iy chit
thdi rin sinh hoat

- Luat Bao v€ moi truong ndm 2020: Quan ly
chit thai ran sinh hoat 1a mot trong nhiing noi
dung quan trong dugc quy dinh trong Luat Bao
vé moi trudng ndm 2020, voi 6 Didu (tir Diéu 75
—80) quy dinh cu thé cac noi dung: Phan loai, luu
gitt, chuyén giao; Diém tap két, tram trung
chuyén; Thu gom, van chuyén; Xt Iy chat thai
rén sinh hoat; Chi phi thu gom, van chuyén, XU
1y; Xir 1y 6 nhiém, cai tao moi trudng bai chon
l4p nhdm thac ddy nguoi dan phan loai, giam
thiéu chét thai rin sinh hoat phat sinh tai ngudn.
Dong thoi, Ludt ciing quy dinh trach nhiém ctia
Bo Ta1 nguyén va Moi tru:ong, Uy ban nhan dan
cac cip, cac co quan, to chirc, ho gia dinh, ca
nhan trong viéc quan 1y chét thai ran sinh hoat.

Bén canh do, Luat Bao vé moi truong 2020
ciing dd quy dinh v& mo rong trach nhiém cta nha
san xuat, nhap khau (EPR) trong viéc thu hoi, tai
ché san phém, bao bi thai bo, bao gém ca cac loai
bao bi nhya (Didu 54 va Diéu 55).

- Nghi dinh sb 08/2022/ND-CP ngiy
10/01/2022 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot
sb diéu cua Luat Bao vé moi truong da quy dinh
chi tiét hon cac yéu cau vé quan 1y chat thai ran
sinh hoat tai muc 2, chuong V, cu thé tai Diéu 58-
64 vé&: Quan ly chit thai ran sinh hoat cta co
quan, t6 chirc, co sO, khu san xuét, kinh doanh,
dich vu tép trung, cum cong nghiép; Lua chon
cht dau tu, cha xi ly chét thai ran sinh hoat; Lo
trinh han ché xtr 1y chat thai rin sinh hoat bang
cong nghé chon 1ap true tiép; Trach nhiém ciia co
s& thu gom, van chuyén chét thai rén sinh hoat;
co 86 xtr Iy chat thai rin sinh hoat; Trach nhiém
ctia Uy ban nhan din céc cap trong quan 1y chat
thai rn sinh hoat; L trinh han ché san xuét, nhap
khiu san phém nhya st dung mat 1an, bao bi
nhua kho phan huy sinh hoc va san pham, hang
hoa chira vi nhua.

- Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT ngay
10/01/2022 da quy dinh chi tiét thi hanh mét so
diéu cua Luét Bao vé moi truong, bao gém: (1)
Noi dung vé yéu cdu ky thuat vé bao vé méi
truong d6i voi diém tap két, tram trung chuyén
chat thai ran sinh hoat; (2) Yéu cau ki thuat vé
bao vé moi trudng ddi voi phuong tién van
chuyén chat thai rin sinh hoat; (3) Tiéu chi vé
cong nghé xr 1y chét thai ran sinh hoat; (4) Gia
dich vu thu gom, van chuyén va xu ly chét thai
rén sinh hoat; (5) Hinh thtrc thu gia dich vu thu
gom, van chuyén va xir Iy chét thai rin sinh hoat
theo khéi luong hodc thé tich chét thai; (6)
Phuong phap dinh gia dich vu xir Iy chét thai ran
sinh hoat 4p dung d6i v6i nha dau tu va cung cap
dich vu xir I chét thai ran sinh hoat; (7) Dong béi
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chén lap chat thai ran sinh hoat sau khi két thuc
hoat dong.

- Nghi quyét so 81/2023/QHI5 ngay
09/01/2023 ctia Québc hoi vé Quy hoach tong thé
qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nim
2050 d4 dua ra dinh huéng vu tién vé bao vé moi
truong, trong d6 ¢6 chat thai ran: Uu tién xdy
dung cac khu xtr 1y chét thai tip trung, dong b9,
hién dai lién vung, lién tinh, dac biét 1a cac co so
xtr Iy chat thai nguy hai. Cai tao, nang cép, kiém
so4t céc bai chon lap rac thai khong hop vé sinh,
céc khu vyce bi 6 nhiém, suy thoai do chit thai rin,
bao dam yéu cau bao vé moi truong. Phan loai
chét thai ran sinh hoat tai ngu(‘Sn, timg budc han
ché chon léip truc tiép chit thai rén sinh hoat;
chuyén doi céc bai chon 1ap truc tiép chét thai ran
sinh hoat thanh cac co sé xr Iy chét thai ran sinh
hoat sir dung cong ngh¢ hi¢n dai.

Bo Tai nguyén va Madi truong cling da ban
hanh Céng vin sb 9368/BTNMT-KSONMT
ngay 02/11/2023 vé viéc hudng dan ky thuat vé
phan loai chét thai ran sinh hoat. Huéng dan ky
thudt vé phan loai chét thai rin sinh hoat dua ra
nhan dién t6i da chung loai cht thai rén sinh hoat
phat sinh tir h gia dinh, c4 nhan va phan loai
thanh 3 nhom chét thai chinh theo dung quy dmh
tai khoan 1 Dleu 75 Luat Bao v¢€ mo1 trudng gom
(1) Chat thai ran c6 kha nang tii sir dung, tai ché;
(2) Chat thai thyc phdm; (3) chét thai ran sinh
hoat khac.

Hién nay, B9 Tai nguyén va Moi truong dang
tiép tuc xdy dung, ban hanh 3 Thong tu, 2 quy
chuan k¥ thudt quic gia va 1 huéng dan ky thuat
lién quan dén quan 1y chat thai rén sinh hoat, bao
gdm: Thong tur vé quy trinh k¥ thuat thu gom, vin
chuyén, xu ly chét thai sinh hoat sau phan loai;
Thong tu quy dinh dinh muc kinh té - ky thuat
hoat dong thu gom, van chuyén, chit thai sinh
hoat sau phan loai va xu ly chét thai rin sinh hoat
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bang phuong phap chon 1ap hop vé sinh, xir Iy
chat thai thuc phim thanh mun; Thong tw quy
dinh dinh muc kinh té - ki thuat hoat dong xu Iy
chat thai ran sinh hoat bang cac phuong phap con
lai; Quy chuan ky thuat qudc gia 10 dot chét thai
ran sinh hoat; Quy chuan k¥ thuat qudc gia bii
chén 14p chat thai rin; Huéng din mé hinh xt Iy
chét thai ran sinh hoat tai d6 thi va nong thon.

Doi v6i chdt thai nhira, Chinh phu va Thu
tudng Chinh phu da ban hanh cac van ban chi
dao thuc hién mot sb giai phap dé timg budc giai
quyét cac van dé 6 nhiém méi truong do chat
thai nhwa: Quyét dinh s 582/QD-TTg ngay
11/4/2013 phé duyét Dé 4n ting cuong kiém soét
6 nhiém moi trudng do sir dung tai nilong kho
phan huy trong sinh hoat dén ndm 2020; Quyét
dinh s6 1746/QD-TTg ngay 04/12/2019 phé
duyét Ké hoach hanh dong quic gia vé quan ly
rac thai nhya dai duong dén nam 2030; Quyét
dinh s 1316/QD-TTg ngay 22/7/2021 phé duyét
Pé an tang cuong cong tac quan 1y chét thai nhura
& Viét Nam; Quyét dinh s6 889/QD-TTg ngay
24/6/2020 phé duyét Chuong trinh hanh dong
qudc gia vé san xuat va tiéu dung bén vimg giai
doan 2021 - 2030; Chi thi s6 33/CT-TTg ngay
20/8/2020 vé tang cudng quan Iy tai st dung, tai
ché va giam thiéu chat thai nhwra; Quyét dinh s6
1407/QD-TTg ngay 16/8/2021 cua Thu tudng
Chinh pha phé duyét D& 4n Viét Nam chi dong
chuén bj va tham gia xdy dyng Thoa thuan toan
cau vé 6 nhiém nhya dai duong;... Viét Nam cling
d4 va dang tich cyc tham gia dam phéan vé Thoa
thudn chong 6 nhiém nhya toan cau; vong dam
phan thir 5 vira dién ra ¢ Busan, Han Qudc tir
25/11-01/12/2024.

Ngodi ra, con mot s6 van ban phap ludt lién
quan dén xir Iy chét thai ran sinh hoat nhu: Quy
chudn k¥ thuat quic gia vé Lo dot cht thai rin
sinh hoat (QCVN 61-MT:2016/BTNMT); Tiéu
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chuan xay dung Viét Nam vé Bii chon lap chat
thai rin (TCXDVN 261-2001)...

Bén canh cac chinh sach, phap luat vé quan 1y
chat thai rén sinh hoat, trong thoi gian qua, chinh
sach, phap ludt vé kinh té tudn hoan ciing di duogc
xay dyng, ban hanh. Tir sau Dai hoi 1an thir XIII
cua Dang, kinh t& tudn hoan di duoc quan tam,
@& cap trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
10 ndm giai doan 2021 - 2030 va K& hoach phat
trién kinh té — xa hoi 5 nam 2021 - 2023 ciing nhu
trong cic Nghi quyét chuyén nganh vé nong
nghiép, ndng dan va ndng thon; vé kinh té tap thé;
vé nang lugng... Thii tuéng Chinh phu ciing da
ban hanh Quyét dinh sb 687/QD-TTg ngay
07/6/2022 phé duyét Dé 4n phat trién kinh té tuin
hoan ¢ Viét Nam véi nhitng quan diém, dinh
hudng va phan cong 10 rang trach nhiém cua cac
B9, co quan ngang bd va dia phuong. Hién nay,
B¢ Tai nguyén va Moi truong da xay dung va
dang trinh Thii tuéng Chinh pha ban hanh Ké
hoach hanh dong quéc gia vé thyc hién kinh té
tuan hoan. Nhu vdy, trong thoi gian gan déy, kinh
té tudn hoan da nhan duoc quan tam, chi dao kha
toan dién cua Bang, Nha nudc ta.

V& quy dinh phap luat, Luat Bao vé méi truong
nam 2020 d lan dau tién quy dinh khai niém vé
kinh té tudn hoan. Cac b, nganh, Uy ban nhan
dan cép tinh ¢6 trach nhiém 1ong ghép kinh té
tuan hoan ngay tir giai doan xay dung chién lugc,
quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an phat
trién; quan ly, tai ché, tai st dung chét thai. Cac
co o san xuat, kinh doanh, dich vu c6 trach
nhiém thiét 1ap hé thong quan 1y va thuc hién cac
bién phap dé giam khai thac tai nguyén, giam chit
thai, nang cao murc do tai su dung va tai ché chat
thai ngay tir giai doan xdy dung du an, thiét ké
san pham, hang hoa dén giai doan san xuét, phan
phéi (Piéu 142, Luat Bao vé moi truong 2020).
Nghi dinh s 08/2022/ND-CP huéng dan thi hanh

Luat Bao v¢ moi truong 2020 cling da co cac quy
dinh chi tiét hon vé tiéu chi, 1 trinh va co ché
khuyén khich thuc hién kinh té tuin hoan.

(3) Pdnh gid chung vé cong tic qudn Iy chit
thdi rin sinh hoat

Vé nhiing két qua dat dwoc

Thir nhdt, hé thong van ban phdp ludt ngay
cang hoan thién, tao can cie phap ly quan trong
dé quan Iy chat thdi thong nhat theo huéng kinh
16 tudn hoan, la budc tién quan trong dé thiic ddy
gidm thiéu, tdi sir dung, tdi ché chat thdi.

Kinh té tuan hoan da lan dau tién duoc quy
dinh trong Luat Bao vé mdi truong 2020 va Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP. Céc quy dinh phap luét
quan 1y chat thai rin sinh hoat di dwoc ting
cuong trong Luat Bao vé moi truong 2020; co
ché m6 rong trach nhiém ctia nha san xuat (EPR)
cling da duogc stra doi, cu thé hoa. Luat Bao vé
moi trudng 2020 di d6i méi phuong thire quan
1y chat thai, coi chat thai 1a tai nguyén sau khi
dugc phan loai dé gop phan thuc day kinh té tuan
hoan. Hé thong van ban phap ludt hudng dan viéc
thuc hién phén loai chét thai rdn sinh hoat da
twong d6i ddy du, tao hanh lang phap 1y quan
trong dé bao dam thue hién thanh cong yéu cau
phan loai chit thai rin sinh hoat theo 19 trinh
cham nhit 1a ngay 31/12/2024. Luat Bao v¢ moi
truong 2020 dd quy dinh viée thu phi chat thai
rén sinh hoat dua trén khi lugng hodc thé tich
thay cho vi¢c tinh binh quan theo hg gia dinh
hodc ddu ngudi nhu hién nay. Ngoai ra, cht thai
ran sinh hoat sau khi phan loai dugc khuyén
khich tan dung t6i da lugng chét thai thuc phém
1am phan bén hitu co, lam thic an chin nudi dé
giam chon lap.

Thir hai, da xay dung dwoc cdac quy hoach
quan 1y chat thai ran cdp quoc gia, ving va quy
hoach tai cdc dia phwong, lam can cir dé xdy
dung cdc co sé xit Iy chat thai rdn sinh hoat ddp
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itng yéu cau vé phan logi chdt thdi ran sinh hoat
trén quy mé toan quéc.

Quy hoach Bao vé moi trudng qubc gia da
dugc ban hanh véi dinh hudng hinh thanh cac
khu xtr Iy chat thai tap trung cap qudc gia, cip
ving, cdp tinh theo nguyén tic déng bo vé ha ting
k¥ thuat, cong nghé xu 1y thich hop theo hudng
tién tién, hién dai, quy mo cong suat dap img yéu
cau thu gom, tiép nhan, xtr ly toan bo luong chét
thai rén, chat thai nguy hai phat sinh bao dam yéu
cau vé bao vé moi truong trén pham vi ca nudc;
bao dam thyc hién thanh cong cdc myc tiéu quan
Iy chét thai theo Chién lugc bao vé moi truong
qudc gia, Chién lugc quic gia vé& quan 1y tong
hop chat thai ran... Hién nay, nhiéu tinh/thanh phd
tryc thude Trung wong da co quy hoach cép tinh
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndm 2050,
trong d6 c6 ndi dung quy hoach cho ha tang k¥
thuat vé thu gom, xur ly chit thai ran sinh hoat.
Bén canh d6, quy hoach vé chit thai ran trong cac
quy hoach vung cling da dugc ban hanh.

Thir ba, nhiéu dia phirong, ddc biét la cic
thanh pho truc thudce Trung wong da bat dau thue
hién phan logi chdt thdi rdn sinh hoat & quy mé
I6m hon. Dén thang 11/2024 da c6 46 dia phuong
ban hanh quy dinh vé phan loai chét thai rén sinh
hoat hoic 16ng ghép hoat dong nay trong quy
dinh quan 1y chét thai ran; con 17 dia phuong,
trude ddy da co quy dinh vé quan Iy chat thai rén
sinh hoat nhung chua cap nhat noi dung, hudng
dan vé phén loai chit thai rdn sinh hoat theo
huéng dan ctia BO Tai nguyén va Mbi truong. Co
56 ha tang xr Iy co budc cai thién, cong nghé dot
phat dién di duoc ap dung & mot sé dia phuong
(Ha Noi, Bac Ninh, Thira Thién Hué, Can Tho),
nhiéu dia phuong dang trong qua trinh xay dyng
dy 4n (Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Ning, Hai
Phong, Pha Tho...); tir 6 lam giam ty 18 chat thai
ran sinh hoat phai chon lp.
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Bon la, hé thong chinh sdch phdp ludt vé chat
thai nhiea da dwoc thiét ldp. Day 1a mot trong
nhiing loai chét thai ran sinh hoat birc xtc hién
nay; cong tac quan ly da dugc quy dinh trong Luat
Bao vé mdi truong nam 2020, Nghi dinh sb
08/2022/ND-CP huéng dan Luat Bao vé moi
trrdong ndm 2020. Cc van ban nay 1an dau tién
quy dinh vé vi nhya, san phérn nhya dung mot lan
va bao bi nhya kho phan hity sinh hoc. Theo quy
dinh cua Nghi dinh $6 08/2022/ND-CP thi céc san
pham nhya ding mot 1an s& khong con dugc st
dung trén ca nude sau ndm 2030. Cac van ban
phap luat gop phan tryuc tiép trong ning cao nhan
thirc va y thire trach nhiém cua cac nha san xuét
va ngudi dan trong cong tic quan 1y chat thai
nhwa. Nhiéu tinh/thanh ciing d3 ban hanh ké
hoach hanh dong ctia dia phuong vé quan 1y rac
thai nhua dai duong va trién khai cac mé hinh
giam thiéu, han ché phat sinh chat thai nhua. M6
hinh hoat dong cu thé tai mot s6 dia phuong cling
duoc xay dyng va lan rong dé giam thiéu phat sinh
chat thai nhya néi chung va chét thai nhua bién
tai cac khu du lich (mo6 hinh ca voi an rac thai nhya
tai bai bién DO Son, Hai Phong; tai Quang Ninh,
vinh Ha Long thay thé toan bo cac san pham nhya
trong hoat dong dich vy, du lich trén vinh; Bao Co
To su dung lan nhya va cac do dung lam tur vat
liu tai ché; dao Cai Chién phan loai rac trén boy
bién; Pa Néng, Phu Yén va Kién Giang dang
tham gia chuong trinh d6 thi giam nhya...

Vé nhiing han ché, khé khén, viwdng mic

Thit nhdt, hé thong chinh sach, phdp ludt chua
hoan thién, van con thiéu cac huéng dan cu thé
va dinh huéng, 16 trinh vé 4p dung kinh t tun
hoan & nudc ta. K& hoach hanh dong thuc hién
kinh té tudn hoan; dinh muc chi phi tai ché cac
san pham thudc co ché EPR chua duoc ban hanh.
Thong tu quy trinh k¥ thuat va Thong tu dinh
mue kinh té - k¥ thuat thu gom, van chuyén, XU
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ly chét thai ran sinh hoat chua dwoc ban hanh lam
co so cho cac dia phuong dinh gid dich vu quan
1y chét thai ran sinh hoat. Nhiéu du an dién rac
dy kién ¢ cac thanh phé 16n chura nam trong quy
hoach dién VIII, can phai cap nhat. Quy trinh thu
tuc xin gidy phép phirc tap, thoi gian phé duyét
kéo dai cua cac dy an khién cho cac dy 4n dién
rac cling kho c6 thé phat trién nhanh trong khi
nhu cau xt Iy réc triét dé voi cong nghé tién tién
dang rt cap bach. Trong mot sb trudng hop, viée
yéu cau phai danh gia cong nghé trudc khi phé
duyét 1am han ché rat nhiéu tinh kinh té cua du
an, vi bo budc vao nha cung cip cong nghé.
Thong tu s6 15/2023/TT-BXD ban hanh quy
chudn Viét Nam vé hé thong cong trinh ha tang
xtr 1 chit thai ran sinh hoat c6 quy dinh s6 luong
16 d6t t6i thiéu dé xir 1y rac, néu co so dot rac 16n
hon 1.000 tin/ngay can s 16 hoat dong thuong
xuyén 16n hon ba 16. Diéu nay 13 bat hop 1y vi voi
su phat trién cia cong nghé ddt rac phat dién hién
nay, cong sut dot 10 hon 1.000 tin cho mot 10 1a
phd bién.

Thit hai, nhiéu dia phwong chira ban hanh quy
dinh chi tiét vé quan 1 chat thai rén sinh hoat trén
dia ban; hinh thuc va murc kinh phi hg gia dinh,
ca nhan phai chi tra cho cong tac thu gom, van
chuyén va xir Iy chat thai ran sinh hoat dya trén
khéi luong hodc thé tich chét thai da dwgc phan
loai; dinh gid dich vu thu gom, van chuyén, xu ly
chat thai réin sinh hoat theo quy dinh cta phap luét
vé gia... Pay 1a cac van ban, hanh lang phap 1y
quan trong cho viéc trién khai thuc hién quy dinh
phan loai chat thai ran sinh hoat tai ho gia dinh,
ca nhan theo 10 trinh chdm nhat 13 ngay
31/12/2024.

Thit ba, hé thong ha tang phan logi, thu gom,
vdn chuyén, xir Iy chat thai rdn sinh hoat con
thiéu va khéng dong bo, chia ddap g yéu cau.
Viéc phan loai chét thai rén sinh hoat ¢ cac chung

CuU cao tﬁng, nhin chung, chua dugc trién khai
thyc hién. O mot s noi, chét thai rén sinh hoat
da duogc ho gia dinh phan loai, nhung lai khong
¢ céc thiét bi luu gitr va van chuyén phu hop nén
viéc thyc hién phan loai chua dat dugc hiéu qua
cao. Céc don vi tham gia thu gom, van chuyén
chua c6 cac thung chuyén chd va luu gitr theo céc
loai réc thai d4 phén loai, thiéu phuwong tién thu
gom, van chuyén riéng bi¢t ting loai rac, thiéu
cac diém trung chuyén, tip két rac. Cong nghé xur
1y chét thai rén sinh hoat van chi yéu la chon lap;
v6i ty 16 khoang 65-70% chat thai ran sinh hoat
dugc chon lap; ty 18 tai ché chwa cao. Cong nghé
d6t rac phat dién chwa khuyén khich phén loai.

Ngoai ra, nhan thirc va sy vao cudc cta chinh
quyén mét s6 dia phuong con cham, chwa quyét
liét, chua dua cac yéu cau vé ha tﬁng k¥ thuat
trong thu gom, van chuyén, phan loai chat thai
ran sinh hoat, cic diém tap két/tram trung
chuyén/tram phén loai chét thai rén sinh hoat, cac
khu tai ché, xtr Iy chét thai rén sinh hoat vao trong
quy hoach cua tinh/thanh phd dé ¢6 16 trinh thuc
hién. Nhén thirc cua cong dong, ngudi dan vé
phén loai chét thai rdn sinh hoat con han ché va
can thoi gian dé t6 chirc thuc hién. Cac dia
phuong chua tich cuc xay dung cdc mo hinh thi
diém phan loai chat thai rdn sinh hoat dé tir d6
1am co s6 cho viée xay dung ké hoach phéan loai
chét thai rin sinh hoat, gia dich vy thu gom, van
chuyén, xir 1y chat thai ran sinh hoat phu hop véi
dia phuong.

Thit tw, cong tac quan Iy chdt thai ran sinh
hoat con thiéu s lién két, thong nhat giita cdc
dia phirong, viing, mién. Mic dit Quy hoach bao
vé moi trrong dén nam 2030, tim nhin dén ndm
2050 da dugc phé duyét nhung viéc thanh lap
cac du an xtr Iy cap quéc gia, lién ving, lién tinh
con han ché. Viée cung cap ngudn rac khong du,
khong 6n dinh va cac hop dong dich vu ngén
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han cling 1a thach thurc 16n, déc biét tai cac dia
phuong ¢6 khéi luong réc it. Bén canh d6, mdi
dia phuong hién c6 phuong an khéc nhau vé hop
dong xu 1y rac thai. O Thanh phd HO Chi Minh,
cac don vi chi can ky hop dong dai han véi So
Tai nguyén va Moi truong nhung tai nhiéu tinh
khac, hop dong thuong ngin han va phan bd
theo huyén, didu ndy gay kho khan cho cac nha
dau tu.

Thir ndm, con nhiéu bat cdp trong quan 1y chat
thai nhua, 10 trinh giam dan va loai bo st dung
san pham bao bi nhya ding mot 1an, khé phan
huy da duogc ban hanh, nhung chua dugc quy
dinh rd trong céc ché dinh vé han ché thu hut dau
tw cac du 4n vé san xudt san phim nhua ding
mot 1an. Viée thuc hién danh thué doi véi sir
dung cac san pham nhwa ding mot 1an chua
dugc quy dinh va hudng dan cu thé ddi véi nguoi
dan, co s& san xuét kinh doanh, nha hang, khach
san va khu du lich®.

Thir séu, con thiéu cdc quy dinh dé thic day
thyee hién cdc co ché tai chinh xanh; viéc xa hdi
hoa va huy dong khu vuec tu nhan tham gia xur ly
chdt thai rin sinh hoat con gép nhiéu vieéng mdc.
Cac quy dinh vé vu dii, hd tro cho cac hoat dong
tai ché, tai st dung chét thai, tan thu nang luong
tir qua trinh xu ly da dugc ban hanh; tuy nhién
con thiéu quy dinh phan loai xanh, cac tiéu chi
chung nhén dy an xanh. Viéc tiép can cac chinh
sach wu dai, hd tro vé von dau tu, hd trg tiéu thu
san pham sau xtr 1y (s6 du an xr 1y chat thai rdn
duoc vay von tir cac ngudn von vu dai rat it) con
rat kho khan.

Cac dia phuong dang gap kho khén trong viée
x4 hoi hoa, huy dong cac ngudn von dau tu xay
dung, van hanh khu xt 1y chét thai rin sinh hoat.
Mot sb dia phuong di c6 cac nha dau tu quan
tam, nhung con nhiéu vuéng méc lién quan dén
phap Iy. Thu tuc d4u thau theo quy dinh phap luat
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con phurc tap, kho khan. Chua ¢6 Thong tu hudng
dan chi tiét vé& ndi dung chi tiét tiéu chuan va
phuong phap danh gia hd so du thau, mau hop
dong du an pht hop véi yéu cau thyc hién du 4n
Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Dau
tur theo phuong thire ddi tic cong tu (PPP).

3. Khuyén nghi giai phap chinh sich

Mot la, tié}) tuc xay dyng va hoan thién co ché
chinh sach dong bé tir phan logi, thu gom, xit Iy,
tdi ché chat thdi rn sinh hoat, thiic ddy kinh té
tuan hoan: ban hanh Ké hoach hanh dong quic
gia thyc hién kinh té tudn hoan; ban hanh dinh
mure chi phi tai ché hop 1y, hop 1& di v6i mot don
vi khdi luong san pham, bao bi dé thyc hién EPR.
Ban hanh céc thong tu hudng dan vé: quy trinh
k¥ thudt thu gom, van chuyén, xtr Iy chat thai rén
sinh hoat sau phan loai; quy dinh dinh murc kinh
té - k¥ thuat hoat dong thu gom, van chuyén chét
thai ran sinh hoat sau phan loai va xir Iy chat thi
ran sinh hoat bang phuong phap chén 1ap hop vé
sinh; quy dinh dinh muc kinh té - k¥ thuat van
hanh tram trung chuyén, hoat dong xtr Iy chét thai
ran sinh hoat bang cac phuong phap con lai; luu
trix, thu gom, van chuyén va viéc ap dung don gia
xtr ly d6i voi chat thai nguy hai phat sinh tir cac
ho gia dinh, cd nhan sau phan loai; quy dinh
phuong 4n luu trit, thu gom, van chuyén riéng so
vdi cac loai chat thai nguy hai phat sinh tir hoat
dong san xudt, kinh doanh, dich vu. Cap nhat ban
hanh cac tiéu chudn, quy chudn nhu: quy chudn
ky thudt qudc gia 10 dot chat thai rin sinh hoat;
quy chuan ki thuat quic gia bai chon ldp chét thai
ran... Cap nhat cac dy an dién rac trong Quy
hoach Dién VIII va quy hoach tinh, thanh phé.

Hai la, cdc tinh, thanh pho can phdi chit dong
xdy ding va thue hién dé an quan Iy chdt thdi rén
sinh hoat theo quy dinh cua Ludt Bao vé moi
truong 2020, thuc hién 1ot Quy hoach bao vé moi
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trong quoc gia: Cac dia phuong can sém xay
dung, trién khai dé an/ké hoach phan loai tai
nguén; hinh thirc va muc kinh phi h¢ gia dinh, ca
nhan phai chi tra dua trén khoi luong hodc thé
tich chat thai d duoc phéan loai. Dau tu hé thong
ha ting phén loai, thu gom, xtr Iy chat thai rin
sinh hoat déng b0, hién dai theo hudng tang ty 1¢
tai st dung, tai ché, han ché chon lap, thu hoi
ning luong. Trién khai thuc hién hiéu qua Quy
hoach bao vé méi truong quic gia; thic ddy xay
dung cac co s6 xtr 1y chat thai rin cip quéc gia,
cap ving; khuyén khich lién két, hop tac lién tinh.

Ba la, xdy dung cdc co ché, chinh sdch thiec
hién tai chinh xanh, thuc dcfy xd hoi hoa hoat
dong thu gom va tdi ché chat thai ran sinh hoat.
Ban hanh céc tiéu chi phan loai xanh dé thic day
tin dung xanh, trai phiéu xanh; cai cach thu tuc
hanh chinh trong tiép can chinh sach vu dai, hd
tro. Tiép tuc bod sung, hoan thi¢én chinh sich
khuyén khich thyc hién cac md hinh kinh té tuan
hoan tai doanh nghiép; thu hut khu vuc tur nhan
trong dau tu va hop tac dé cai thién ha ting quan
1 chat thai. Nha nudc chi dong vai tro xay dung
co ché, chinh sach; to chirc thanh tra, kiém tra,
kiém toan. Ra soat, hoan thién co ché chinh sach
vé dAu thau; huy dong sy tham gia cua khu vuc
tu nhan theo co ché PPP.

Bon la, d6i véi chat thai nhiea, can xdy dung va
hoan thién quy dinh vé thué, phi va xr Iy vi pham
lién quan dén chat thai nhya. Can nghién ctru, sira
d6i Ludt thué bao vé moi truong nim 2010 dé bd
sung danh muyc tui nilong va cac san phim nhua
chiu thué, quy dinh mic thué bao vé méi trudng
pht hop, gép phan khuyén khich san xuét, st
dung hang hoa than thién voi moi truong; han ché
viéc san xudt va st dung san phdm nhua giy tac
dong x4u dén méi truong. X4y dung va ban hanh
cac tidu chudn, quy chuan ky thuét dbi voi cac loai
hang hoa chura vi nhya, nano nhya, tii nilong va
san pham nhua ding mot 1an. Hoan thién cac quy
dinh ki thudt dé gin nhn sinh thai ddi véi céc san
pham nhya than thién véi moi truong. Yéu cau
céc siéu thi, trung tam thuong mai ngimg phéan
phat tii nilong mién phi cho khach hang.

Nam 14, tiép tuc tuyén truyén, nang cao nhén
thite ciia céng dong trong quan 1y chat thai ran
sinh hoat, dic biét 1a vé phan loai tai ngudn. Xy
dyng va t6 chute thye hién, nhan rong cac mo hinh
thi diém phan loai chét thai rin sinh hoat. Xay
dung cac hudng dan ki thuat ddi véi viée cai tao,
ning cap, xir 1y 6 nhidm moi trudng céc bai chdn
lap chat thai khong hop vé sinh; hudng din cac
mo hinh xir I chat thai ran sinh hoat tai do thi,
nong thon «

(1) Chinh phu (2024), Bdo cdo s6 212/BC-CP ngay 04/5/2024 vé céng téc bio vé méi truong nam 2023.
(2) Cuc Kiém soét 6 nhidm méi truong, BO Tai nguyén va Moi truong (2024), Bdo cdo cong tic quan Iy

chat thai ran sinh hoat, 4/2024.

(3) Bo Tai nguyén va Moi truong (2023), Bdo cdo thuyét minh tong hop Quy hoach bio vé méi truong quoc

gia thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén ndam 2050.

(4) Nguyén Tai Tué, Luu Viét Diing, Tran bang Quy, Pham Van Hiéu, Ta Thi Hoai, Lé Thi Khanh Linh,
Nguyén Doanh Khoa (2022), Bdo cdo hién trang chat thai nhiea nam 2022.
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