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TAI CHINH VI MO VA NANG CAO
QUYEN NANG CUA PHU NU:
MOT SO QUAN PIEM LY THUYET QUOC TE
VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

s ThS PHAM THI THANH DUNG
Ban Kinh té - Xa héi,
Hoi Lién hiép Phu nit Viet Nam

© Tom tat: Tai chinh vi mé cé méi quan hé truc tiép véi quyén ning ciia phu nit. DE phdt
huy vai tro ndng cao quyén ning phy nii ciia tai chinh vi mé, Viét Nam c6 thé can nhdc bon
gidi phdp la: Ddnh gid tdc dong ldy nang cao quyén ndng cia phu nii lam trung tam; Xem
xét tai chinh vi moé trong boi cdnh hé tu tudng, van héa; Tai chinh vi mé cdn di déi v6i thay
ddi nhan thiic vé binh ding giéi; Tao diéu kién thiic ddy st ménh xa hoi va pham vi hoat

dong cua tai chinh vi mé.

® Tii khéa: Tai chinh vi mé; ndng cao quyén ndng; ndng cao quyén ndng ciia phu nii.

Pit van dé

Trong da dang cac nd lyc nang cao quyén ning
cua phu nit, y thuyét va thue tién déu chi ra mdi
lién h¢ cua qua trinh ndy vdi tai chinh vi mo. Véi
mdt sd, tai chinh vi mé duge coi 1a cong cu hiru
hiéu dé ning cao quyén nang cua phu nit; voi sb
khac, tai chinh vi mo lai 1a yéu t lam suy giam
quyén ning cua phu nir. Su khac biét chi yéu
trong dién ngon 1a do cac yéu t6 nhu phuong
phap luan, dac diém nhan khau hoc va bdi canh
kinh t€ - xa hoi.

Bai viét nay str dung phuong phap nghién ciru
tai liéu (chu yéu 1a céc nghién ctru québc té da
duogc cong bd) dé phan tich, danh gia mot s quan
diém 1y thuyét cua quic té vé van dé nay va dua
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ra khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam trong
x4c 1ap va phat huy méi quan hé gitra hai qua
trinh trén.

1. Khai niém néng cao quyén niing ciia phu nir

(1) Khdi ni¢gm quyén néng ciia phu ni

Quyén ning, hay con goi 1a quyén luc (tiéng
Anh 13 power) la mot thuat nglt khong don nghia.
Theo Tir dién Cambridge, c6 thé ké ra mot sb
cach quan niém vé quyén niang nhu sau: 1) 1a kha
nang kiém soat con nguoi va sy kién; 2) 1a mire
d6 kiém soat vé mit chinh tri ma mot c4 nhan
hodc to chire ¢ duge trong mot quéc gia; 3) 1a
quyén chinh thirc va hop phap dé 1am mét viée
ndo do; 4) 1a k¥ nang tu nhién hodc kha ning dé
lam mot viéc nao o).
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Trong Han - Viét Ttr dién, hoc gia Dao Duy
Anh (1957) gii thich: “Quyén luc: cai stic ¢6 thé
cudng ché khién nguoi ta phai phyc ting minh™®.
Trong khi do, tic gia ctia ai tir dién Tiéng Viét
quan niém: “Quyén luc 1a quyén hanh va thé lyc
manh, dii dé quyét dinh cac cong viec®.

Trong nghién ctru phat trién, thuat ngit quyén
ning (hay quyén lyc) dugc sir dung pho bién, dic
biét 1a khi nghién ctru vé nhitng méi quan hé bat
binh dang nhu: quan hé giita nam gidi véi phu
nit; quan hé gitra ngudi dan toc thiéu sd véi cong
dong dan toc da so; quan hé giita ngudi khuyét
tat voi nguoi khong khuyét tat; quan hé giira
ngudi nghéo v6i ngudi giau... Trong cac mdi
quan h¢ nay, quan hé¢ vé gi61 duge dac biét quan
tam vi ddy 1a van dé co tinh xuyén sudt va phd
bién do n6 phan anh quan hé gitra hai nhém cong
dong 16n nhét. Trong mdi quan hé do, phu nir -
trong hau hét cac bdi canh, 1a nhém c6 quyén
nang it hon nam gidi.

Véy quyén ning cta phy nfr 1a gi? Khi n6i dén
quyen nang cua phu ni, néu chi dé cap den
quyén ning cua mot ca thé 1a chua du quyén
ning ctia phu nit can duoc dat trong mdi quan hé
gilra phu nit voi nam gidi va gitra phu nit voi xa
hoi. Trén co so cac dinh nghia néu trén, quyén
nang cua phu nit co thé duoc hiéu 1a kha ning
phu nir co thé “lam dugc” va “dugc lam” nhiing
diéu ban than mong mudn. Trong khi kha ning
“lam duoc” phan anh nang luc cta chinh ban
than nguoi phu nir thi kha nang “dugc lam” phan
anh nhimg yéu t6 mang tinh cdu tric, cac tac
nhan bén ngoai anh hudng t6i quyét dinh va hanh
dong cua phu ntr.

(2) Khdi niém va ndi ham thudt ngir nang cao
quyén ning ciia phu niv

Thuét ngit ndng cao quyén ning cia phy nit
dugc néu ra tir nhitng nam 1980 va da tré nén
thong dung ké tir nhimg nam 1990 khi thuong

xuyén duoc st dung trong cac hoi nghi quéc té
vé phu nit va din s6 (Rowlands, 1998)@. Pay 1a
mot thuat nglr dugc cac hoc gia thao luan nhiéu
vi tinh phtre tap ciing nhu sy kho do luong cua
no. Theo Batliwala (1994)<5) dic diem dé thay
nhat ciia tir “nang cao quyén ning” 14 co chira
thudt ngit “quyén ning” (power) - co thé dugc
dinh nghia la “kiém sodt tai san vat chit, nguén
lyc tri tu¢ va h¢ tu tuong”. Do d6, nang cao
quyén ning duoc hiéu 13 mot qua trinh “phan
phdi lai quyén nang” (Batliwala, 1994). Pinh
nghia cta Batliwala dugc xay dung dua trén gia
dinh rang phu nit khong c6 quyén ning do su
théng tri ctia nam gidi. Giai phép cho tinh trang
bat luc cta phu nit, trong bbi canh do, 1a phan
phdi lai quyén ning giita nam gidi va phu ni.
Tuy nhién, cich tiép cin theo chi nghia nit
quyén nay can dugc xem xét va tiép nhan mot
cach than trong. Thir nhét, cach tiép cén nay co
thé dan dén tinh trang dinh kién nam gi6i 1a thu
pham 4p biic phu nit, tir d6 ¢ thé vo tinh danh
ddng “nang cao quyén ning cua phu ni” véi
viéc “ghét bo nam gidi” (men-hating). Nhu vay,
viéc thiét ké cac chuong trinh, du an nham nang
cao quyén niang ctia phu nit co thé lai lam
phuong hai dén quyén ning cta nam gioi. Thi
hai, quyén niing ctia nam gidi va phy nir, vé ban
chét, khong phai 1a thir co thé phan phdi, cho
tang, ma nén dugc hiéu 1a mot qua trinh thy
huong va thyc hanh day dii cac quyén bam sinh
trong bdi canh ¢ nhiéu yéu to chii quan va
khach quan tac dong.

Thay vi xem xét sy mat can bang quyén ning
gitta “ké yéu” va “nguc‘)ri manh”, Kabeer (1999)©
mo td nng cao quyen nang nhu maot qua trinh.
Kabeer 1ap lun rang viéc nang cao quyén ning
chi c6 thé dién ra va dat dugc boi nhitng nguoi
yéu thé, chir khong phai ¢ nhiing nguoi da ¢o day
it quyén ning. Theo quan niém cta hoc gia nay,
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76 lién két phu nit dan san pham bang xa Tan Hoa Thanh, huyén Tan Phuée da tao viéc lam
on dinh cho nhiéu phu nit néng thén _ Anh: baoapbac.vn

mot nguoi duoc nang cao quyén ning néu co
“nguén luc” dé ho thuc hién “quyén tur quyét”
cia minh va dat dwoc mot sé “thanh tyu”
(tr.437). Nang cao quyén nang nhu mot qué trinh
co va str dung cac nguén luc dé dat duoc thanh
tyu cling dugc céc tac gid Swain va Wallentin
(2009)", Khan va Shaheen (2016)® mé ta trong
céac nghién curu ciia minh. Bén canh viéc néu bat
qua trinh phat trién ca nhan, Kabeer va cac hoc
gia nay ciing dé cap dén sy thay doi vé mit cau
triic x4 hoi giup hinh thanh cac nguon lyc, tic
nhan tac dong dén thanh tyu cua ca nhan. Trong
qué trinh nang cao quyén ning clia phu nir, su
bién chuyén vé& mit cdu tric nay chinh 14 sy x6a
bo mbi quan hé bt binh dang vé gidi trong va
ngoai gia dinh. Qua trinh nay cho phép phu nit
tiép can khong chi cc ngudn luc vat chit ma con
ca cac ngu(‘Sn luc x3 hoi dé thuc hién quyén tur
chi va ty dua ra cac lua chon chién luge cho
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cudc séng - mdt thuc hanh trudc day phu nit co
thé khong lam duoc.

Khung vé ning cao quyén ning cua
Rowlands (1995)® dua ra mot birc tranh kha cu
thé vé khai niém nay. Rowlands xem xét qua
trinh ndng cao quyén nang theo ba chiéu canh:
chiu canh c4 nhan, chiéu canh quan h¢ than
thiét va chiéu canh tap thé. Theo Rowlands, qua
trinh nang cao quyén nang dién ra khi mot
nguoi cd dugc sy tu tin va phat trién vé nang
luc; c6 kha ning tao anh huong té1 mot mdi
quan hé va dua ra quyét dinh vé mdi quan hé
do; co su hop tac vdi nguoi khac dé dat duoc
nhitng thanh tyu 16n hon. Theo ba chiéu canh
nay, Rowlands da xac dinh tam quan trong cua
sttc manh tap thé trong viéc ning cao quyén
ning ctia phu nit. Trén thyc té, tinh trang dé bi
ton thuong cta phu nit khong chi 1a van dé cia
ting c4 nhan ma do 1a van dé mang tinh cAu trac
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phai dwoc giai quyét mot cach c6 hé thong thay
vi don 1¢.

Trong nghién ciru cta minh vé tic dong ciia
Chuong trinh Gi4o duc Phu nir d6i véi cude séng
cua phu nir & Honduras, Rowlands (1998)19 da
dua ra nhimg chi sb cu thé dbi véi ba chidu canh
nay. Déi véi chiéu canh ca nhan, cac chi s nhu:
su tu tin, long tu trong, y thirc vé tinh tu chu, v
thirc vé ban than trong mot bdi canh rong hon va
pham gi4 c4 nhan duoc tac gia dua ra. Chiéu canh
quan hé than thiét bao gdm kha nang thuong
thuyét, kha nang giao tiép, kha ning tiép nhan su
hd trg, kha ning bao vé ban than va cac quyén
cia ban than, ¥ thire vé ban than va phim gid ban
than trong moi quan h¢. Chiéu canh tap thé duoc
thé hién qua céc chi s nhu: ban sic nhom, ¥ thirc
cua tap thé vé tinh ty chu, phém gia nhom va kha
ning tu to chirc, quan Iy.

Mic du cé nhiéu cach dé khai niém hoa viée
nang cao quyén ning cua phu nir, c6 thé thiy
rang, cac khai niém déu dé cap toi su thay déi
theo chiéu hudng tich cuc, tlr “khong co quyen
ning” hodc “co it quyén nang toi “co quyén
ning” hodc “c6 thém quyén niang”. Sy thay doi
nay can duoc do dém & cac chiéu canh khac nhau:
ban than dbi twong trudc va sau khi dugc nang
cao quyén ning; su thay doi trong mdi quan hé
gitta d6i tuong dugc ning cao quyén ning véi
nhiing ngudi than xung quanh, nhat 13 véi nguoi
phdi ngéu; va sy thay doi mang tinh tap thé, cong
dong. C6 nhiéu chi s6 dé do ludng sy thay doi o
ca ba chiéu canh nay. Céc chi s6 can duoc gin
vao nhitng bdi canh cu thé, nhimg wu tién cu thé.

Pé danh gia duoc sy ning cao quyén nang,
mdi co quan, to chic quic t& thuong dua ra
nhig khung do ludng cu thé cho van dé nay
nhiam pht hop voi vu tién cia to chire. UNESCO
(2022)1V dua ra khai niém nhu sau: “nang cao
quyén ning dé cap toi qua trinh ca nhan va tap

thé nam gi61 va phy nir c6 dugc su kiém soat ddi
voi cude séng clia minh, thiét lap dugc ké hoach
cta ban than, c6 dugc cac ky nang, boi dép su tur
tin, c6 kha ning giai quyét van dé va phat trién
kha nang tu luc”. CARE (2006)1?str dung khung
nghién ciru toan cau vé nang cao quyén ning cla
phu nit cho cac chuong trinh, du 4n cia minh.
Theo khung niy, ning cao quyén ning cua phu
nit duoc mo ta vira la qua trinh va vira 1a két qua,
bao g@)m ba chiéu canh: tinh tu chu, tinh cAu tric
va mdi quan hé. Ba chiéu canh nay c6 mbi quan
hé mat thiét va anh huong 1an nhau. Mot bo chi
s cu thé hoa theo ca ba chidu canh dugc CARE
xay dung dé 1am co so d4nh gia tac dong cua cac
chuong trinh, dy an ddi véi viee nang cao quyén
nang cua phu ni.

2. Méi quan hé giira ning cao quyén niing
cta phu nir va tai chinh vi mo

Quyén nang cta phu nir c6 dugc trén co so su
hinh thanh va bdo dam kha nang tu chu cua phy
nii trong viéc tiép can va sir dung cac ngudn luc
dé dua ra va thyc hién cac quyét dinh vé kinh té,
chinh trj va x& hoi trong doi song cia minh. Trong
céac khia canh nay, khia canh vé kinh té ¢6 thé
duoc coi 13 trung tAm dé tao ra nhimg tac dong lan
toa t6i cac khia canh khac. Chinh vi vay, cac nd
lyc nang cao quyén nang kinh té cta phy nit ciing
chinh 1 bién phap nhim huéng t6i viéc ning cao
quyén nang vé moi mit ctia phu nir. Trong s6 cac
nd lyc nhdm ning cao quyén nang kinh té cta phu
nit, cac chwong trinh vé tai chinh vi mo 13 séng
kién da va dang duoc nhiéu quic gia dang phat
trién va cac to chirc quéc té ap dung.

Cac sang kién hd trg phu nir tiép can cac dich
vu tai chinh d4 duoc phat trién vao giita nhiing
nam 1970 nhu mot giai phap cho tinh trang thiéu
hut von dé khoi nghiép va phat trién kinh doanh
quy md nho ciia phu nir (ILO, 1998)(. Ké tir khi
ra doi, tai chinh vi mé da tao dugc mot niém tin
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chung trong cong dong vé kha ning x6a d6i giam
nghéo, tao thu nhap va ning cao quyén ning clia
phu nit (Chen, 1997)!%, Hinh thirc cta cac
chuong trinh tai chinh vi mé rat phong pht nhu
dudi dang céc chuong trinh xa hoi, chuong trinh
trung gian, hay dudi dang ngan hang phat trién
huéng dén muc tiéu x6a doi giam nghéo, quy
quay vong trong cong dong va cac to/nhom tiét
kiém va tin dung. Mac du c6 nhiéu hinh thirc
trién khai khac nhau, cdc chuong trinh tai chinh
vi md nay co chung mot sé dic diém la: hudng
dén nhimng ddi tuong c6 nhu cu vé vén nhat, sir
dung hé thdng quan 1 va cap v6n phi tap trung,
t6 chire nguoi vay thanh cac nhom thanh vién dé
bao dam ky luat tai chinh va hd tro 1dn nhau ting
nang sut san xuat (ILO, 1998)!9. Phy nit
thuong dugc xac dinh 1a ddi twong chinh ciia tai
chinh vi mé vi phu nit dugc coi 1a dé bi ton
thuong vé mt kinh t& hon nam gi6i nhung lai ¢6
trach nhiém hoan trd hon nam gidi va c6 dong
gbp tot hon cho phiic loi gia dinh (Leach va
Sitaram, 200219; TLO, 1998(17),

Trong céc chuong trinh vé tai chinh vi mo, theo
Mayoux (1999)®, nang cao quyén ning ctia phu
nit ¢6 thé duoc hiéu 1a vide ting thu nhap tir cac
hoat dong cua chinh phu nir; kha nang cua phu
nit trong kiém sot thu nhap tir cac khoan vay va
hoat dong do cac khoan vay tao ra; kha ning ctia
phu nif trong viéc dam phan dé cai thién phuc loi
ctia ban than va kha nang tiép can ctia phu nit t6i
cac mang ludi hd tro.

MGi quan hé gitra tai chinh vi md va viéc ning
cao quyén nang cua phu nit da duoc rat nhicu
hoc gia thao luan boi tinh gin két va pho bién
cua nd. Co cac ludng y kién khac nhau giita cac
hoc gia vé van dé nay. Vé co ban, ludng ¥ kién
th& nhat khing dinh nhimg tic dong tich cyc cua
tai chinh vi mo; ludng ¥ kién thir hai con hoai
nghi vé nhitng tac dong tich cuc do, dong thoi
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dua ra 1ap luan béng mdt sd tac dong tiéu cuc da
duogc ghi nhan.

(1) Tai chinh vi mo gop phin ndng cao quyén
ndng ciia phu nir

Co mot danh gia chung vé tac dong nang cao
quyén ning cua phu nit trong cac chuong trinh
tai chinh vi mo, do 1a viéc phy nir tiép can tin
dung nhiéu hon ¢6 thé “khai xuong mot loat
“yong xody ¢6 loi” vé nang cao quyén nang kinh
té, tang phuc loi cho phy nit cting gia dinh ho va
rong hon 13 nang cao quyén nang xa hoi, chinh
tri cta phu nir” (Mayoux, 1999, tr.1)19. Mot sb
nghién ctru vé tai chinh vi mé & céc nude dang
phat trién d4 duoc tién hanh va dua ra nhimg din
chting cu thé cho danh gia chung nay nhu: cai
thién thu nhap va co héi viéc lam cua phy nir
(Osmani, 1998®; Khandker va cong su, 1995¢Y;
Ganle va cong su, 20152?; Johnson, 2005%);
ting muc ti€u dung cua phu nit (Johnson,
2005)?¥; tang tich Iy tai san (Al-Shami va cong
sy, 2017)@; tang cudng sy tu do va hiéu biét
phap luat cia phu nit (Schuler va cong su,
1998)2), phat trién kha nang lanh dao va cac k§
nang xa hdi cho phu ntt (Silverberg, 2014)7,

Orso va Fabrizi (2016) 1ap luan rang khi phu
nir tham gia cdc nhém tin dung vi mo, ho phai
hop nhém thudng xuyén va tham gia nhiéu hon
vao céc hoat dong cong ddng, tir d6 gitp phu nir
tu tin hon va ¢6 nhimg thay doi tich cuc trong
nhan thire vé ban than cling nhu thai d cua cac
thanh vién trong ho gia dinh déi véi ho. Orso va
Fabrizi cling xac nhan rang phu nit c6 thé tw do
hon, ¢6 thém céc co hoi dé lam viéc bén ngoai
gia dinh, c6 nhiéu quyén lyc hon trong viéc thao
luan v ra quyét dinh trong gia dinh. Tom lai, ta1
chinh vi md di gép phan nang cao quyén ning vé
kinh té, chinh tri va x& hoi cho phu ni, tir d6 gia
tang thinh vurong cho ban than phu nit va gia dinh
ho (Mayoux, 1999)®.
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(2) Tai chinh vi mé la mgt nguyén nhan lam
suy gidm quyén néing ciia phu niv

Trai ngugc voi truong phai tu tudng tich cuc,
mot sd hoc gié va chuyén gia phat trién khéc lai
hoai nghi vé sy dong gop cua tai chinh vi mo
d6i v6i viéc nang cao quyén ning cua phu nit.
Theo Bateman va Chang (2009)@?, nhiing tac
dong tich cyc td1 cong cudc giam ngheo va phat
trién bén viing 1 két qua suy luan tir sy bén
vitng tai chinh cua céc t6 chtc tai chinh vi mo.
Ho cho ring tai chinh vi mo dudng nhu tao ra
nhiing hi¢u g “t6t tam thoi” cho ca c4 nhén,
cong dong va cac td chire tai chinh vi mé nhung
vé lau dai c6 kha nang lam mat dan di quyén
nang cta khach hang. Cung c¢d cho 1ap luan nay,
Ofreneo (2005)@) cho rang cac chwong trinh tai
chinh vi mé c6 thé 1am giam tinh cha dong cua
phu nit trong qua trinh phat trién va thao ting
ho tr¢ thanh ngudi thy hudng thu dong. Theo
Ofteneo, cac vi tri quan 1y trong nhiéu chuong
trinh tai chinh vi mo chii yéu do nam gidi dam
nhiém va thuong 1a nhitng nguoi thiéu nhay
cam vé gioi.

Trudng phai phé phan cing ¢6 1ap luan ciia
minh bing cach dua ra nhimg dan chimg vé tac
dong tiéu cyc cua tai chinh vi mo6. Nghién ctu
truong hop tai Bang-la-dét, Goetz va Sen Gupta
(1996)2 dua ra dan chimg vé viéc ngay ca khi
phu ni ¢6 quyén tiép can cac khoan tin dung nho,
ho cling khong thuc sy kiém soat dugc viée st
dung chuing; thay vao d6, ho giao von cho thanh
vién nam gioi trong gia dinh. Tai chinh vi mo
thyc chit khong tao ra dugc sy khac biét nao
trong nhan thirc ciia phu nit vé quyén binh dang
v6i nam gioi (Mathur va Aggarwal, 2017)%; ¢o
thé 1am gia tang tinh trang no nan dbi véi nguoi
nghéo cung cuc (Rahman, 2001¢9; Banerjee va
Jackson, 2017%9); tao thém ap lyuc tai chinh, ap
lyc cong viée gia dinh dé hoan thanh nghia vy tra

no (Rahman, 2001¢9; Karim, 2011¢7; Silverberg,
201469). Mot s6 chuong trinh tai chinh vi md con
khién phu nit dé bi ton thuong hon truéc nhimg
chudn muyc xa hoi nhu: gia ting bao luc tir chong
do bi ép vay von hodc do nguoi chong cam thay
vi tri ciia minh trong gia dinh bi de doa; ap luc tir
cong dong, xa hoi khi khong c6 kha nang tra ng
(Karim, 2011¢%; Rahman, 2001“?; Goetz va Sen
Gupta, 1996¢D). Do d6, tai chinh vi md thuc chat
khong phai 1a “thube chita bach bénh” cho su
kém phat trién coa phu ni; tréi lai, trong nhiéu
truong hop da khién phu nit mat dan di quyén
nang cta minh.

(3) Ly gidi sw khdc biét trong dién ngon vé
tai chinh vi mé va néng cao quyén néng ciia
phu nir

Dé than trong hon trong viéc xac dinh téc dong
cua tai chinh vi mo doi voi nang cao quyen nang
cua phu nit, mot s hoc gia cho rang can can nhic
nhiéu yéu t6 khac nhau. Trudce hét, phuong phap
nghién ctru khac nhau ciing ¢6 thé dua dén nhimg
két qua khic nhau. Kabeer (2001)“? giai thich
réng viéc st dung sd liéu théng ké hoac dir liéu
dinh tinh c6 thé tao ra cac phat hién khac nhau.
Vi dy, viéc phy nit tiép can tin dung c6 lién quan
dén viée giam s6 vu bao luc gia dinh nhung lai
lam tram trong thém tinh trang bao luc gia dinh
trong mot sO trudng hop cé biét. Ciing theo
Kabeer, cich dién gidi c4c dir liéu ciing co thé dan
dén su khac biét vé két qua nghién ctru, cu thé
nhu viéc phu nit tham gia nhiéu hon vao cac hoat
dong san xudt cia ho gia dinh c6 thé dugc dién
giai 13 ganh ning cong viéc nhidu hon nhung
ciing ¢6 thé dugc hiéu 1a dong gbp 16n hon cho
ho gia dinh. Bateman va Chang (2009)“® cho
rang sy danh dong gitra kha ning bén vimg tai
chinh ctia cac t6 chire tai chinh vi mé véi thanh
cong cuia tai chinh vi md ciing ¢6 thé gy hiéu lam
cho cach dién giai két qua.
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Vén dé thi hai can dugc quan tim 13 dic diém
cua phu nir tham gia tai chinh vi mé. Mgt nghién
ctru & An Do do Vikas va Vijayalakshmi thyc hién
nam 2017“9 cho thdy c6 méi lién quan giira mtrc
d0 nang cao quyén nang véi dic diém nhan khau
hoc cua thanh vién chuong trinh tai chinh vi mé
nhu: d6 tudi, trinh do hoc van, sb luong thanh vién
tao ra thu nhap trong gia dinh va mo hinh gia dinh.
Céc nghién clru ¢ Bang-la-dét va Ghana cling cho
rang tai chinh vi mo ¢6 xu hudng tao ra tac dong
tich cuc dén nhom phy nir kha gia nhiéu hon 1a
nhoém phu nit nghéo (Karim, 2011¢%; Ganle va
cong su, 2015“9). Theo Mohanty (1988)“7, Ganle
va cong su (2015)*), phu nit khong phai 1a mot
nhom dong nhat va do d6, trai nghiém ctia phu nix
vé tai chinh vi mé ciing khéc nhau. Cudi cling, bdi
canh xa hoi, noi trién khai cac chuong trinh tai
chinh vi mo, cting ¢ thé tao nén su tac dong khac
biét. Johnson (2005)*), Ganle va cOng su
(2015)9 nhan thiy rang tac dong cua cic chuong
trinh tai chinh vi m6é & Malawi va Ghana phu
thude vao boi canh kinh té - xa hi va vin héa noi
cac chuong trinh dugc trién khai.

3. Mot s6 khuyén nghi chinh sich cho
Viét Nam

(1) Khdi quat vé tai chinh vi mo ¢ Viét Nam

O Viét Nam, ti chinh vi md xuét hién tir cuéi
nhitng ndm 1980 thong qua cac chuong trinh, du
an c6 hop phan tin dung vi mé do cac to chic
qudc té tai trg. Dau nhimg nam 1990, c4c chuong
trinh x6a d6i giam nghéo qudc gia coi tin dung 1
mot trong nhitng cng cu chién luge thiic ddy san
Xuat, gop phan xda doi, giam nghéo ¢ nhing
ving khé khan. Nam 2020, Chién luoc tai chinh
toan dién qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén
nam 2030 dwoc ban hanh, dé ra nhiing chi tiéu,
giai phap cu thé nhdm bao dam moi nguoi dan
déu duoc tiép céan va su dung an toan, thuan ti¢n
cac san pham, dich vu tai chinh pht hop nhu cau,

TAP CHi LANH DAO v: CHINH SACH - S5 8 (2/2025)

vdi chi phi hop 1y, do céc to chire dugc cap phép
cung tmg mot cach c6 trach nhiém va bén vimg.
Theo Ngin hang Nha nudc, tinh dén hét nim
2022, Viét Nam ¢6 bon to chirc tai chinh vi mo
da duoc Ngan hang Nha nu6c cap phép hoat
dong theo Luat Cac to chuc tin dung gom: T6
chirc Tai chinh vi m6 Trach nhiém hiru han Mot
thanh vién Tinh Thuong (TYM), T6 chirc Tai
chinh vi mo Trach nhiém httu han M7 (M7 -
MEFT), T6 chirc Tai chinh vi mo Tréch nhiém hitu
han Thanh Hoa (Thanh Hoa - MFT), T chirc Tai
chinh vi m6 Trach nhiém hitru han Mot thanh vién
(CEP) (Nguyén Hitu Tinh, 20236,

K& tir khi vao Viét Nam, tai chinh vi mé dugc
coi 1 chién lugc xda doi giam nghéo hudng dén
nhom dan s6 ¢6 thu nhap thap, nhom nguoi dé bi
ton thuong trong xa hoi. Vai tro cia tai chinh vi
md duoc thé hién trén ca hai khia canh kinh té va
x4 hoi. Theo Tran Thi Minh Huong (2020)%2, tai
chinh vi m6 dem lai ca tdc dong vé khia canh kinh
té va xa hoi. V& mat kinh &, tai chinh vi mo thuc
hién chirc ning tai chinh, huy dong von va cho
vay, 1a cau ndi giita nguoi cho vay va nguoi di
vay; déng thot, thuce hién cac dich vu nhu thanh
toan, bao hiém... cho nhimg ngudi ¢ thu nhap
thap nhdm thuc day hoat dong san xuét kinh
doanh ctia ho. V& mat xa hoi, thong qua nhiing
hoat dong tai chinh va phi tai chinh, tai chinh vi
moé tao diéu kién cho nguoi nghéo ting cudng
ning luc ban than va thic ddy dong luc tw phat
trién, tranh tAm 1y ¥ lai, trong chd vao cac chinh
sach hd trg ciia Nha nudc.

Doi voi phu ni, tai chinh vi mo dwgc xem nhu
mot cong cu hiru hiéu nham tang kha nang tiép
can nguon lyc nho diéu kién vay von don gian,
khong can tai san thé chap, von duoc giai ngén
ngay tai noi sinh séng. Khi tham gia cac chuong
trinh tai chinh vi mo, phy nit s€ dugc truc tiép
quan 1y tai chinh, dong thoi tiép can voi tri thic.
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Diéu nay gitip phu nir ¢6 thém thu nhap, viéc lam,
kién thirc, tir d6 cai thién doi séng cua gia dinh.
Thong qua tai chinh vi mo, phu nit c6 thé duoc
gia dinh, ho hang va cong dong t6n trong hon,
tranh dugc cac mau thuan vé kinh té trong gia
dinh. Do d6 c6 thé noi, viéc tham gia vao cac
chuong trinh tai chinh vi mo gitp phu nit ngheo
co thé gia tang long tu trong va ¥ thuc vé gia tri
ctia ban than (Tran Thi Minh Huong, 2020)%9.

Béo cdo do Tran Quang Tién va cong su thuc
hién ndm 2022¢% danh gia tac dong 30 ndm cta
TYM (T6 chic tai chinh vi m chinh thirc dau
tién tai Viét Nam do Hoi Lién hi¢p Phu nir Viét
Nam thanh 1ap nim 1992) cho thay nhiing tac
dong tich cuc vé mit kinh té va x3 hoi cla tai
chinh vi mé dbi véi phu nit. Theo bao cdo, TYM
da tao co hoi cho céc hd gia dinh ngheo hoac ¢
thu nhap thap tiép can dich vu tai chinh mot cach
dé dang va bén viing. Thong qua tiép can tai
chinh, 66% thanh vién tham gia nghién ctru da co
nganh nghé, hoat dong san xuét kinh doanh méi.
Hiéu qua st dung von vay tir TYM rét cao, v6i
ty 1¢ 91,4% cac mon vay co tang thu nhap, co 1ai.
Qua do, ty 18 nghéo va can nghéo giam dang ké,
tir 21,4% xubng con 6,4%; ty 16 ho ¢ nha cap 4
giam tir 60% xudng 33% tai thoi diém danh gia.
Vé mit xa hoi, 70% phu nir tham gia nghién ctru
khang dinh tur tin hon; gan 60% phu nit tham gia
binh dang vao qué trinh ra quyét dinh va gan 80%
c6 déng gop tot hon vao thu nhap gia dinh.

Bén canh nhitng tac dong tich cuc da dugc ghi
nhan, trong nhimg nd lyc nhdm nang cao quyén
nang cua phy nii, tai chinh vi moé tai Viét Nam
con mot s6 han ché.

Thi nhdt, cac to chirc tai chinh vi mo duogc cp
phép hién nay con chua nhiéu, chua bao phu
duge hét ca nudc (TYM hoat dong tai 13
tinh/thanh phd; CEP hoat dong tai 10 tinh/thanh
phé; M7 hoat dong tai 2 tinh); do d6, chua dem

lai nhiu Iia chon vé tai chinh vi md cho phu nit
trong ca nudc.

Thit hai, & cac ving dan toc thiéu so, kién thire
va k¥ ndng ctia phu nit con han ché; khuon mau
va dinh kién gii con rat pho bién tao ra nhiing
rao can 16n cho phuy nit trong viéc tiép can va sir
dung hiéu qua ngudn von tir cac chuong trinh tai
chinh vi mo.

Thir ba, kinh nghlem qudc té cho thay, tac dong
cua tai chinh vi mo déi voi nang cao quyen nang
ctia phy nit 1a khong dong nhét, bao gdm nhiéu
chiéu canh; do d6, can duoc xem xét hét stc than
trong dé tranh viéc danh dong gitra tinh bén viing
cla céc tb chire tai chinh vi mé véi sy hai long,
phat trién ctia khach hang ciing nhu don gian hoa
viéc danh gid tac dong cua tai chinh vi md. Trong
khi d6, nhimg nghién ctru sau vé tac dong cia tai
chinh vi md ddi véi nang cao quyén ning cua phu
nit & Viét Nam con khé han ché.

(2) Khuyén nghi chinh sich

Tir phan tich mot s6 quan diém 1y thuyét qudc
té va thuc tién tai chinh vi md ¢ Viét Nam, bai
viét dua ra mot s6 goi y chinh sach nham gop
phan thuc day céc tac dong tich cuc, khic phuc
han ché va tranh nhimg hé luy khong mong doi
cua tai chinh vi m6 nhu sau:

Thit nhdt, can c6 sy danh gia toan dién hon vé
tac dong cua tai chinh vi m6 tdi phu nit va binh
dang gioi, dic biét 1a sy hai 1ong ctia phu nit khi
tham gia cac chwong trinh nay ciing nhu mdi
quan h¢ gioi trude va sau khi phu nir tham gia tai
chinh vi md. Viéc tap trung qué nhiéu cho danh
gi4 tinh bén viing ciia to chire tai chinh vi mo c6
thé 1am lu mo nhiing tac dong vé& mit chinh tri,
x4 hoi va kinh té ddi véi d01 tugng thu hu(mg
Khung danh gi4 tac dong vé nang cao quyén ning
cua phu nit trong céc chwong trinh vé tai chinh vi
mb ¢6 thé duoc thiét 1ap, lam co so dé danh gia
mot cach chi tiét, khach quan.
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Thi hai, viée thuc hién cac sang kién tai chinh
vi mo can c6 sy can nhéc ky ludng nhitng yéu t
vé hé tu tuong va vin hoa dé bao dam ring tai
chinh vi m6 khong bién phu nir tr¢ thanh cong cu
nham hién thuc hoa nhiing tu twong bat binh dang.
Trong bdi canh Bang-la-det, Goetz va Sen Gupta
(1996)9 d chi ra rang khi nam gi6i gan nhu duoc
doc quyen trong tiép can thi truong va c6 kiém soét
kinh té nhiéu hon phu ni thi sy tiép can tin dung
cia phu nit cudi cuing lai dan dén sy gia tang kiém
soat nguon lyc cho nam gidi. Bén canh do, trong
mdt nén van hoa coi trong sur “hd then” va “tinh
thuan khiét” ctia nguoi phu nir nhu Bang-la-det thi
viéc tham gia tai chinh vi md ciing co thé tao ra
nguy co vé ap luc “giir thé dién” cho phu nir.
Nhimg yéu t ndy can dugc dic biét luu ¥ trong
khi thuc hién cac chuong trinh tai chinh vi mo tai
céc dia ban dan toc thiéu s6 ¢ Viét Nam, noi bat
binh dang va khuon miu gidi van con kha 1o nét.

Thit ba, kinh nghiém qudc té cho thiy cac tac
dong tich cyc ciia tai chinh vi mo da it nhiéu bi
han ché boi s phan cong lao dong theo gidi va
cac chuin muc giéi. Do d6, song song voi viée
nang cao quyén ning cua phu nir thong qua tai
chinh vi mé, can quan tam tdi viéc thay d6i nhan
thirc cta x3 hdi vé vi tri, vai tro cla phu nit va
nam gioi, vé binh dang gidi. C6 nhu vy méi bao
dam rang tai chinh vi md khong gitp gia ting thu
nhap cho phu nit bang cach tao ra “thém viéc,
thém trach nhiém va thém ap lyc” cho ho.

Thir tir, can ting cuong cac dich vy tai chinh
vi md cho phu nit néi riéng va nguoi ngheéo noi
chung thong qua viéc tao diéu kién dé cac t6
chirc tai chinh vi mé hién c6 thuc hién tot hon
str ménh xa hoi cia minh, dé dang tiép can hon
t6i cong dong; khuyén khich va tao diéu kién
phap ly dé ¢6 thém t6 chtrce, dich vy tai chinh vi
mo nhdm d4p tmg nhu cau vay von ciia phu nit
trong ca nudc.

Két ludn

No6i tom lai, theo céc 1y thuyét va thyc tidn
qudc té hién nay, ndng cao quyén nang cho phu
nr la mgt céu chuyén da chiéu canh, dién ra ¢
nhiéu cap do. Do do, viéc danh gia tac dong cua
tai chinh vi rno doi véi viéc nang cao quyén ning
cua phu nir can dua trén mot khung danh gié cu
thé dé toan dién va sau sac hon. Cac nghién ciru
da cho thiy tai chinh vi md c6 nhiéu dong gop
cho qué trinh nang cao quyén ning cta phy nir
nhung cling ¢6 thé tao ra mot so tic dong khong
mong mudn.

Pé phat huy nhiing thanh tyu, khic phuc han
ché trong vai tro ctia tai chinh vi mo ddi véi viéc
nang cao quyén ning cta phu nit, Viét Nam cin
quan tim hon nita téi nhitng yéu td mang tinh cau
tric nhu: hé tu tuong, bdi canh vin hoa; lay ddi
tuong thy hudng 1a trung tdm, nang cao nhan thirc
vé binh dang gidi va tao diéu kién phat trién ca
bé rong 1an chiéu sau cua cac chuong trinh tai
chinh vi mo <
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