THUC TIEN - KINH NGHIEM /1

THU'C HANH QUAN TRI TOT
TRONG XAYDUNG NHA NUOC PHAPQUYEN:
MOT SO CAC TIEP CAN LY THUYET
CUAQUOCTE

* TS. NGUYEN THI KIM CHUNG
Khoa Ludt,
Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong

© Tom tat: Bai viét phin tich moi quan hé ly thuyét gisia quan tri tot va nha nudc phap quyén
- hai khdi niém ngay cang gii vai tro trung tdm trong cdi cdch thé ché hién nay. Trén co s6 hé
thong héa cdc nguyén tdc cot 16i ciia quan tri tot va nha nudc phdp quyén, bai viét chira rang
mdc diy hai khdi niém nay thudng dugc trinh bay nhu nhiing yéu t6 bo trg lan nhau trong cdc
phdt biéu chinh sdch, song giita chiing ton tai nhiing khdc biét vé nén tdng nguyén tdc, cdch
thiét ké thé ché va muc tiéu diéu chinh. Trén co sé d6, bai viét kién nghi cdn tiép cdn quan tri
tot va nha nudc phap quyén nhu mot moi quan hé tuong tdc linh hoat, gan lién vdi boi canh
chinh tri - phdp ly cy thé ciia tiing quéc gia, thay vi dp dung mdy méc cdc mé hinh phé qudt.

® Tii khéa: Quan tri tot; nha nudc phdp quyén; xay dung nha nudc phdp quyén.

Dit vin dé

Trong nhimmg thap nién gan day, khai
niém “quan trj t6t” (good governance) va “nha
nudce phap quyén” (rule of law) dugc st dung kha
phd bién nhu mot tiéu chuén toan cau trong danh
gi4 chit luong diéu hanh ciia cac thiét ché cong.
Cac to chirc qudc té nhu Ngan hang Thé gidi,
Lién hop quédc hay céc t6 chirc tai trg phat trién
da thac day manh mé viéc 10ng ghép hai khai
niém nay vao chuong trinh cai cach hanh chinh
va xdy dung thé ché cua cic qubc gia dang phat
trién. Tuy nhién, trong qué trinh thuc thi, nhidu
qudc gia gip phai nhimg thach thirc vé ly thuyét

va thyc tién khi phai dong thoi bao dam céc
nguyén tic quan tri tot va cac gia tri ¢t 161 cia
nha nudc phap quyén.

V& mit Iy thuyét, quan tri tt thuong dugc gan
voi hiéu qué hoat dong cua bd may hanh chinh,
su minh bach va trach nhi€ém gidi trinh, trong khi
nha nudc phap quyén nhan manh dén vai tro toi
cao cua phap luat, sy doc 1ap cua tu phap va viéc
gidi han quyén lyc nha nudce. Sy khéc biét nay
khién viéc két hop hai khai niém vao mot mo
hinh thé ché thong nhét dat ra nhiéu van dé dang
cha y: Liu viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh
dé tang hiéu qua co lam suy yéu tinh hop phap?
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Liéu cac thiét ké thé ché nham khuyén khich s
tham gia ctia khu vyc tu nhan ¢6 lam x61 mon sy
kiém soat phap ludt? Va, liéu phap luat 1a cong
cu hd trg hay 13 yéu t6 gioi han trong cai cach
quan tri?

Bai viét nay hudng dén viée ly giai mbi quan
hé phtic tap va da chiéu gitra quan tri tot va nha
nuée phap quyén, thong qua phan tich mot s6
quan diém 1y thuyét két hop véi so sanh kinh
nghiém thyc tién tir mot sé quic gia Dong Nam
A nhu Singapore, Indonesia va Malaysia. Ttr do,
bai viét gop phan cung cap luan cit khoa hoc cho
viéc xdy dung md hinh nha nudc phap quyén
hién dai, trong d6 cc nguyén tic quan trj tot
dugc thé ché hoa mot cach hai hoa, phu hop voi
bdi canh chinh tri -phap 1y cu thé cta Viét Nam
va céc qudc gia dang phat trién.

1. Quan tri tot: Khai niém va cic nguyén
tic chinh

Tu thap nién 1990, quan tri da trd thanh khai
niém trung tam trong cac thao lun vé hanh chinh
cong va phat trién thé ché. Theo dinh nghia cua
Ngan hfmg Thé gioi (1994)1 “quan tri 1a cach
thu:c quyén luyc duge thyuc thi trong quan ly céc
nguon Iyc kinh té va x3 hoi ctia mot qudc gla
nham phyc vy phat trién”. Khai niém nay nhan
manh vao ning lyc thé ché va chat luong quan 1y
nha nude. Uy ban Kinh té - Xa hoi khu vye Chau
A - Thai Binh duong cia Lién hop quoc (UN-
ESCAP) (2009)? md rdng cach tiép can nay khi
dinh nghia quan tri 1a “qué trinh ra quyét dinh va
thue thi (hodic khong thue thi) cac quyét dinh d6”.
Trong khi d6, Béo cao ctia Uy ban Quan trj toan
cau (1995)® tiép can quan tri theo nghia rong
hon, xem ddy la “tong thé cac phuong thirc ma
canhan va t6 chuc, cong va tu, diéu phdi cac van
@& chung cua ho”, bao gdm ca co ché chinh thir
va phi chinh thirc (2018)®.

TU cac dinh nghia trén c6 thé thiy, quan tri
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khong don thuan 1a san pham cia cac thé ché nha
nude ma la mot hé théng quy trinh diéu phoi -
bao gdm sy twong tic giira cac chu thé, quy tic,
chuén muc va két qua. Trén nén tang do, khai
niém “quan tri tot” dugc dinh hinh nhy mot mo
hinh quy chuan nhim ti da hoa hiéu qud, nang
cao tinh chinh dang va ciing ¢ trach nhiém trong
quan 1y cong, dic biét tai cac qudc gia theo md
hinh dan cht phap quyén (2007).

Viéc hinh thanh khéi niém quén tri ciing gan
lién v6i sy phan tmg di v6i that bai cua cé thi
truong 1dn mo hinh nha nudc truyén thong. Nhu
Jessop (1999)© chi ra, cac co ché quan tri da duoc
xdy dyng nhw mot “giai phap trung gian” dé khac
phuc su can thi€p qua mirc cia nha nude va cac
han ché ¢ hiru cta thi truong tu do trong viée
cung tng dich vu cong mot cach hi¢u qud, cong
bang va ¢6 trach nhiém.

Quan tri tbt duoc xac lap trén mot tap hop
nguyén tic mang tinh toan dién va co tinh chat
twong hd 1an nhau. UNESCAP (2009)" xac
dinh tam nguyén tac c6t 161 ctia quan tri tot, bao
gdm: trach nhiém giai trinh, minh bach, tinh dap
{ing, cong bang va bao triim, hidu qua va hiéu
lyc, nha nu6e phap quyén, tham gia va dinh
huéng dong thuan. Nhimg nguyén tic ndy ngay
cang dugc phd quat hoa va ndi luat hoa boi cac
chinh phu, cac to chirc khu vuc va qudc té
(2010)®. Cu thé la:

Trdch nhiém gidi trinh: Yéu cau cac co quan nha
nude va can by, cong chire phai chiu trach nhiém
vé céc quyét dinh cia minh thong qua céc thiét ché
gidm sat doc 1ap va co ché phép 1y 16 rang. Trach
nhiém ndy bao gdm ca nghia vu bao céo, giai trinh
va chiu xtr Iy khi ¢6 vi pham (2007)®.

Minh bach: Minh bach 14 tién d& dé cing cd
niém tin xa hi va hiéu lyc thue thi chinh séch
(2007)19. Nguyén tic nay bao dam cong khai
thong tin lién quan dén qua trinh ra quyét dinh va
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chi tiéu cong, tir do, tao diéu kién cho cong dan
giam sat va tham gia.

Tinh dap vng: Thé hién nang luyc cua bo may
hanh chinh trong viéc tiép nhan va phan hoi
nhanh chéng, chinh x4c nhu cau ctia ngudi dan.
bay khong chi 1a phan ng ma con 13 nang luc
chu dong tuong tac trong cung Ung dich vu
cong (2000)D,

Cong bang va bao triim: Nhin manh dén tinh
khong phan biét d6i xir, bao dam moi nhom xa
hoi - dac biét 1a nhom yéu thé - déu c6 co hoi tiép
can va tham gia vio qua trinh ra quyét dinh cong.

Hiéu qua va hiéu lyc: Phan anh kha nang ctia
cac thiét ché nha nudc trong viée toi uu hoa
ngudn lic, don gian hoa thi tuc hanh chinh, dong
thoi cung ing dich vu cong kip thoi va dang muc
tiéu (2013)12.

Nha nuée phdp quyén: La nén tang bao dam
su 6n dinh thé ché, gi61 han quyén luc cong va
bao vé quyén co ban cia ngudi dan. Phap ludt
khong chi dugc tuan thii ma con phéi cong bang,
10 rang va dugc thyc thi bdi mot hé théng tu phap
doc lap (1998)13).

Tham gia: Cong nhan quyén va vai trd ciia moi
cong dan, ca nam va ni, trong qua trinh xay dung
va thyc thi chinh sach cong. Diéu nay bao gom
ca viée thiét 1ap co ché tham van, tiép can thong
tin va gido duc cong dan.

Dinh huéng dong thudn: Hudng dén su hai
hoa céc loi ich khéc biét nham dat duoc sy dong
thuan x3 hoi vé cac chinh sach va muc tiéu phat
trién 1au dai.

Tém nguyén tic nay khong ton tai mot cach
biét 14p ma van hanh nhu mot hé théng gan két
va twong hd. Minh bach hd trg cho trach nhiém
giai trinh; tham gia 1a diéu kién cho su dong
thuan; va nha nude phap quyén chinh 14 co ché
bao dam toan bg hé théng quan tri van hanh dung
quy chuan (2004)4.

Nhu véy, ¢6 thé khing dinh, quén tri tot khong
don thuan 1a mot ki thuat quan 1y hanh chinh,
ma con 1a yéu cau chinh tri - phap 1y cot 181 doi
voi tinh chinh dang, hiéu luc va phat trién bén
viing cta nha nude. Quan tri t6t doi hoi su két
hop hai hoa gitra ndng luc hanh dong va gioi han
quyén luc - mot trang thai trong d6 quyén luc
cong bi rang budc bdi cac quy dinh phap luat va
dao dirc. Nhu mot sb tac gia da chi ra, viéc ap
dung cac nguyén tic quan tri tot trong bdi canh
cac quc gia chuyén doi khong chi 1a chién luoc
hién dai hoa nén hanh chinh ma con 1a cach thirc
dé nang cao tinh hop phap va chat lugng thé ché
nha nudc hién dai.

2. Nha nuée phap quyén: Khai niém, tién
trinh phat trién va vin dung trong quan tri

Nha nu6c phap quyén 1a mot nguyén tic nén
tang trong to chirc va van hanh bo méay nha nudc
nham di 1ap voi cac hinh thirc quan Iy mang tinh
tlly tién - dic biét trong bdi canh quyén luc tip
trung tuyét d6i vao ¥ chi chii quan ciia mot ca
nhan hay mot nhém cam quyén (2013)(19.

Cot 181 ciia nguyén tic nha nude phap quyén
14 cong bang va su kiém soat quyén luc, bac bo
moi hinh thitc hanh x1r ngoai quy dinh phap luat.
Nguyén tic ndy duoc thira nhan rong rii trong céc
van kién phap luat qudc té nhu Hién chuong Lién
hop quéc, phan anh vai tro trung tim ctia nd trong
bao dam trat tu va cong b?mg 0 cfip d6 toan cau.

Loi ndi dau ctia Hién chuong Lién Hop Quéc
néu rd mot trong nhimg muc tiéu cdt 15i cua to
chire nay 1a “thiét 1ap cac diéu kién dé cong bang
va sy ton trong céc nghia vu phat sinh tir dicu udc
quéc té va cac ngudn luat quéc té duge duy tri”
(1945)19. Tuyén ngon qudc té Nhan quyén
(1948)17 ciing khang dinh rang: “can phai co su
bao vé quyén con ngudi bang phap ludt néu con
nguoi khong mubn bi bude phai ndi ddy nhw mot
bién phap cudi ciing chéng lai sy chuyén ché va
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dan ap” (1948)®, Nhur vay, phap luat khong chi
14 cong cu diéu chinh hanh vi, ma con 1a mot thiét
ché bao vé pham gia va quyén con ngudi.

O cép d6 québc gia, nha nudc phap quyén doi
héi quan 1y nha nude phai dua trén nén tang Hién
phap va hé thng phap luat thong nhat, trong d6
Hién phap gitr vi tri ti cao. Nguyén tic nay dugc
hién thuc hoa thong qua cac thiét ché phap Iy
viing manh nhu toa an doc lap, co quan thyc thi
phap luat co ning luc, va co ché bao vé quyén
con ngudi hidu qua (2013)™. Pong thoi, nha
nude phap quyén doi hoi sw tham gia tich cuc cia
nguoi dan va cac to chire chinh tri - xa hoi trong
giam sat, phan bi¢n va bao dam trach nhiém giai
trinh cta céc co quan cong quyén, tir d6 thiét 1ap
moi trudng cong bang va ciing ¢b niém tin cong.

Trén binh dién quéc té, nha nudc phap quyén
duoc khang dinh nhu mot cau phan ct 18i trong
qué trinh duy tri hoa binh, phat trién va hop tac
giita cac qudc gia. Tuyén bd vé cac nguyén tic
ctia ludt phap qudc té lién quan dén quan hé hiru
nghi va hop téc gitra cac qudc gia nhan manh
rang: “hoa binh va an ninh, phét trién, quyén con
nguoi, nha nude phap quyén va dan chu 1 nhiing
yéu t6 gin két va bd trg 1an nhau”?. Bidu nay
cho thay nha nu6c phap quyén khong chi co gia
tri ndi tai trong cau tric chinh trj - phap 1y qudc
gia ma con ¢ chire nang didu phdi va kiém soat
hanh vi quéc té, bio dam rang cac quic gia ton
trong nghia vu phap luat va giai quyét tranh chap
bang bién phap hoa binh.

V& mit 1y luan, nén tang ctia nha nude phap
quyén hién dai c6 thé truy nguyén tir tur tuong ctia
A.V. Dicey, ngudi xdy dung hoc thuyét phap
quyén trong tic pham kinh dién Introduction to
the Study of the Law of the Constitution (1885)?Y.
Dicey xac 1ap ba nguyén Iy ct 16i: (1) Tinh hop
phép, nghia la khong c& nhan nao bi xtr phat trir
khi vi pham mdt quy dinh phép luat cu thé;
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(2) Binh déng trudc phap luat, khong ai, ké ca
quan chirc nha nudc, dugc mién trir trach nhiém
phap lut; va (3) Bao dam quyén ca nhan thong
qua hé thong tw phap doc 1ap, ma theo Dicey, c6
hiéu qua hon trong khuon kho hién phap bat
thanh vin ctia Anh so v6i mo hinh hién phap
thanh van (1885)@2.

Mic du Dicey bi phé phan vi quan diém dé cao
hé thong hién phap Anh, cac nguyén Iy ma ong
dé xuit - dic biét 1a sy 2161 han quyén luc va bao
dam quyén ty do ca nhan - van giir vai tro trung
tam trong cac dién ngdn hién dai vé nha nudc
phap quyén (2004)®. Cac hoc gia duong dai nhu
Tamanaha (2004)(24) da mo rong hoc thuyét nay
bang cach nhan manh rang nha nudc phap quyén
khong thé chi la khau hiéu chinh trj hay khai niém
Iy thuyét ma phai duoc cu thé hoa trong qua trinh
thyc thi phép luat. Theo 6ng, mot hé théng phap
luat cong bﬁng, khaé thi va minh bach; mot nén tu
phap doc 1ap, co thé tiép can; ciing véi céc co ché
kiém soat quyén lyc hiéu qua la diéu kién tién
quyét dé hién thuc hoa nha nudc phap quyén
trong thyc tién quén tri.

T6m lai, nha nu6e phap quyén 1a try cot thiét
yéu cta ca quan tri qudc gia va hé thong phéap luat
qudc té. Du khéi niém nay d trai qua qua trinh
phat trién 1au dai - tir cac tu tudng cb dai cia
Plato, Aristotle cho dén hoc thuyét hién dai va
thue tién qudc té duong dai - cac nguyén 1y nén
tang nhu tinh hop phap, binh dang trudc phap luat
va bao vé quyén con ngudi van giit nguyén gia
tri dinh hudng.

Trong bdi canh hién dai, khi cac thach thirc
ddi voi quyén luc nha nude, niém tin cong va
cong bang xa hoi ngdy cang phirc tap, viéc xdy
dung va ciing ¢ nha nu6e phap quyén khong chi
14 yéu cau chinh tri - phap Iy ma trd thanh nén
tang cho mot nén quan tri hiéu qua, chinh dang
va bén vimg.
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3. Mot s6 van dé Iy ludn dit ra vé moi quan
hé giita quan tri tot va nha nwéc phap quyén

M&bi quan hé gitra quan tri tt va nha nudc phap
quyén dit ra nhidu van dé 1y ludn can tiép tuc
nghién ctru mot cach hé thong. D hai khéi niém
ndy thuong dugc trinh bay nhw nhiing yéu t6
twong ho trong cac dién ngon cai cach, nhung xét
v& nén tang chuén tic va hé qua thé ché, giira
ching ton tai nhiing diém khong dong nhét, ca
trén binh dién 1y thuyét 1dn thyc tién.

(1) Cin bang giita tinh hi¢u qud va tinh
chinh danh

Quan tri tot thuong gan véi hiéu qua didu hanh
va chat luong thyc thi chinh sach cng, trong khi
nha nu6e phap quyén nhan manh dén tinh chinh
danh, thu tuc cong bang va sy giéi han quyén luc
nha nudc thong qua quy dinh phap luat®. Xung
dot tiém 4n giita hai yéu cau nay 6 thé xuét hién
khi céc bién phép cai cach hanh chinh nham néng
cao hi¢u qud - nhu don gian héa thu tuc hodc rat
ngan quy trinh - 1am suy giam cac co ché dam
bao tuan thi phap lut va lam mo nhat quyén tiép
can cong béng cua nguoi dan. Nguoc lai, viée
tuan thi nghiém ngat cac quy dinh thi tuc ¢ thé
gdy can tro cho sy linh hoat va d6i méi trong
quan Iy nha nudc®. Van dé Iy luan dit ra 1a xac
lap diém can bang gitra tinh hiéu qua trong quan
tri va tinh hgp phap, hop 1y cua thu tuc, trong do
ca hai yéu td nay déu can duoc bao dam trén thyc
tién quan ly.

(2) Thiét ké thé ché va vai tro ciia phdp ludt

Mot thach thire Iy luan quan trong 1a xac dinh
mo hinh thé ché phii hop c6 thé dong thoi bao
dam nguyén tic nha nudc phap quyén va cac tiéu
chi ctia quén tri tot. Nha nude phap quyén doi hoi
hé thong phép luat viing chic, hé thong toa an xét
xtr doc 1ap va kha ning tiép can cong bang rong
ra1(27) Trong khi do, quén tri tot mé rong yéu ciu
vé sy tham gia cta cac chu thé ngoai nha nudc,

bao gém céc t6 chirc chinh tri - x hoi va khu vuce
tu nhan trong qua trinh hoach dinh va giam sat
chinh sach. Van d¢ 1y luan dat ra 1a 1am thé nao
dé thiét ké dugc khuon kho phéap luat didu chinh
dugc mot cau trac quan tri gém nhiéu chu thé
nhung van bao dam dugc sy théng nhét, hiéu luc
va niém tin phap 1y cua cong chung ddi véi bd
may nha nudc.

(3) Phan bigt giiva “qudn tri bang phdp luit”
va “nha nwdéc phdp quyén thuc chit”

Trong cac thé ché chuyén ddi hodc phi tap
trung quyén luc chua hoan thi¢n, viéc str dung
phap luat co thé chi mang tinh céng cu nhim
cung cb nang luc quan 1y, thay vi phan anh ban
chat dan chi. Piéu nay dan dén sy phan biét quan
trong vé 1y ludn giita “quén trj bang phap luat” -
khi phap luat chi 1a phuong tién van hanh quyén
Iyc - va “nha nudc phap quyén thuc chat” - noi
moi quyén lyc cong bi rang budc boi quy dinh
phap luat r6 rang, cong khai va dugc thyuc thi
cong bang, khong phan biét ddi twong®. Khi
thiéu ving cac co ché kiém soat quyén luc thuc
chat, nguy co hop phap hoa cac hinh thirc quan
tri tuy tién co thé xuat hién, tir d6 dit ra yéu cau
tiép can phé phan dbi voi cac thiét ché phap Iy
trong béi canh chinh tri cu thé.

(4) Chii nghia phé qudt hay tiép cin theo ngir
cinh trong thue thi nguyén tic

Mic dii cac nguyén tac clia quan tri tt va nha
nude phap quyén duoc thira nhan rong rai vé mit
Iy ludn trong nhiéu tai liéu qudc té, song vide
thye thi chung lai chiu anh huong 16n boi bdi
canh lich st, thé ché va truyén thong phap luat
cta timg quéc gia. Do do, viéc ap dit mot mo
hinh céi cach mang tinh phd quat ¢6 thé khong
phtt hop véi nhimg dic diém dic thu vé van hoa
hanh chinh hoic thé ché chinh tri®®. Ching han,
quy trinh Musrenbang ¢ Indonexia thé hién
phuong thirc dan chu hoa quan tri theo moé hinh
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phan quyén dia phuong, trong khi mé hinh quan
tri k¥ tri ciia Xingapo uu tién tinh hiéu qua va
kiém soat tap trung. Diéu nay dit ra yéu ciu xay
dung mot Iy thuyét “dia phuong héa” trong cai
cach nha nudc phap quyén va quan tri, dé dam
bao tinh kha thi va tinh chinh danh cua céc céi
cach thé ché®.

(5) Phdp lugt: cong cu ho trg' hay gidi han
qudn tri?

Mot cau hoi Iy luan nén tang lién quan dén vai
tro kép cua phap ludt trong quan tri dugc dat ra
14: Liéu phap lut chu yéu dong vai tro hd tro -
tao didu kién cho quan Iy nha nudc hidu qua -
hay vai trd cong cu gi6i han - kiém soat quyén
luc hanh chinh nham tranh hién tugng lam
quyén? Mot mat, khung phap luat tao nén tang
cho sy minh dinh trach nhiém, xac 1ap quyén han
va thiét 1ap cac co ché giam sat; mat khac, néu
qua nhin manh vao hinh thirc phap lut va quy
trinh thi phap luat ¢6 thé tro thanh rao can déi
voi sy nang dong cua hé thong hanh chinh®':32,
Diéu nay doi hoi tiép can ly thuyét mot cach tinh
té, coi phap luat vira la cong cu trao quyén, vira
14 cong cu dé gioi han quyén lyc trong thyc thi
cong vu.

M0 hinh nha nudce phap quyén duoc thé ché
héa & Xingapo cho thiy méi lién két hitu co gitra
sur nghiém ngat cua quy dinh phép luat va hiu
qua quan Iy hanh chinh trong thiic day phat trién.
Truong hop Malaixia cho théy réng viéc hién dai
héa phap luat, két hop voi di méi cong nghé va
mo rong khong gian tham gia ctia cong chiing, c6
thé nang cao chat lugng quan tri ngay ca trong
diéu kién thé ché mang tinh lai ghép.

Tir nhitng phan tich trén, ¢6 thé thay rang nha
nude phap quyén can dugc nhin nhan nhu mot
“khudn khé phép 1y sbng dong” - khong chi didu
chinh hoat dong quan 1y ma con 1a nén tang tao
lap cac gid tr1 quan tri hién dai. Trong bbi canh
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cac qubc gia dang ddi mdt voi nhitng thach thic
phat trién ngay cang phirc tap, dic biét tai khu
vuce chau A - Thai Binh duong, viée 1ong ghép
cic nguyén tac quan tri tt vao van hoa phap luat
va thé ché quan 1y nha nudc tré thanh mot yéu
cau ¢6 tinh chién lugc. Chi thong qua sy két hop
hai hoa gitra tinh hgp phdp va tinh chinh danh,
céc hé thong quan tri mai ¢6 thé cung ¢d long tin
x4 hoi, thue ddy cong bang, va thich tmg linh hoat
voi nhimg yéu cau doi méi trong tuong lai.

T6m lai, mdi quan hé giira quan tri tt va nha
nude phap quyén 1a mot linh vic nghién ciu
phtre tap, can duoc tiép can trén ca binh dién Iy
luan 1an thyc tién thé ché. Du c4 hai khéi niém
déu 1a diéu kién can thiét dé xdy dung nha nudc
hién dai, song sy két hop hiéu qua giira ching
khong dién ra mot cach tw dong ma dugc hién
thue hoa thong qua cai cach thé ché va cam két
chinh trj nhat quéan.

Két luan

Bai viét d4 khang dinh rang quan trj tot va nha
nude phap quyén cé mdi quan hé phu thudc 1an
nhau mot cach chit ché va sau sic. Cac nguyén
tic cot 181 cta quan tri tt - bao gdm trach nhiém
giai trinh, minh bach va sy tham gia ctia cong dan
- khong thé duoc hién thuc hoa day di néu thiéu
mot hé théng phap luat on dinh, théng nhét va
cong bing trong thuc thi. Nguoc lai, nha nudc
phap quyén khong nén chi dugc hiéu nhu mot
thiét ché mang tinh k¥ thuat hodc mot bd quy
pham phdp luét don thuan, ma can dugc nhin
nhén nhu nén  tang chuén tic bao dam tinh chinh
danh cta quyen luc cong, kiém ché cac xu hudng
chuyen quyén, va cung cd sy liém chinh trong hé
thong quan 1y nha nudc.

Cac nghién ciu tiép theo can tiép tuc phan tich
cach thirc cac nguyén tic nay dugc thé ché hoa,
thich nghi va thuec thi trong cac bdi canh qudc gia
cu thé <
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