THUC TIEN - KINH NGHIEM )

CAI CACH THU TUC HANH CHINH
GOP PHAN TANG CUONG
CHAT LUQNG HOAT PONG
CUA CAC CO QUAN THAM MUT,
GIUP VIEC PANG UY CO QUAN

% TS. NGUYEN THI BiCH LAN

% TS. HA VAN LUYEN
Ban Céng tac Pang - Poan thé,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

® Tom tat: Cdi cdch thi tuc hanh chinh trong cong tdc ddang la mot yéu cdu cdp thiét trong boi
cdnh hién nay, nham néng cao hiéu qud hoat dong ciia hé thong dang va tang cuong méi lién
hé mt thiét v6i nhén ddn. Bai viét tdp trung lam ro ni dung, vai tro va diéu kién dé thuc hién
hiéu qud cdi cdch thii tuc hanh chinh trong co quan tham muu, gitp viéc dang iy hién nay.

® Tii khéa: Cdi cdch thu tuc hanh chinh; co quan tham muu, gitp viéc; dang 1ty co quan.

1. Vai tro cia cac co quan tham muu, giup
viéc ding uy co quan

(1) Vai tro, chirc nang, nhiém vu ciia dang vy
co quan

bang ty co quan c6 vai trd quan trong trong
chi dao cong tac xay dung Dang trén cidc mat
chinh tri, tu tuong, dao durc, t6 chue va can bo;
thue hién sy 1anh dao truc tiép, thudng xuyén voi
cong tac xay dung ndi by dang b trong sach,
vitng manh, doan két, thong nhét, gitr nghiém ky
luat dang, tao moi truong lam vige hi¢u qua, phu
hop vai chirc nang, nhiém vu va cac muc tiéu
phat trién ctia co quan.

Déang uy cta co quan thyc hién cac nhiém vu

cu thé 1a: Lanh dao thyc hién nhiém vy chinh tri;
lanh dao cong tac chinh tri, tu tudng; 1anh dao
cong tac t6 chire, can bo: xdy dung t6 chirc dang;
lanh dao cac doan thé chinh trj - xa hoi.

bang Gy cac co quan 1anh dao co quan thong
qua mdt s6 phuong thirc lanh dao, nhu: (i) Bang
viéc ban hanh cac vin ban theo thim quyén xac
dinh chu truong, nhi¢m vy, giai phap 1anh dao,
xay dung ndi bo Pang, hé thong chinh tri va cac
quy dinh vé xdy dung Déng; (i) Bang cong tic
tuyén truyén, thuyét phuc, van dong can bo, dang
vién thuc hién théng loi nhiém vu chinh tri cia
co quan; (iii) Thong qua to chirc dang, dang vién
va béng cong tac t6 chirc, can bo, xay dung bg
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may to chirc cia co quan tinh, gon, hoat dong
hiéu lyc va hi¢u qua, xay dung doi ngii can bo
dap tmg yéu cau nhiém vu; (iv) Bang cong tic
kiém tra, gidm sat to chirc dang va dang vién thuc
hién cac quy dinh cua Pang, phap luat cia Nha
nuée, cac quy dinh clia co quan; (v) Bang hanh
dong guong mau cua doi ngii can bo, dang vién
cong tac trong céc to chire dang, co quan.

(2) Vai tro cua cdc co quan tham muu, giup
viéc dang uy co quan

Tham muwu 1a mot loai nhiém vy, hoat dong
mang tinh chuyén nghiép, chuyén trach cia mot
ca nhan, mot by phan trong t6 chre, phuc vu cho
lanh dao trong vi¢c ban hanh quyét dinh, t6 chirc
thuce hién quyét dinh. Pon vi tham muu duoc xay
dyng dé thuc hién voi chirc ning gitip lanh dao
ban hanh cac quyét dinh mot cch chinh xéc, hop
ly, dat hi€u qua cao ciing nhu tang cuong hi¢u
qua t6 chure thyc hién cac quyét dinh.

Tham muu cua doi ngii can b chuyén trach
cong tac dang 1a viéc nghién ctru, chuan bi noi
dung d& xuit cip iy ban hanh quyét dinh (cac thé
loai van ban) thudc tham quyén cua cap ay. Doi
ngtl tham muu phai co tri tug, ban linh, nam chéc
cac quy dinh ciia Pang, cia dang bo cip trén,
phép ludt cua Nha nudc, diéu 1é cua cac to chirc
chinh trj - xa hoi. Dong thoi, nam chéc nhimg dic
diém ciia dang bd minh dé ¢6 sang kién doi méi,
cai cach cho phu hop.

bang uy co quan ciing thuc hién chirc nang
1anh dao thong qua phat huy hi¢u qua vai tro cua
cac co quan tham muu, gitip viéc. Tuy theo dac
th hoat dong, lich str phat trién, quy mo va cép
co quan, nhung nhin chung, diang uy co quan
thuong ¢ vin phong, ban to chirc, ban tuyén
gi4o, co quan ty ban kiém tra.

2. Quan niém, ndi dung cai cach thua tuc
hanh chinh cuia cac co quan tham muu, giup
viéc ding Uy co’ quan

TAP CHi LANH DAO v: CHINH SACH - S5 8 (2/2025)

(1) Quan ni¢m vé cdi cich thii tuc hanh
chinh cua cdac co quan tham muwu, giup viéc
dding uy co quan

Cdi cich ¢6 nghia 1a “sira doi nhimg bo phan
cil d trd thanh lac hau dé cho phu hop, dap tng
yéu cau ciia tinh hinh™®. Cai cach trong linh virc
chinh trj - x4 hoi 14 sy sira d6i can ban ting phﬁn,
timg mit ciia doi séng x4 hoi theo hudng tién bo
ma khong dung t6i nén tang cia ché do xa hoi
hién hanh.

Cai cach thu tuc hanh chinh 1a mot trong
nhiing ndi dung cua cai cach hanh chinh, 1a qua
trinh thay d6i nhim khéc phuc nhimg han ché cua
hé théng thii tyc hién hanh theo hudng don gidn
hoa, minh bach hoa, cong khai hoa, tao ra su
chuyén bién cin ban trong quan hé giai quyét
cong viéc clia co quan, t6 chirc d6 va céc co quan,
t0 chirc, ca nhan c6 lién quan.

Thu tuc hanh chinh trong Pang 1a mot trong
nhing nd1 dung ctia qué trinh va hoat dong hanh
chinh trong dang, 1a tip hop cac quy dinh cia to
chirc dang vé trinh ty, cach thie thuc hién, ho so
va yéu cau, diéu kién do cap ty, to chirc dang quy
dinh dé giai quyét mot cong viée cu thé vé xdy
dung Pang lién quan dén t6 chirc dang, dang
vién.

Cdi cach thu tuc hanh chinh trong Pang 13 mot
trong nhiing ndi dung cua cai cach hanh chinh
trong Pang, 12 qua trinh thay d6i nham khac phuc
han ché ciia nhiing thu tuc hién hanh theo hudng
don gian hoa, minh bach hoa, cong khai hoa, tao
ra sy chuyén bién cin ban trong quan hé giai
quyét cong viéc ciia to chirc dang, dang vién voi
céc co quan, t6 chirc, ca nhén c6 lién quan.

Thu tuc hanh chinh trong cdc co quan tham
muu, giup viéc dang uy co quan la nhitng quy
dinh vé trinh tu, cach thirc thuc hién, hd so va yéu
cau, didu kién do dang uy ban hanh dé giai quyét
mot cong vige cu thé lién quan dén to chirc dang,
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dang vién, gop phan xdy dung ding bo trong
sach, vitng manh trong diéu kién moi.

Cdi cach thu tuc hanh chinh cua cac co quan
tham muu, giup viéc cua dang uy co quan 1a cac
hoat dong tham muu ban hanh va lanh dao, chi
dao to chirc thuc thi nhimg quy dinh vé thu tuc
hanh chinh dé giai quyét cac van dé vé xdy dung
Déng cua dang b co quan, tang cuong hi¢u luc,
hiéu qua, tiét kiém thoi gian, gop phan xay dung
dang bg co quan trong sach, virng manh.

Noi dung cdi cach thu tyc hanh chinh trong cac
co quan tham muu, gitip viée cua dang uy co
quan 1a viéc d6i méi cac hoat dong ban hanh van
ban; trinh ty thit tuc thyc thi van ban; ché do béo
cao, xin ¥ kién; so két, tong két cac hoat dong xay
dung Pang trén cac mat cta timg linh vuc cong
thc dang trong timg bd phan: vin phong, ban t6
chirc, ban tuyén gi4o, co quan ty ban kiém tra.

Muc tiéu cai cach thi tuc hanh chinh trong cac
co quan tham muu, gitip viéc dang uy co quan la
thyc hién day du, nghiém tic, ding din, hiéu luc
va hiéu qua cic quy dinh ctia Pang, vé xdy dung
Pang, gop phan xay dung dang bd co quan trong
sach, vitng manh toan dién.

(2) Noi dung cdi cdach thu tuc hanh chinh
clia cdc co quan tham muu, giup viéc dang vy
co quan

MGt la, quén triét quan diém chi dao ciia dang
uy trong quan triét nhiém vu cai cach thu tuc
hanh chinh trong t6 chitc ding

Nghi quyét s 15-NQ/TW ngay 30/7/2007 cia
Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa X vé tiép
tuc doi m6i phuong thire 1anh dao ciia Pang doi
voi hoat dong cua h¢ théng chinh tri, da néu ro:
“Céi cach hanh chinh trong Déang, riit ngan, hop
1y héa quy trinh cho chu truong, xét duyét, phé
chuén trong cong tac can bd” va mot trong nhimg
ndi dung quan trong ma Nghi quyét nhan manh
14: “Cai tién thii tuc hanh chinh trong Pang; cac

co quan lanh dao, co quan tham muu cua Pang
& cac cap, cac nganh, cac dia phuong can ¢6 quy
dinh xéc dinh 10 thoi gian xur ly, trd 101 voi tig
loai cong viéc; rut ngén thu tuc xin va cho chu
truong, xét duyét, phé chuan trong cong tac cén
b6 (bau bd sung cap ty vién, thudng vu cp ty,
Uiy vién iy ban kiém tra cta cap uy...)”@. Két
luan sb 82-KL/TW ngay 16/8/2010 cia B
Chinh tri vé cai cach thi tuc hanh chinh trong
DPang, theo do, cai cach thu tuc hanh chinh trong
hoat dong ctia cac co quan Pang la qué trinh lién
tuc, dat trong té)ng thé cai cach hanh chinh cua
hé théng chinh tri, nhim gop phan doi méi
phuong thirc lanh dao ciia Pang, ning cao chét
lugng, hidu qué lanh dao cua Pang ddi vai Nha
nudc va toan xa hoi.

Dbi voi nhitng van ban quan trong, tic dong
sau rong, trude khi ban hanh can lay y kién cia
céac co quan lién quan chiu sy tdc dong ctia nghi
quyét, cc to chirc chinh tri - xa hoi, cap uy, t
chue dang, can by, dang vién. Day cling 1a cach
tuyén truyén “di trudc” dé can bo, dang vien
nghién ctru, hoc tdp quan tri¢t chu truong cua
dang uy; xay dung chuong trinh, ké hoach dé
trién khai thuc hién phii hop véi chiic ning,
nhiém vu va diéu kién cu thé cua cac cép uy, t0
chtrc dang tryc thudc.

Hai la, 16 chire ra sodt, danh gid cdc thii tuc
hanh chinh trong cong tac vin phong cdp iy

Nguyén tic chung 1a ra soat rat ngén céc quy
trinh, thd tyc hanh chinh trong DPang theo hudng
tinh gon, don gian, dé nh¢, dé thuc hién; nhét 14,
ra soat, loai bo nhirng thu tuc hanh chinh, nhiing
khau trung gian khong can thiét dé toi wu hoa thoi
gian xtr 1y cong viée; bao dam tinh dong bo, hé
thdng, lién thong, phbi hop nhip nhang khong chi
gilta cac thanh vién trong co quan ma con vdi cac
co quan tham muu, gitip vi¢c cua dang uy.

Trong tam cua cai cach thu tuc hanh chinh
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trong Pang 1a cai cach thu tuc trong cong tac xay
dyng va ban hanh van kién ctia cp uy cac cp;
trong hoat dong 1anh dao cuia Bang d6i véi chinh
quyén nha nudc; trong cong tac can b cia cac
cap Uy; trong cong tac kiém tra, gidm sat, thi hanh
ky luat trong Dang; trong ng dung cong ngh¢
thong tin...

Cai cach thu tuc hanh chinh trong cong tdc van
phong cap ty 14 cai céch trong viéc tham muu to
chtre, diéu hanh cong viée lanh dao, chi dao, phdi
hop hoat dong cac co quan tham muu, gitip viée
cap Uy; thong tin tong hop phuc vu sy lanh dao,
chi dao ciia cap ty; cai cach thu tuc trong quan 1y
tai san, tai chinh ctia cap ty va bao dam kinh phi,
co s6 vat chat, phuong tién va t6 chirc phuc vu
hoat dong clia cép ty, ban thuong vu va cac co
quan tham muu, gitp viéc cp uy.

Cai cach trong sap xép chuong trinh cong tac
cua cdp uy, trong tong hop xdy dung bao cdo;
trong t6 chirc cong tic thong tin phuc vy sy lanh
dao, chi dao cua dang uy, ban thuong vu dang uy;
cung cap thong tin cho cac cap iy co so theo quy
dinh. Theo ddi, don déc cc to chire dang, céc cap
uy tryc thudc cép uy thuc hién ché do thong tin,
b4o cao theo quy dinh. Tiép nhan, phat hanh va
quan 1y cac tai liéu, van ban dén va di. Quan Iy
tai liéu luu trit cia cap Gy va van phong cap uy.
T6 chirc trién khai, img dung va quan 1y cong
nghé thong tin trong cac co quan tham muu, gitp
viée cip ty va to chirc co s dang tryc thude. Tiép
nhan va xt ly don, thw giri dén cép ty; tham muu,
theo ddi, don ddc viée giai quyét mot sb don, thu
duoc ban thuong vu dang ty giao; phdi hop véi
cac co quan chire ndng t6 chire tiép cong dan theo
quy dinh; tham muru céi cach t6 chirc phuc vu cac
hoi nghi, cudc hop cua dang ty, ban thuong vu
dang ty; phdi hop phuc vu cac hoi nghi; tham gia
t6 chire phuc vu dai hoi dang bo.

Cai cach tha tuc hanh chinh trong cong tac to
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chuc, can bo dugc thyc hi¢n 6 goc do tham muu,
quan Iy vé t6 chirc, can bo, 6 chic dang, dang
vién, bao v€ chinh tri nd1 bo.

Cai cach thu tuc hanh chinh duogc thyc hién
trong cac khau chuén bi hodc tham gia chuén bi
nghi quyét dai hoi, cac nghi quyét, quyét dinh, chi
thi, quy dinh, quy ché, két luan, chuong trinh, ké
hoach ciia dang ty, ban thuong vy dang uy vé
cong tac t6 chure, can bo, dang vién, bao v¢ chinh
tri nd1 bo; xay dung cac dé 4n vé t6 chrc, can by,
cong chire, vién chuc, dang vién, bao vé chinh tri
ndi bo dang thudc thim quyén quyét dinh cia
dang uy, ban thudng vu cap ty; quan 1y can bo,
cong chirc, vién chire, ngudi lao dong cua céc t6
chtrc dang va cac doan thé chinh tri - xa hoi theo
phan cap quan 1y; tham mu, gidi quyét céc van
dé vé dang tich; quan Iy hé so can bo, cong chtrc,
vién chirc thudc dién dang ty, ban thuong vu cap
liy quan 1y; quan Iy hd so cdn bg, cong chirc, vién
chire, dang vién co van dé vé chinh tri theo quy
dinh; Thyc hién cong tac théng ké co ban vé cong
tac xay dung cac to chirc co s dang; vé cong tac
t6 chire, can bo, cong chuc, vién chiic khdi dang
va doan thé thudc tham quyén; cong tac thi dua,
khen thudng ciia cip uy; so két, tong két vé cong
tic to chire xay dung Dang.

Cai cach thu tuc hanh chinh trong cong tac
tuyén gido la thuc hién cai cach trong viéc tham
muu vé cong tac chinh tri, tu tudng, dao duec,
tuyén truyén, 1y luan chinh tri, bao chi, xuat ban,
van hda, van nghé, khoa gido, bién soan lich st
dang bg dia phuong.

Cai céch thyc hién trong chuén bi hoic tham
gia chudn bi nghi quyét dai hoi; chuan bi xdy
dung cac dé an, nghi quyét, chi thi, két luan, quy
dinh, quyét dinh, quy ché, chuong trinh, ké hoach
ciia dang ty, ban thuong vu cdp ty vé cong tac
tuyén giao; to chitc nghién ctru, hoc tap, tuyén
truyén, quan triét, hudng dan trién khai thuc hién
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céc van ban cua Pang. T6 chirc tuyén truyén, gido
duc, phat huy truyén thong cach mang cua dia
phuong, dat nudc; to chirc mang ludi va chi dao
noi dung hoat dong d6i véi bao céo vién, tuyén
truyén vién, cong tic vién. TO chirc thong tin thoi
su, tuyén truyén chu truong, chinh sach theo ké
hoach, chuong trinh cta cép ty cap trén va cia
dang ty; so két, tong két vé cong tac tuyén gido...
Cai cach thu tuc hanh chinh trong cong tac
kiém tra, giam sat dugc thue hién trong viéc tham
muu thye hién cac nhiém vy, quyén han vé kiém
tra, giam sat va ky luat dang trong dang bo theo
quy dinh cua Piéu 1¢ bang va thuc hién cac
nhiém vy do dang ty, ban thudng vu cp ty giao.
Cai cach thu tuc hanh chinh vé so két, tong két
vé cong tac kiém tra, gidm sat va thi hanh ky luat
dang trong dang bo; xdy dung, to chirc thuc hién
chuong trinh, ké hoach cong tac thang, quy, sau
thang, mot ndm va so két, tong két cong tac cia
co quan Uy ban kiém tra cip uy; huéng dan, kiém
tra, gi4m st cac cap ay, t chiic dang, dang vién
thuc hién cong tac kiém tra, gidm sat, thi hanh ky
ludt dang trong dang bo; chi dao, huéng dan
nghiép vu cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh
ky luat dang va céc van dé lién quan khéc cho iy
ban kiém tra, t6 chirc dang cip dudi va dang vién.
Ba la, t6 chire cdc gidi phdp cdi thién hiéu qua
phoi hop giita cdc co quan tham mue, gitip viéc
Thuc cht tha tuc hanh chinh 1a qué trinh ban
hanh va thyc hi¢n quy trinh mot cong viée cu thé
nhdm thuc hién nhiém vu chung cua cép uy, t0
chirc dang nhung 13 su cu thé hoa & céc co quan
tham muru, gitip viée, t0 chiic dang cap dudi dé
giai quyét mot cong viéc chung. Vi vdy, ngay tir
khi xdy dung quy ché lam viéc, quy trinh giai
quyét cong viéc phai dugc cu thé hoa dé khong
chdng chéo hay bo sot cong viée, dé cong viée do
duoc thyc hién nhanh nhat, hiéu qua nht, it ton
kém nhat ca vé thoi gian va vat chat.

Céc co quan, t6 chire tham muu gitp viée cia
cap tly cin cr vao cong viée chung thudc tham
quyén, trach nhiém ctia dang ty, ban thudng vu
cap ty dé chu dong tham muru cho cap iy vé ban
hanh quy ché lam viéc va quy ché phdi hop gitra
cac ban tham muu, giup viéc véi cap uy truc
thudc dang try. Nguyén tic co ban cia thu tuc,
quy trinh giai quyét cong viée chung 14 dung chire
nang, nhi¢ém vy, thdm quyén, 10 nguoi, 10 viéce,
10 thot gian hoan thanh, 16 trach nhiém giai trinh,
10 khen thuong, ky luat khi vi pham. Dac biét,
can chu trong nguyén tic: mot co quan, mot
nguoi co thé 1am nhiéu viéc nhung mot viéc chi
giao cho mot co quan, mdt nguoi chiu trach
nhiém (hay chu tri chiu trach nhiém chinh). Day
1a nguyén tac, phuong cham doi mai, cai cach dé
céan by khong thé né tranh, buodng bd trach nhiém
va ciing vi thé ma thiic day nhanh hon qué trinh
xac dinh vi tri viéc 1am trong mdi co quan, t6
chire, don vi.

Bon la, t6 chire kiém tra, giam sat hiéu qua
hon viéc cai cach thu tuc hanh chinh trong )
chirc dang

Kiém tra 13 mot phuong thtc lanh dao ciia
Pang. Theo Chu tich Ho Chi Minh, “C6 kiém tra
moi huy dong dugc tinh than tich cuc va luc
lugng to tat ctia nhan dan, mai biét 16 nang luc
va khuyét diém ctia can bd, méi stra chita va giap
dd kip thoi”®; bai vi, muc dich cua cong tac
kiém tra chinh 1a phat hién nhimg han ché, bét
cap, thiéu sot trén moi phuong dién trong qua
trinh to chitc thyc hién dé hoan thanh t6t nhat
cong viéc dé ra. Thong qua kiém soat, nhiing
khuyét diém méi dugc phat hién va khic phuc
kip thoi; nho ¢ kiém tra ma biét rd can b va
nhan vién t6t hay xau, méi biét 16 vu diém va
khuyét diém cta cac co quan, cta cic ménh [énh
va nghi quyét®. Dong thoi, kiém tra, giam sat dé
phat huy uu diém, khac phyc khuyét diém, dé
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phong ngira sai pham, dé nhan rong nhing dién
hinh tién tién va dé thay d6i néu nhiing quy dinh
khong di vao cudc song hay thiéu tinh kha thi,
tham chi c6 cach lam khac t6t hon.

Do d6, viéc ban hanh cac quy ché, quy dinh
cua dang uy, ban thuong vu cap Gy gin véi viée
kiém tra, giam sat viéc thue hién bé“mg ké hoach
(thuong 16ng ghép voi cong tac kiém tra, giam
sat chung cta dang ty, ity ban kiém tra dang ty).

Nam la, 16 chike vmg dung cong nghé thong tin
trong xdy dung va thuc hién thu tuc hanh chinh
trong Dang

Kip thoi néng cdp, tdi wu hoa cic phan mém
h trg cong tac chuyén mén dang img dung; tiép
nhan, tmg dung hiéu qua cac phan mém méi dugc
giao quan ly.

Ung dung hé thng ha tang k¥ thudt cong nghé
thong tin déng b9, hién dai, cai cach, giam badt
hoi hop dong ngudi di véi cac hoi nghi, cudc
hop tong két, quén triét, trién khai c4c chi thi, nghi
quyét, ké hoach nhét 14 t6 chirc cac hoi nghi tryc
tuyén trong cong tac tuyén truyén, trién khai,
quén triét hoc tap nghi quyét cia Dang,

Hé thong ha ting ki thuat cong nghé thong tin
cuia cac cap uy dang 13 didu kién dé co thé to chuc
céac hoat dong trén céng thong tin dién tir dugc
quan 1y va van hanh thong sudt theo hudng hién
dai; cung cap day du, chinh xac va kip thoi thong
tin vé hoat dong cta cép ay, to chirc dang cac cap.

Doi ngii dang vién dugc tiép can ngudn
thong tin chinh thong, kip thoi, thuan tién dé
nam chic quan diém, duong 16i cua Dang va
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, dugce giai
dap, huéng dan thuc hién cac thi tuc hanh
chinh lién quan dén hoat dong cua cap uy, to
chtrc dang va dang vién.

3. Vai tro, diéu kién cai cach thi tuc hanh
chinh cida cic co quan tham muu, gitp viéc
dang iy co quan
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(1) Vai tro cua cdi cdach thi tuc hanh chinh
ciia co quan tham mwu, giup viéc ding uy
co quan

Mot la, cai cach thu tuc hanh chinh cua cac co
quan tham muu, gitip viée ciia dang ity gop phan
doi méi phirong thire lanh dao ciia dang iy, cdp
iy cde cdp triee thuge dang iy

Mot trong nhitng phuong thirc lanh dao quan
trong dau tién cta Pang 1a dé ra chu truong,
duong 161 qua viéc ban hanh cac vin ban linh
dao, chi dao va thyc thi cac chu truong cua Bang.
Cai cach thu tuc hanh chinh trong Pang c6 vai tro
quan trong dé d6i moi phuong thire ldnh dao, cim
quyén ctia Dang nham d6i méi ¢ cap do cao hon,
manh mé& hon ndi dung, phuong phap, 1¢ 16i lam
viéc clia céc cap ly, co quan cuia Pang tir Trung
uong toi co sG; khéc phuc thu tuc ruom ra, bat
hop 1y, giam bt gidy to, gidm manh hoi hop
trong cong tac 1anh dao cuia Bang; loai bé quy
trinh, thu tuc lac hau, khic phuc céch lam tuy tién,
chua khoa hoc ctia mot sb cép uy, can bg chuyén
trach. Nang cao chét luong cong tic xdy dung,
hoan thién quy ché lam viéc ctia mdi cap ty, clia
cc co quan tham muu voi viée quy dinh su phdi
hop, két hop gitra cac to chire dang, co quan tham
muu ctia Pang véi to chire dang cap dudi, tao
diéu kién trong viéc giai quyét nhiém vy chinh trj
duoc giao & mdi cip duoc nhanh chong, hidu qué;
s& quy ché hoa, quy trinh hoa, dan chu héa va
cong khai hoa cac thiét ché trong hé thong t6 chirc
cua Dang...

Xuét phat tir vai trd va thue trang ctia qué trinh,
hoat dong hanh chinh trong Dang néi chung, Dai
hoi Pang toan qudc lan thir XIII da x4c dinh
nhiém vu: “Déy manh cai cadch hanh chinh; tap
trung ra soat hé thong céc van ban ciia Dang bao
dam thong nhat, dong bo, lién thong trong hé
théng chinh tri; stra dbi, bd sung cac van ban co
quy dinh chong chéo, méau thuin va hity bo nhiing
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van ban khong con phu hgp. Tang cudng ung
dung c6 hi¢u qua cong nghé thong tin trong hoat
dong ctia Pang™®),

Vi chuc nang 1anh dao toan di¢n, dang Gy co
quan xac dinh vi¢c ban hanh cac van ban, ra soat,
b6 sung cac vin ban quy ché, quy dinh 1 viéc
lam thuong xuyén, doi méi, cai cach theo yéu cau
nhiém vy chinh tri, quan triét nghiém tuc, day du,
dtng dan cac van ban ciia Trung wong va phi hop
voi thyc tién cong tac ctia co quan. Vi vay, viée
lanh dao, chi dao cai cach tha tuc hanh chinh
duogc xéc dinh 1a mot trong nhitng ndi dung doi
moi phuong thuc lanh dao khong chi cia dang
lly co quan ma con cua cac to chirc dang truc
thuoc dang iy co quan.

Cai céch thu tuc hanh chinh 1a hanh dong cu
thé nham thyc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ngay 17/11/2022, Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap
hanh Trung vong Pang khoa XIII vé tiép tuc doi
méi phuong thire lanh dao, cdm quyén cua Dang
d6i voi hé thong chinh tri trong giai doan méi.
Theo d6, phai ddi méi, nang cao chét luong xay
dung, ban hanh van ban cua Bang theo hudng
déng b0, toan dién, cd trong tam, trong diém, co
tinh du bao, bam sat thuc tién. Dic biét, chi ban
hanh van ban méi khi that sy can thiét, khic phuc
tinh trang ban hanh van ban khong sat voi thuc
tién, noi dung chéng chéo, mau thuin, thiéu tinh
kha thi, khong rd trach nhiém, thiéu ngué)n Tue t6
chirc thue hién®.

Trong tong thé nd luc doi mdi toan dién cac co
quan trong hé thong chinh tri, Pang di ban hanh
Két luan s 82-KL/TW ngay 16/8/2010 ciia Bo
Chinh tri vé& cai cach thi tuc hanh chinh trong
bang, do 1a: xay dung va ban hanh van kién cua
cap ty cac cap; hoat dong lanh dao cua Dang ddi
voi Qudc hoi va Chinh phu; cong tic can bo;
cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat trong
Pang; hoat dong lanh dao, quan ly théng nhat

hoat dong ddi ngoai; diy manh tmg dung cong
nghé thong tin gop phan cai cach cac thu tuc hanh
chinh trong Pang. Van ki¢n Dai hdi XII ctia Dang
chu trwong: “ddy manh cdi cdch hanh chinh trong
Dang, khdc phuc nhitng thii tuc ruom ra, bat hop
Iy, giam bét gidy to, giam manh héi hop”. Vin
kién Hoi nghi 1an thr sdu khoa XIII chi rd: “Hoan
thién quy dinh vé ban hanh van ban ctia Dang bao
dam khoa hoc, thuc tién, hé théng, chat ché. Ra
soat, phat hién, khéc phuc nhiing ndi dung con
chdng chéo, mau thudn trong cac vin ban ciia
Déng da ban hanh, huy bo nhitng van ban khong
con phi hop”™. Nhitng quan diém, van ban do la
tién dé, 1a cin ctr quan trong, tao diéu kién dé cai
cach hanh chinh trong t6 chirc dang cac cap.
Nhu vy, cai cach thu tuc hanh chinh trong
Pang co vai trd quan trong, gop phan doi méi
phuong thire lanh dao, cim quyén cua Pang
nham d6i méi & cép do cao hon, manh mé hon
ndi dung, phuong phap, 1& 16i lam viéc ctia cc
cp 0y, co quan ctia Pang tir Trung uong téi co
s, khac phuc thu tuc ruom ra, bat hop ly, giam
bot gidy to, giam manh hoi hop trong cong tac
lanh dao cua Péang; loai bo quy trinh, thu tuc lac
hau, khéc phuc cach lam tuy tién, chua khoa hoc
ctia mot s6 cap ty, can bo chuyén trach; nang cao
chat luong cong tac xdy dung, hoan thién quy ché
1am viéc ctia mdi cp 1y, clia cic co quan tham
muu v6i vide quy dinh su phdi hop, két hop gitra
cac t6 chirc dang, co quan tham muu cia Pang
voi t6 chire dang cap dudi, tao diéu kién trong
viéc giai quyét nhiém vu chinh trj duoc giao &
mi cap duoc nhanh chong, hiéu qua; s& quy ché
hoa, quy trinh hoa, dan chi hoa va cong khai hda
cac thiét ché trong hé thong t6 chirc ciia Pang.
Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2024
ctia Ban Chép hanh Trung wong vé tiép tuc doi
méi phuong thirc lanh dao, cam quyén ctia Dang
d6i v6i hé thong chinh tri trong giai doan méi chi
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rd: “Cai cach hanh chinh, d6i m6i phong cach, 16
161 1am viéc trong Pang chua dép g yéu cau
cta tinh hinh m6i”®. Do d6, trong bi canh hién
nay, dé nang cao nang luc linh dao, cAm quyén
cua Pang, mot trong nhig yéu cau dit ra 1a day
manh cai cach hanh chinh trong Pang, nhat la cai
cach thu tuc hanh chinh. Van kién Dai hoi 1an thir
XIII ctia Pang da x4c dinh nhiém vu: “Pay manh
cai cach hanh chinh; tap trung ra sodt hé thong
cac van ban ciia Pang bao dam thong nhat, dong
b0, lién thong trong hé théng chinh tri; stra doi,
bo sung cac van ban ¢6 quy dinh chong chéo,
mau thuan va hiy bo nhitng vin ban khong con
phu hgp. Tang cuong ung dung cd hi¢u qua cong
nghé thong tin trong hoat dong ctia Pang™®. Nghi
quyét s6 28-NQ/TW tiép tuc xdc dinh: “Pay
manh cdi cach hanh chinh, mg dung cong nghé¢
thong tin, chuyén doi s6 trong céc co quan, to
chtic ctia hé thong chinh tri tir Trung wong dén
dia phuong; mé rong hinh thirc hop truc tiép két
hop véi tryc tuyén; giam hoi hop khong can thiét.
Xay dung co s6 dit liéu t6 chire co sd dang, dang
vién va vin kién cua Pang, két ndi tir Trung wong
dén co so. Xay dung va ap dung tiéu chi, chi sb
d4nh gia hiéu qua, chat luong hoat dong cua cac
co quan, t0 chirc nhu quan trj cong, cai cach hanh
chinh, chi s hai long cta can bg, dang vién,
nguoi dan, 1am co so dé nang cao chat luong, cai
tién phong céch, 18 161 1am viéc, cai cach hanh
chinh”(19),

Hai la, cai cach thu tuc hanh chinh cua cac co
quan tham muu, giup viéc dang uy co quan giup
kiém sodt tot hon hoat dong lanh dao, chi dao cua
ddng iiy; tao sw tin twéng, thong nhat trong toan
dang bo co quan

Kiém tra 1a chirc nang lanh dao chu yéu ciia
Dang vi: “khong kiém tra, coi nhu khong lanh
da0” va kiém tra ciing 14 mot trong nhiing
phuong thirc 1anh dao cua Pang. Cong tac cai
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cach thu tuc hanh chinh cua cac co quan tham
muu, gitp viéc cua dang uy co quan la qua trinh
hoan thién, tao khuon kho phap 1y, theo ding
nguyén tic “Dang hoat dong trong khudn kho
Hién phéap va phap luat” tao su déng bo, théng
nhat, hiéu lyc, hiéu qua va minh bach trong giai
quyét cac van dé hanh chinh cta dang b, tao
thun loi cho cac cép ty, t6 chirc dang thyc hién
tot nhat, nhanh nhat, hiu qua nhét cdc quy dinh
cua Dang vé xay dung ndi bd Dang.

Hiéu lyc, hiéu qua cua cong tac kiém tra, kiém
soat phy thudc trude hét vao cac quy dinh cua
bang cu thé, rd rang, dé hiéu, dé& thuc hién, dé
kiém tra, giam sat, khen thuong ding va xir Iy
dung khi sai pham. Vi¢c cai cach thu tuc hanh
chinh cua cac co quan tham muu, giup viée dang
Uiy co quan 14 cin ctr quan trong nhat dé kiém tra,
giam sat, khen thuong, xtr ly ky luat dang cong
minh, dong thoi, 1a can ctr dé giai quyét nhimg
khiéu nai, t6 cdo, giai dap nhimg y kién khac nhau
trong qué trinh thuc hién nhiém vu cta dang ty
v céc cap uy, to chirc dang tryc thudc.

Khi thu tuc hanh chinh cua cac co quan tham
muu, giup viéc cla dang iy dugc xéac dinh khoa
hoc, minh bach s& tao niém tin, dong luc thic day
cai cach hanh chinh cua céc to chirc, cap ty truc
thudc va doi ngii dang vién cua toan dang bo.

Ba la, cai cach thu tuc hanh chinh cua cac co
quan tham muu, giup viéc dang uy co quan giup
ndng cao chat lwong tham muu, phuc vu cua doi
ngil can bo chuyén trach cong tac dang

Tinh hinh méi doi hoi phai d6i méi phuong
thirc 1anh dao cua Pang trong do co linh vuc
hanh chinh trong Bang. D6 1 doi héi khach quan
cua viéc xay dung, chinh dén bang - “nhiém vu
then chét” trong diéu kién Pang duy nhat cam
quyén, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam giai doan cach mang hi¢n
nay. Do ciing 1a doi hoi tat yéu vé nang cao chat
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luong cong tac tham muu, gip viée cua cac ban
dang. Hon nita, trong diéu kién ngay cang thuan
loi cta khoa hoc cong nghé, nhat 1a cong nghé
thong tin - vira doi hoi, vira cho phép van dung,
ap dung truc tiép vao cong tac quan 1y, diéu hanh
trong Dang ndi chung va thyc hién thu tuc hanh
chinh cta cdc co quan tham muu, gitip viéc cho
cap Uy noi riéng.

Cai cach dong b, hiéu qua quy dinh thu tuc
hanh chinh lién quan dén cép ty, to chirc dang
truc thudc va doi ngli dang vién. Vi vy, cai cach
thu tuc hanh chinh, tao thuan loi cho céc t chirc
va thanh vién lién quan, tiét kiém thoi gian va chi
phi, ning cao chét lugng cong tac, thuc dy su
phan dau, hoan thanh sém va t6t nhat nhiém vu
xay dung Déang.

Bén Ia, cong tdc cdi cach thu tuc hanh chinh
cua cdc co quan tham muu, giup viéc dang uy co
quan thiic ddy ndng cao chat heong dji ngii cdn
bo chuyén trach cong tac dang

D61 ngii can bg chuyén trach cong tac dang cua
dang Uy co quan 1a can bo, dang vién cong tac
chuyén nghiép tai cac ban xay dung dang va van
phong, ¢6 chirc ndng tham muu, gitip viéc cho
dang iy co quan vé xay dung dang bo trong sach,
virng manh toan di¢n.

Cai cach hanh chinh cin ¢t dya trén cac diéu
kién vé nguén luc con nhiéu kho khan nén chua
thé cung mot lic thye hién dugc nhiéu ndi dung
cai cach nhung co thé thuc hién ngay vi¢c cai
cach thu tuc hanh chinh. Viéc lua chon khau cai
céach thu tuc hanh chinh s€ mang lai hi¢u qua thiét
thyc nhét.

Hon nita, can phai cai cach thi tuc hanh chinh
trong Dang dé xac dinh rd hon trach nhiém, cac
cong viéc cta co quan dang, trach nhiém cua ting
cén bo trong mdi quan hé giai quyét cong viéc ndi
b0 to chire voi t6 chire khéc ciing nhu déng vién
toan dang bd. Qua do, chung ta c6 thé tién hanh

sip xép lai bd may mot cach khoa hoc, phu hop
va ¢ can ct khoa hoc dé c6 thé lwa chon doi ngll
can bo hop ly, dap tmg duoc yéu ciu cong viée
trén tung vi tri cong tac.

Ngoai ra, cong tac cdi cach thu tuc hanh chinh
con 14 tién d& dé thyc hién cac noi dung cai cach
khac nhu: nang cao chat luong thé ché; ning cao
trinh d9, thay doi thoi quen, cach lam, nép nghi
cua can bg; phan cong, phan cép thuc hién nhiém
vu giai quyét cong viéc cua to chirc dang, dang
vién ciia bd mdy t6 chirc dang...

(2) Diéu kién dé thuc hién higu qud cdi cdch
thii tuc hanh chinh trong co quan tham muu,
giup viéc ding uy co quan

Mot la, chu trong nang cao nhan thic, trach
nhiém cia cac cip ty, t chic dang vé chu
truong cai cach thu tuc hanh chinh trong Dang
noi chung va cai cach thu tyc hanh chinh trong
Dang ndi riéng.

Cai cach hanh chinh trong Dang phai dat dudi
su lanh dao truc tiép, toan dién cua cac cép uy, t6
chtc dang. Vi thé, can nang cao nhan thuc cua
cac cdp y, to chirc dang vé muc tiéu, y nghia,
tAm quan trong cta cai cach hanh chinh trong
Pang, nht 1a cai cach thii tuc hanh chinh ddi véi
cong tac xdy dung, chinh don Pang - nhiém vu
“then ch6t” hién nay.

Tir d6, coi trong cong tac tuyén truyén, quan
triét sdu rong cac chii truong, dudng 16i, chinh
sach ctia Dang vé cai cach thu tuc hanh chinh ddi
voi céc cap tiy dang, dé tao ra su dong thudn
chung trong toan dang bd vé thyc hién cac nhiém
vu cai cach thu tyuc hanh chinh trong Pang; xac
dinh nhiing lgi ich thiét thue, hiéu qud ma cong
cugc cai cach thu tuc hanh chinh trong Bang dem
lai cho mdi cp ty, t6 chire dang va dang vién.

Tang cuong hon nira vai tro, trach nhiém va
quyét tam chinh tri cia nguoi dimg dau cap uy,
t6 chirc dang tryc thudc, cia doi ngli dang vién
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trong toan Pang bo. Phai xac dinh moi viéc vi
loi ich thiét thue, dat loi ich, sy thuan loi ctia cap
ly, to chirc dang, ctia dang vién 1én hang dau la
dicu kién quan trong bao dam sy thanh cong cia
cai cach hanh chinh trong Dang. Nguoi ding dau
cap wy, to chirc dang cic cip phai thyc hién
nghiém tic viéc tiép dan dinh ky hodc dot xuét
dé tiép nhan thong tin, ling nghe, ddi thoai truc
tiép va xr Iy nhimg phéan 4nh, kién nghi ctia cap
ly, t chire dang truc thudc va dang vién.

Hai la, ra soét, hoan thién quy dinh vé ban
hanh van ban ctia Bang bao dam khoa hoc, thuc
tién, hé théng, chat ché. Ra soat, phat hi¢n, khéc
phuc nhig ndi dung con chdng chéo, mau thuén
trong cac van ban ctia Pang da ban hanh, huy bo
nhitng van ban khong con phu hop. Hoan thi¢n
quy dinh vé viée to chure thuc hién va so két, téng
két chu truong, duong 16i ciia Dang. Tiép tuc doi
moi chuong trinh, ndi dung, cach thuc t6 chirc
hoi nghi cua cap y, to chirc dang cac cp.

Ba la, trén co soO su déng thuan trong lanh dao
cap uy cac cap. Doi méi, cai cach thi tuc hanh
chinh trong Pang 12 mot viéc kho do thoi quen,
nép cil, tham chi co thé bi loi ich chi phdi, gay
can tré nhat dinh. Hon nita, cai cach th tuc hanh
chinh ¢6 thé phai tinh gian bién ché, anh huong
truc tiép dén con ngudi trong to chirc; do d6, néu
khong c6 sy dong thuan cao trong linh dao, timg
can bg cta co quan tham muu, giap viée s¢ kho
thuc hién ngay tir khi ban bac xay dung dé 4n cai
céach hanh chinh.

Bon la, d6i méi, nang cao chét lugng hoc tap,
quén triét chu truong, duong 16i cia Dang theo
huéng mé rong ddi twong tham gia, hinh thirc
linh hoat, phu hop, tang cuong hoi nghi chuyén
dé trén cac linh vuc. Sir dung hai hoa hinh thirc
tryc tuyén voi tryc tiép va tuyén truyén miéng;
phat huy vai tro ctia cdp iy trong viéc to chic
hoc tap, quan triét chu truong, duong 16i cua
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bang tai cép minh. Thyc hién c6 hi¢u qua viéc
hoc tap va lam theo tu tuong, dao duc, phong
cach Ho Chi Minh; giit viing nguyén tic tap
trung dan chu, khach quan, toan dién, cong tam,
cong khai, minh bach, chinh xac, chéng cuc bo,
dia phuong, bé phai.

Bén canh viéc day manh tmg dung cong nghé
thong tin trong hoat dong nghiép vu cong tac
dang, viéc can chi trong tiép theo 1a ting ngudn
Iy con nguoi, tai chinh va tiét kiém chi tiéu. Vé
ting cuong ngudn lyc con ngudi, muc tidu cai
cach hanh chinh cong tac dang c6 ndi dung tinh
gian bién ché, rut gon t6 chie b may, do do
khong thé dé tang bién ché so véi trude day.
Viée tang nguon lyc can bo chi yéu hudng vio
viéc sép xép lai t& chirc, bdi dudng lai cén bo,
nang cao nang luc ung dung cong nghé thong
tin cho nhiing can bg, chuyén vién hién co. Vé
ting cuong ngudn lyc tai chinh, c6 thé kién nghi
b6 sung ngan sach cho viée xdy dung cc phan
mém quéan 1y hoat dong hanh chinh cong téc
dang; mua sim thém may va thiét bi thong tin;
di doi véi ting nguon lyc phai ra st tiét kiém
chi hop 1y, hiéu qua. Pong thoi, ting cuong hoat
dong truc tuyén trong to chirc quan triét thuc
hién nghi quyét ldnh dao va bdi dudng nghiép
vu cong tac dang.

Nam la, ddy manh cdi cich hanh chinh, (g
dung cong nghé thong tin, chuyén doi sb trong
cac co quan, t6 chirc cta hé théng chinh tri tr
Trung vong dén dia phuong; mé rong hinh thirc
hop tryc tiép két hop véi tryc tuyén; giam hop
khong can thiét.

Xay dung co so dit liéu t chirc co s¢ dang,
dang vién va van kién ciia Dang, két ndi tir Trung
uong tdi co s¢. Xay dung va ap dung tiéu chi, chi
sd danh gia hiéu qua, cht luong hoat dong cua
cc co quan, to chitc nhu quan tri cong, cai cach
hanh chinh, chi s hai long ciia can bo, dang vién,
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nguoi dan, 1am co s¢ dé nang cao chit luong, cai
tién phong céch, 18 16i 1am viéc, cai cach hanh
chinh. Pdng thoi, tiép tuc d6i méi cong tac thong
tin, bao céo trong Pang, bao dam nhanh, chinh
xac, kip thoi, tang cuong ung dung cong nghé
thong tin”1D,

Séu I, thuong xuyén nghién ciru 1y luan, tong
két thuc tién vide xay dung vi tri viéc lam trong
cac co quan tham muru, gip viée dang iy co quan.

Xac dinh vi tri viéc lam cua ting can bg,
chuyén vién trong to chiic bd may cta hé thong
chinh tri néi chung, trong co quan tham muu,
giup viéc dang uy co quan ndi riéng la chu truong
16n cua Pang, Nha nude, nhung cling la cong
viéc rat méi va rat kho, Nghi quyét s6 26-NQ/TW
cia Ban Chép hanh Trung wong khoa XII khang
dinh: “Hoan thanh viéc xay dung vi tri viéc lam
v 14 s0dt, co ciu lai doi ngii can bd cic cap gan
v6i kién toan to chirc bd mady tinh gon, hoat dong

Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh khong
thé tich rdi voi vige xac dinh 19 vi tri, viée lam
clia timg con ngudi trong to chirc bd may,
nhung xdc dinh ding vi tri, viéc l[am cuia ting
can by, chuyén vién, nhan vién trong t6 chire bo
may 1a mot cong viéc rat 16n, rat phic tap, quan
hé dén rat nhiéu nguoi, & nhiéu cap, nhiéu nganh
nghé, linh vuc cong tac khac nhau, doi hoi
nghién ctru khoa hoc chuyén séu, nghiém tuc.

Xac dinh vi trf viéc 1am trong to chirc bd may
1a can ¢t dé co cu lai to chuc, lua chon, bd tri
str dung can b, xac dinh chinh sach dai ngo, tién
luong, 13 bién phap dé cai cach thu tuc hanh
chinh... C6 thé ndi, mot trong nhiing nguyén
nhén ctia viéc cham tién do cai cach tha tuc hanh
chinh trong hé thdng chinh tri & nu6c ta nhimg
nam vira qua la do nguyén nhan chdm lam 13 vi
tri, viéc lam trong t6 chirc bd may cua cac co
quan cia Pang, Nha nudc, Mat tran To quéc Viét

hiéu luc, hiéu qua”™?. Nam va céc to chirc chinh tri - X3 hoi «
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