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THUC THI CHINH SACH
POI VOI NGUOI CO CONG VOI CACH MANG
O VIET NAM HIEN NAY -
THUC TRANG VA GIAI PHAP

# ThS. LUONG QUYNH HOA
Vién Kinh té - Xa hoi va Méi truong,
Hoc viéen Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

© Tém tat: Trong boi canh Viét Nam dang chuyén minh manh mé huéng t6i muc tiéu tré thanh
qudc gia phat trién vao nim 2045, chinh sdch d6i v6i ngudi cé cong vdi cdch mang gii vai tro
cot 16i trong viéc bdo ddm cong bing xa hoi, cung cd sy doan két dan toc va duy tri cdc gid tri
vin héa xa hoi truyén thong. Bai viét phan tich qud trinh hinh thanh va thuc thi chinh sdch doi
VGi nguidi c6 cong vdi cdch mang G Viét Nam hién nay va dé xudt cdc gidi phdp nham ndng cao
hiéu qua thuyc thi chinh sdch doi vdi ngudi cé cong véi cdch mang 6 Viét Nam dén ndim 2030,
vdi tdm nhin dén ndm 2045, bao gom: cdi cdch thé ché, iing dung cong nghé so, tang cuong sy
tham gia cong dong va diéu chinh chinh sdch dé ddp iing béi cdnh kinh té - xa hoi mdi,..

® Tii khéa: Ngudi c6 cong v6i cdch mang; chinh sdch d6i v6i ngudi cé cong; hiéu qud thc thi

chinh sdch.

Pit van dé

Trong bdi canh Viét Nam dang chuyén
minh manh m& hudng téi muc ti€u trd thanh
qudc gia phat trién vao nam 2045, chinh sach
ddi voi ngudi co cong voi cach mang gitr vai
trd cot 16i trong viée bao dam cong 1y x4 hoi,
cung ¢ sy doan két dan toc va duy tri cac gia
tri vin hoa truyén théng. Puoc quy dinh trong
cac van ban phap luat nhu: Phap lénh so
02/2020/UBTVQHI14 cta Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé Uu dii nguoi co cong voi cach
mang va Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP ngay

TAP CHi LANH DAO v: CHINH SACH - 55 9 (5/2025)

30/12/2021 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Phap 1énh Uu dai nguoi co
cong voi cach mang®. Chinh sach nay khong
chi thé hién 1ong tri an déi voi nhing c4 nhan
va gia dinh da hy sinh hodc cbng hién cho su
nghi¢p cach mang, gidi phong dan toc va bao
vé T6 qubc, ma con 1a cong cy tai phan phdi
ngudn lyc nhim giam bét binh dang va thac
day an sinh xa hoi. Viéc thuc hién chinh sach
d6i voi ngudi co cong phan anh sy twong tac
phtc tap giita cac thé ché nha nudc, cong dong
va cac doi tuong thy hudng, chiu anh hudng
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boi cac yéu td cau trac nhu khung phép 1y,
nguén luc tai chinh va chuan muc van hoa. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh tyu dang ghi
nhan, nhu ho trg hon 9,2 triéu nguoi co cong
va than nhan®, viée thyc thi chinh sach van di
mit v6i nhiéu thach thice, bao gém su thiéu
dong bo trong khung phap 1y, han ché vé ngudn
lyc va cac yéu ciu méi tir qua trinh d6 thi hoa
va hoi nhap qudc té.

Dua trén cach tiép can xa hoi hoc céu trac -
chirc ning va 1y thuyét hanh dong xa hoi, bai
viét nay dé xuét cac giai phap nhdm nang cao
hiéu qua thue thi chinh sach dbi v6i nguoi co
cong ¢ Viét Nam dén ndm 2030, v6i tim nhin
dén nam 2045 dé khong chi tri an lich sir ma con
thuc day cong bang xi hoi va phat trién bén
vitng trong nén kinh té thij truong dinh hudng
xa hdi chu nghia.

1. Su hinh thanh ciia chinh sach d6i véi
nguoi c6 cong voi cach mang ¢ Viét Nam

(1) Tw twéng nén ting ciia chinh sich doi
VOi nguwoi co cong voi cach mang

Chinh sach dbi v6i nguoi c6 cong voi cach
mang ¢ Viét Nam khong phai 1a san pham ngu
nhién ma 13 két tinh cua truyén thong vin hoa
dan toc, tu trong nhan van sau sic va yéu cau
thyc tién ciia sy nghiép cach mang, phu hop véi
timg giai doan lich str cu thé. Tir thoi ky dung
nudc va gitt nudce, dan toc Viét Nam da hinh
thanh dao ly “trung quan, ai quoc” “trong
nghia, khinh ti”, “4n qua nhé nguoi trong cay”.
Pay trd thanh tién dé tu twong cho cac chinh
sach tri an, dén dap va hd trg nhimg nguoi hy
sinh vi cong dong.

Trong thoi dai Ho Chi Minh, tu tuong “Udng
nudc nhod nguén” dugc nang 1én thanh mot
nguyén ly dao dirc cach mang. Chu tich Ho Chi
Minh timg khang dinh: “Thuong binh la nhiing
nguoi da hy sinh xwong mau vi T qudc, vi nhan

dan. Vi vay, To quéc va nhan dan phai biét on,
phai giap d6 ho”®. Tu tudng nay da trd thanh
kim chi nam cho viéc hinh thanh chinh sach vu
dai nguoi c6 cong ngay tir nhitng ngay dau
thanh 1ap nude.

(2) Céc giai doan phdt trién ciia chinh sich
déi véi nguoi cé cong véi cdch mang

Giai doan 1945-1954: dit nén méng phdp 1y:

Ngay sau khi gianh duoc chinh quyén, Chinh
phu nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa da xac
dinh 13 trach nhiém d6i véi nhimg nguoi di hy
sinh, céng hién cho su nghi¢p cach mang. Mot
trong nhitng van ban phap 1y dau tién thé hién
tinh than nay - va duoc xem 1a vin ban phap Iy
dAu tién ddt nén mong cho hé thong chinh sach
ngudi c6 cong & nudce ta - 1a Sac lénh s6 20/SL
ngay 16/02/1947 do Chu tich Ho Chi Minh ky
ban hanh, quy dinh ché do huu bong thuong tat
va tién tudt tir si. Cling nim do, ngdy 27/7/ 1947
dugc chon 1a Ngay Thuong binh toan qudc, sau
nay duoc d6i thanh Ngay Thuong binh - Liét si,
tr¢ thanh biéu tuong tinh than va chinh trj quan
trong trong cong tac dén on dap nghia®. Trong
giai doan nay, chinh sach chii yéu tap trung vao
ba nhom dbi tuong chinh 1a thuong binh; liét si
va than nhan; va nguoi hoat dong cach mang bi
thuong tat. Tuy con han ché vé ngudn lyc, nhung
chinh sach da thé hién rd tinh nhan vén, tinh
chinh trj va tinh phap 1y, cung cAp nén méng cho
sy phat trién ctia chinh sach nay vé sau.

Giai dogn 1954-1975: mé réng doi twong thu
huwong va thé ché héa:

Sau chién thing Dién bién phu va Hiép dinh
Gio-ne-vo 1954, dat nuéc tam thoi bi chia cat
hai mién. Trong béi canh do, doi tuong, pham vi
tac dong ctia chinh sach dbi voi ngudi co cong
d6i véi cach mang tiép tuc dugc mo rong va thé
ché hoa manh m& & mién Béc - noi xdy dung cha
nghia x hoi va 1a hau phuong 16n cho tién tuyén
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mién Nam. Cac ndi dung chinh trong giai doan
nay bao gom: Mo rong doi tuong thu hudng: bd
sung cac nhom nhu ngudi nuoi dudng can bg
cach mang, ngudi hoat dong khang chién bi dich
bat ti day, nguoi tham gia dan cong hoa tuyén;
Tang cuong t6 chuc thuc hién: thanh lap cac
phong Thuong binh - X4 hoi tai cap huyén, xa
dé quan 1y ho so, chi tra trg cap va to chirc cc
hoat dong tri 4n; va thé ché hoa bang van ban:
ban hanh nhiéu thng tu, quyét dinh huéng dan
thyc hién ché do trg cép, cham socy té, mai tang
phi,... DU con nhiing han ché nhat dinh vé nguon
Iyc thuc hién, nhung chinh sach da thé hién 16
tinh nhan van sdu sic, tinh chinh trj rd nét, tinh
ké thira truyén théng dan toc va tinh cha dong,
thich Gmg véi diéu kién chién tranh. Chinh nhimg
nén tang nay da tao diéu kién thuan loi cho viéc
phat trién va hoan thién chinh sach trong céc giai
doan tiép theo.

Giai doan 1975 - 1994: thong nhat trong hé
thong chinh sdch va heng t6i cong bang xa hoi:

Chinh sach cua giai doan nay thé hién su
quan tAm siu sic ciia Nha nude ddi v6i nguoi
c6 cong d6i voi cach mang du trong boi canh
dat nude con nhidu kho khan vé kinh té - xa hoi.

Sau ngay dat nude thong nhét (30/4/1975),
mot trong nhitng nhiém vu trong tam cua Nha
nude 13 thong nhat hé thong chinh sach xa hoi
gitta hai mién Nam - Béc, trong d6 ¢6 chinh sach
d6i voi ngudi ¢ cong véi cach mang. Giai doan
nay danh dau budc chuyén tir chinh séch tap
trung giai quyét cac vn dé chinh sach co tinh
chat khan cép, nhan dao, nhan van trong thoi
chién sang chinh sach c6 tinh hé thong, bao phu
rong va huéng dén cong bang xa hoi. Trong giai
doan nay, chinh sach ddi voi ngudi co cong véi
cach mang da duoc mé rong doi tuong va pham
vi 4p dung. Cu thé, chinh sach dugc mé rong cho
cac doi tuong & mién Nam, bao gém: can bo,
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chién st hoat dong cach mang bi dich bat ti day;
nguoi tham gia khang chién chong My ctu
nudc; va than nhan liét si, thuong binh, bénh
binh & mién Nam chua duoc huong ché do. Cac
chinh sach vu déi bao gdm: trg cap hang thang
hodic mdt 1an; hd tro nha &, dit san xuét; uu tién
trong tuyén dung, dio tao nghé, cham soc y té.

Giai doan 1994 - 2020: thé ché héa toan dién
va hién dai hoa chinh sach:

Pay 1a giai doan danh d4u budc ngoit trong
viée xdy dung khung phap ly ving chic cho
chinh sach nguoi c6 cong, voi su ra doi cua
Phap 1énh Uu dai ngudi cd cong véi cach
mang nim 1994 - van ban phap 1y dau tién co
tinh hé théng, quy dinh rd cac nhom ddi twong
ngudi c6 cong (12 nhom), cac ché do wu dai:
tro cép, cham séc y té, gido duc, nha ¢, viéc
lam va trach nhiém cua cac co quan nha nudc
trong t6 chire thuc hién cac ché d6 wu dai ddi
vOi nguoi ¢ cong®. Phap 1énh nam 1994 duge
stra 401, bo sung nhiéu 1an trong cdc nim 1998,
2000, 2002, 2005, 2007 va 2012 da mo rong
ddi twong thu hudng, bao gdm: ngudi b dich
bat tu day, ngudi hoat dong khang chién bi
nhiém chat doc hoa hoc, nguoi ¢ cong giup
d& cach mang. Pong thoi, cac 1an stra doi, bo
sung ciing gitip chuan hoa diéu kién, tiéu chuan
xét duyét va ting mirc tro cap phu hop véi diéu
kién kinh t€ - xa hi.

Trong giai doan nay, nho ng dung cong
nghe thong tin, viéc xay dung co s¢ dir li¢u
qudc gia vé ngu’(n co cong va quan 1y ho so,
chi tra tro cip ciing duoc tién hanh thuan loi.
Pdng thoi, trong giai doan ndy, cong tac thanh
tra, kiém tra, xtr 1y sai pham trong thyc hién
chinh sach ciing dwoc ting cudng trién khai.
Cung véi do, cac hoat dong nhu: Chuong trinh
xdy duyng nha tinh nghia: hd trg hang trim
nghin ho gia dinh nguoi c¢6 cong cd nha & 6n
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dinh; chinh sach vay von wu dai: hd trg nguoi
c¢6 cong phat trién san xuat, kinh doanh va
chinh sach gido duc - dao tao: mién gidm hoc
phi, wu tién tuyén sinh cho con em ngudi co
cong ciing thudng xuyén duoc tién hanh tai cac
dia phuong.

Giai doan tir 2020 dén nay: chudn héa, hién
dai héa va hieéng 161 cong bang xa hji:

Phap 1énh sb 02/2020/UBTVQHI14 ngay
09/12/2020 do Uy ban Thuong vu Qudc hoi
ban hanh vé Uu dii ngudi ¢6 cong voi cach
mang da thay thé Phap lénh 2005 va cac van
ban sira ddi trude d6. Nhimg diém méi ndi bat
cta Phap 1énh 2020 bao gdm cau tric phap 1y
méi véi 7 chuong, 58 diéu, trong do, bd sung 2
chuong mai: “Cong trinh ghi cong liét si, mo
liét s va “Nguodn lyc thyc hién”®, 10 diéu
mdi, stra d6i 41 diéu cli, mo rong d6i tuong va
chuan hoa diéu kién huong chinh sach. Nhiing
ddi turong dugc bd sung bao gdbm ngudi truc
tiép chién dau bao vé T6 qudc sau 1975, nguoi
lam nghia vu qudc té, vo/chong liét si tai gid
nhung van nudi con liét s hodc chim soc cha
me liét si, dong thoi diéu kién xét duyét ciing
dugc chuan hoa theo nguyén tic chit ché, cong
khai, minh bach®. Phap 1énh 2020 tang cuong
trach nhiém cua cac cip chinh quyén bang viéc
quy dinh rd trach nhiém cta Uy ban nhan dan
cac cip, BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
cac t6 chtc doan thé. Phap 1énh 2020 ciing
huéng téi cong bang va phét trién bén viing
théng qua cac hoat dong nhu ting mic trg cap:
diéu chinh muc tro cap pht hop véi didu kién
kinh té - xa hoi; ting cuong giam sat xa hoi:
phat huy vai tro cia Mat tran To quéc Viét
Nam, céc t6 chirc chinh trj - x hoi trong giam
sat thyc hién chinh sach va ddy manh truyén
thong va giao duc truyén thong: nang cao nhan
thirc cong dong vé vai trd clia nguoi ¢ cong.

2. Két qua thye thi chinh sach doi voi
nguoi c6 cong véi cach mang trong giai doan
2020 - 2025

Trong giai doan 2020 - 2025, viéc trién khai
trén thuc té chinh sach dbi véi nguoi ¢6 cong
vdéi cach mang, cu thé 1a Phap Iénh s0
02/2020/UBTVQHI14, di tiép tuc duoc khiang
dinh 12 mot tru cdt trong hé théng an sinh xa hoi
quéc gia & nude ta.

M@t sé thanh twu

Mot la, mé réng doi twong va ndng cao mire
hwong:

Trong giai doan ny, hang trim nghin ho so
nguoi co cong moi duge xac nhan, dac bi¢t la
cac nhom dbi twong timg chua dugc ghi nhan
day du nhu: dan cong hoa tuyén, ngudi hoat
dong khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc,
ngudi 1am nghia vu quéc té. Viée mo rong doi
twong d4 gop phan bao dam cong bang lich sir
va xa hoi. Muc trg cép hang thang, trg cép mot
lan, hd tro y &, gido duc, nha & déu dugc didu
chinh tang theo diéu kién kinh té - xa hoi. Theo
béo cdo cua B Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, dén nam 2024, hon 95% nguoi ¢ cong o
muc song bang hodc cao hon muc trung binh
cta cong dong noi cu tra®.

Hai la, cai cach thu tuc hanh chinh va 56 héa
dir lieu:

Mot trong nhiing diém sang 1a viéc trién khai
Co s dit liéu qudc gia vé ngudi ¢ cong, két ndi
voi hé thong quan 1y dan cu va bao hiém xa hoi.
Viée s hoa hd so gitip rat ngan thoi gian giai
quyét th tuc tir trung binh 30 ngay xubng con
dudi 15 ngay, dong thoi giam thiéu sai sot, tring
lap, gian 1an, tdng tinh minh bach va kha nang
giam sat. Nhiéu dia phuong di 4p dung phan
mém quan Iy hd so ngudi o cong, tich hop véi
Cong Dich vu cong quéc gia, cho phép nguoi dan
tra clru, ndp ho so va theo ddi tién do truc tuyén.
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Ba la, phdt trién cac chiong trinh hé tro
toan dién:

Ngoai trg cip tai chinh, chinh sach nguoi
¢6 cong con bao gom cac hoat dong hd tro
khac nhu: ho trg nha o: hang chuc nghin cin
nha tinh nghia duoc xay méi hodc sura chira;
cham séc y té: 100% nguoi co cong dugc cap
thé bao hiém y té, nhiéu dia phuong t6 chirc
kham strc khoe dinh ky mién phi; gido duyc -
dao tao: mién giam hoc phi, wu tién tuyén sinh
cho con em nguoi co cong; tin dung wu dai va
hd trg viée lam: nguoi co cong duoc vay von
tir Quy qudc gia giai quyét viéc lam dé phat
trién san xuat.

Bon 14, lan téa phong trao “Pén on ddip
nghia” va truyén thong xa hoi:

Céc hoat dong tri an nhu: xay dung nha tinh
nghia, cham soc me Viét Nam anh hung, t6 chirc
1€ tuong niém liét si, tham héi thuong binh ning
dugc duy tri thuong xuyén. Nhiéu md hinh sang
tao nhu: “Ngan hang mau nguoi ¢ cong”, “Tu
sach tri 4n”, “Hanh trinh vé ngu6n” di lan toa
tinh than nhan van trong cong dong, gop phan
gido duc truyén théng cho thé hé tré. Truyén
thong xa hoi dong vai tro tich cyc trong viéc
nang cao nhan thirc, lan toa gid tri dao ly “Ubng
nude nhé ngudn”, dic biét trong gidi tre.

(2) Mt sé vin dé dit ra

Mic du hé théng chinh sach dbi véi nguoi ¢o
cong véi cach mang ¢ Viét Nam da duoc xay
dung tuong dbi day du va c6 tinh phap 1y cao,
song qua trinh t6 chire thuc hién van con ton tai
nhiéu bat cap. Nhimg han ché nay khong chi
lam giam hiéu qua cua chinh sich ma con anh
hudng dén niém tin ciia ngudi dan vao su cong
béng va minh bach cta hé théng an sinh xa hoi.
Viée phan tich céc bat cap trong thuc thi chinh
sach 1a diéu kién tién quyét dé dé xuét cac giai
phap cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua
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quan tr cong va bao dam quyén loi chinh déng
cua nguoi co cong.

MGt la, bt cdp trong xdc minh, xét duyét va
céng nhdn doi tiong:

- Quy trinh xét duyét con phurc tap, thiéu nhat
quan: quy trinh xac nhan ngudi ¢ cong hién nay
van con mot s bude thi cong, doi hoi hd so gidy
to phtc tap, trong khi nhiéu truong hop ngudi co
cong khong con song hodc khong c6 nhan chimg,
Piéu nay dic biét pho bién & cac nhom nhu ngudi
hoat dong cach mang bi dich bat tu day, nguoi
tham gia dan cong hoa tuyén, nguoi gitp d cach
mang khong thude t6 chte chinh tri. Viéc thiéu
tiéu chi dinh luong 16 ring dan dén tinh trang mdi
dia phuong 4p dung khéac nhau, gy ra sy khong
dong déu trong cong nhan déi tuong.

- Tinh trang “xin - cho” va ti€u cuc tiém an:
do quy trinh xét duyét phu thudc nhiéu vao xac
nhan ctia chinh quyén co s va to chic doan thé,
nén dé phat sinh co ché “xin - cho”, thdm chi
tiéu cyc trong vi¢c xac nhan hd so. Mot sb
truong hop dugc cong nhan khong ding thuc
té, trong khi nguoi thue sy ¢6 cong lai bi bo sot.

Hai la, bt cdp trong qudn b ho so va dit liéu:

- Thiéu dong bo va lién thong dit lidu: méc d1‘1
daco chu truong xay dung Co sé dir liu quoc
gla vé& ngudi co cong, nhu:ng trén thuc té, hé
thdng dit liéu van phan tan, thiéu lién thong giita
cac cp, nganh. Mot s6 dia phuong van quan ly
hé so bang phuwong phap thu cong hodc phan
mém riéng 1¢, gy khé khan trong viéc tra ciru,
xéac minh thong tin, phat hién trung lap, sai sot,
thng ké, bao cdo va giam sat chinh sach.

- Cép nhat thong tin cham tré: viée cap nhat
thong tin vé thay doi tinh trang ngudi ¢6 cong
(chuyén noi cu tra, qua doi, thay doi mirc do
thwong tt...) con chdm, dan dén tinh trang chi
tra sai doi twong hodc cham tré trong diéu chinh
ché do.
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Ba la, bt cdp trong chi tra va cung cdp dich vu:

- Chi tra trg cap con thit cong, thiéu minh bach:
tai mot sb dia phuong, viéc chi trd trg cép van
thuc hi¢n qua can bg xa hoac buu di¢n, chua ap
dung rong rii hinh thirc chuyén khoan ngén hang,
Diéu nay dan dén nguy co thét thoat, sai sot, thiéu
minh bach trong qué trinh chi tra, gdy phién ha
cho nguoi ¢d cong cao tudi, strc khoe yéu.

- Dich vy hd tro chwa dép tng nhu cau thuc
té: cac dich vu y té, gido duc, nha ¢, tin dung uu
dai danh cho ngudi c6 cong con mang tinh hinh
thtre, thiéu chidu sdu. Vi du: nhiéu ngudi co
cong duoc cap thé bao hiém y té nhung khong
duoc kham chira bénh dinh ky; chuong trinh hd
tro nha & trién khai cham do thiéu quy dat hodc
kinh phi; tw van tam 1y, phuc hoi chtc ning xa
ho1 gﬁn nhu chua duoc trién khai.

Bon la, bat cdp trong giam sat, phan bién va
xt Iy khiéu nai:

- Co ché giam sat doc 1ap va phan bién chinh
sach con chua day di: hién nay, viéc giam sét
thuc hién chinh sach chil yéu do co quan hanh
chinh va t6 chire chinh tri - x3 hoi thuc hién,
thiéu sy tham gia cua cac t6 chuc doc lap,
chuyén gia va nguoi dan. Piéu nay dan dén
thiéu phan hoi khach quan tir thuc tién, chdm
phat hién sai pham, bat cap, han ché kha nang
diéu chinh chinh sach kip thoi.

- Con tinh trang chua giai quyét dut diém
khiéu nai, t6 c4o: Vi du trudng hop khiéu nai vé
viéc khong duogc cong nhan ngudi co cong hoac
bi cat ché do khong rd 1y do kéo dai nhiéu nim.
Nguyén nhan cha yéu 14 thiéu hd so gbe hodc
nhan chimg, quy trinh giai quyét phirc tap, nhiéu
cap trung gian, thiéu co ché hoa giai, ddi thoai
hiéu qua.

Nam la, bat cdp trong ning lc can bé va to
chire thuc hién:

- Thiéu can b chuyén trach, kiém nhiém

nhiéu viéc: tai cép xa, huyén - noi tryc tiép tiép
nhan va xtr Iy ho so - nhiu can b lam cong tic
nguoi ¢ cong 1a kiém nhiém, khong dugce dao
tao chuyén sau. Diéu ny anh huéng dén chat
lugng xét duyét ho so, kha ning tu van, hd tro
nguoi dan, tinh chuyén nghi¢p trong quan ly
chinh sach.

- Thiu dao tao, cap nhat kién thirc phap luat:
nhiéu can b chua duge tap huén dﬁy du vé cac
quy dinh mdi trong Phap 1énh nam 2020 va cac
vin ban hudng dan thi hanh. Viéc ap dung sai
quy dinh hogc hiéu khong théng nhat giita cac
dia phuong 12 nguyén nhan dan dén sai sot trong
thure hién chinh sach.

Séu la, bat cp trong truyén thong va tiép cin
thong tin:

- Thiéu thong tin rd rang, d& hiéu cho nguoi
dan: nhiéu ngudi ¢6 cong va than nhan khong
nam rd quyén loi, thu tuc, diéu kién huéng
chinh sach do thiéu tai liéu huéng dan don gian,
d& hiéu, thong tin khong dugc cap nhat thuong
xuyén trén cac kénh chinh thic, cdn bg co sé
chua chu dong tu van, giai thich.

- Truyén thong chua phat huy vai tro giao duc
va giam sat: truyén thong chi yéu tap trung vao
cac dip 18 ky niém, chua phan anh day du cac
van dé thyc tién, chua tao dién dan dé nguoi dan
phan anh, gop ¥ chinh sach. Diéu nay lam giam
vai tro cua bao chi va mang xa hoi trong viéc
giam sat va thuc day cai cach chinh sach.

3. Mijt s6 giai phap nang cao hiéu qua thue
thi chinh sach d6i véi nguoi c6 cong & Viét
Nam dén nim 2030 va tim nhin 2045

(1) Nhom gidi phdp vé thé ché va phdp luit

Mot la, ra sodt, sira doi va hoan thién hé
thong phdp ludt:

Trude hét, can tién hanh ra soat toan dién hé
théng van ban quy pham phap luat diéu chinh
linh vuc ngudi ¢ cong, bao gdm cac phép 1énh,
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nghi dinh, thong tu, huéng dan thi hanh. Viéc ra
soat nham phat hién nhimg quy dinh chong
chéo, mau thuln, bat cap hodc da lac hau so véi
thyc tién. Trén co s& do, can sira doi cac quy
dinh chua phu hop, dong thoi chudn héa céc tiéu
chi xac dinh nguoi c6 cong theo hudng dinh
lugng, khach quan, dé ap dung, dic biét 1a dbi
v6i1 cac nhom nhu ngudi hoat dong cach mang
bi dich bét tu day, ngudi giup d& cach mang
hodc dan cong hoa tuyén. Viéc chuan hoa sé
giam thiéu tinh chii quan trong xét duyét, dong
thoi nang cao tinh minh bach va cong bang
trong thyc hién chinh sach.

Hai la, xdy ding ludt chuyén nganh vé nguoi
co cong:

Trong tam nhin dai han, viéc nang cip Phap
lénh s6 02/2020/UBTVQH14 thanh mot luat
chuyén nganh vé ngudi co cong voi cach mang
14 can thiét nham bao dam co s¢ phap 1y vimg
chic, dff)ng thoi nang cao hiéu lyc va hidu qua
thuc thi. Luat can quy dinh r cic nguyén tic co
ban cta chinh sach, phan dinh trach nhiém cu
thé cuia cic co quan nha nude va cac bén lién
quan, ciing nhu thiét 1ap co ché giam sat va phan
bién chinh sach tir cong dong. Ngoai ra, luat
ciing can tao hanh lang phép 1y cho xa hoi hoa
chinh sach, khuyén khich sy tham gia ctia doanh
nghiép, t6 chirc x3 hoi va c4 nhan trong viéc
cham lo cho ngudi cé cong.

(2) Nhém gidi phdp vé té chivc thue thi
chinh sach va qudn tri cong

Mot I, chudn héa quy trinh xét duyét va cong
nhén doi tuong:

Quy trinh xét duyét nguoi c6 cong can dugc
don gian hoa nhung van bao dam chit chg, minh
bach va nhét quan trén pham vi toan qudc. Cu
thé, quy trinh nén dugc thiét ké theo 5 bude
chuan: (1) Tiép nhan hé so, (2) Xéc minh thyc
dia, (3) Tham dinh cip huyén/tinh, (4) Cong
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khai két qua, (5) Ban hanh quyét dinh cong
nhan. Bén canh do, viéc xay dung cac b tiu
chi dinh luong rd rang theo timg nhom dbi
twong s& gitp giam thiéu sw khac biét trong cach
hiéu va cach 4p dung gitra cac dia phuong. Pac
biét, can phat huy vai trd cta cac to chirc doan
thé, cuu chién binh, nhan ching lich sur trong
viéc x4c minh thong tin, gop phan ting tinh
chinh x4c va cong tam cta quy trinh.

Hai la, ndng cao néng lc cdan b va t6 chire
thye hién:

Mot trong nhimg yéu t then chdt quyét dinh
hiéu qua thue thi chinh sach chinh 1a chat luong
doi ngti can bg. Do do, can bd tri can bo chuyén
trach vé& cong tac ngudi c6 cong tai cip xa,
huyén thay vi kiém nhiém nhu hién nay. Pong
thoi, t6 chire cac khoa dao tao, boi dudng dinh
ky dé cap nhat kién thtc phap luat, ki ning tu
van, str dung cong nghé thong tin va xi Iy tinh
hubng. Dong thoi, can xay dung bo chi sb danh
gid hiéu qua hoat dong cua can bg va co quan
thuc hién chinh sach tai mdi dia phuong, nham
tao dong luc va nang cao trach nhi€m giai trinh
trong cong tac.

(3) Nhom gidi phdp vé chuyén doi sé va hién
dai hoa qudn ly

Mot I, xdy dung co so dit liéu quoc gia thong
nhdt vé nguoi c6 cong:

Pé hién dai hoa cong tac quan ly chinh sach,
can xay dung mot Co sé dit libu qudc gia dong
b, toan dién vé nguoi co cong, két ndi chat ché
véi cac hé thdng di lidu dan cur, bao hiém xa hoi,
y té, gido duc va ngan hang. Mdi ngudi ¢ cong
can c¢6 mot mi dinh danh s6 thong nhét, tich hop
day du thong tin c4 nhan, qua trinh hudng chinh
sach, lich st chi tra, tinh trang hé so... Viée nay
gip giam sai sot, phat hién kip thoi céc truong
hop tring lap, nham 1an va tir 46 nang cao hiéu
qua quan ly, gidm sét va bao cdo chinh sach.
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Hai la, ing dung cong nghé sé trong cung
cdp dich vy cong:

Bén canh viéc xay dung dir lidu, can phat trién
nén tang dich vy cong truc tuyén chuyén biét
danh cho ngudi ¢6 cong, bao gdm cong thong
tin dién tir v Gmg dung trén thiét bi di dong. Hé
thong nay cho phép nguoi dan dé dang tra ciu
thong tin c4 nhan, ndp hd so d& nghi hudng
chinh sach, theo ddi tién do giai quyét va giri
phan anh, kién nghi. Viéc tmg dung cong nghé
ciing can di kém v6i hd tro ki thudt cho nguoi
cao tudi hodc nguoi yéu thé, bao dam khong ai
bi b lai phia sau trong qua trinh chuyén ddi so.

(4) Nhém gidi phdp vé tai chinh va huy dpng
nguén luc

Mot la, da dang hoa nguén lye tai chinh:

Trong boi canh ngan sach nha nude con han
ché, viéc da dang hoa nguén Tuc 14 diéu kién tién
quyét dé bao dam tinh bén vimg cta chinh sach
ngudi c6 cong. Can xay dung co ché phap 1y
khuyén khich cic doanh nghiép tham gia thuc
hién trach nhiém xa hoi, thong qua viéc dong
gbp vao quy tri an hodc truc tiép tai tro nha o,
hoc bong, cham soc y t& cho nguoi ¢6 cong.
Déng thoi, cac to chirc tir thién, t6 chirc xa hoi
- nghé nghiép ciing can duoc tao diéu kién vé
phap 1y, tai chinh va truyén thong dé cing chung
tay trong cong tac “dén on dap nghia”.

Hai la, co ché ngan sach linh hoat va kiém
soat hiéu qua:

Ngoadi viéc ting cudong ngudn lyc xa hoi, can
xay dung co ché ngan sach linh hoat cho chinh
quyén dia phuong, cho phép chuyén ngudn giita
cac ndm hodc giira cac chuong trinh vu dai khac
nhau trong cting mot nhom déi twgng. Cung luc,
can tang cudng kiém toan, thanh tra tai chinh,
xay dung céc cong cu danh gid hi¢u qua chi tiéu
cong, bao dam su dung ngan sach dung muc
dich, tiét kiém va dat hiéu qua xa hoi téi da.

(5) Nhém gidi phdp vé truyén thong va gido
duc xa hgi

Mot la, doi méi truyén thong chinh séch theo
huwdng da nén tang:

Truyén thong dong vai tro then chét trong
viéc lan toa gia tri chinh sach, nang cao nhan
thirc cong ddng va ting cudng su dong thuan
x4 hoi. Do d6, can dau tu phat trién noi dung
truyén thong da nén tang, bao gdom video ngén,
phim tai liéu, Podcast, bai viét tuong tac va In-
fographics. Dic biét, nén tap trung vao cac nén
tang mang xa hoi nhu Facebook, TikTok,
YouTube dé tiép can nhom doi tuong tré tudi.
Cac chién dich truyén thong nén gan voi cac
dip tri an 16n nhu 27/7, 22/12, tao cao trao tinh
than trong cong dong.

Hai la, tang cwong gido duc truyén thong
trong nha trieong va cong dong:

Pé chinh sach ngudi co cong khong chi 1a
nghia vu ma con 14 niém tu hao, can 16ng ghép
ndi dung gido duc truyén thong tri an vao
chuong trinh gido duc pho thong, dic biét 1 o
cap tiéu hoc va trung hoc. Céc hinh thirc gido
duc nén két hop giita Iy thuyét va thyc tién, nhu
t0 chirc tham quan nghia trang liét si, moi nhan
chung lich su giao Iuu véi hoc s1nh xay dung
ti sach tri an hodc thu vién sb vé guong nguoi
c6 cong dia phuong.

(6) Nhém gidi phdp vé gidm sdt, phdn bi¢n
va ddanh gia chinh sach

MGt la, phat huy co ché gidm sdt xa hoi da chiéu:

Mot chinh sach c6 hi¢u luc khong chi can thuc
hién t6t ma con phai dugc giam sat chat ché tir
nhiéu chiéu. Bén canh gidm st ciia céc co quan
hanh chinh, cin mo rong vai trd gidm st cia
Mit tran T6 quéc Viét Nam, Hoi Cuu chién binh,
Hoi Ngudi cao tudi, cac to chirc truyén thong va
mang ludi nhan dan. Dac biét, can thiét lap cac
kénh tiép nhan thong tin phan anh va gop ¥ tir
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nguoi dan mot cach thuan tién (qua téng dai,
email, img dung dién tir), dong thoi ¢ co ché xir
1y minh bach, kip thoi, co hdi dap.

Hai la, doi méi danh gid hiéu qua chinh sach
theo chudn:

Xay dung b chi s danh gia hiéu qua chinh
sach theo cac tiéu chi: mirc d§ bao phu, mtrc 4o
hai long, tac dong dén chét luvong song va hiéu
qua chi ngén sach. Pong thoi, tién hanh t6 chiic
danh gi4 dinh ky 5 nam/lan, két hop giita danh
2id noi b va danh gia doc lap.

Két luan

Chinh sach dbi v6i nguoi co cong vai cach
mang & Viét Nam 1a mot biéu hién song dong ctia
trach nhiém dao dic va xa hoi, déng thoi la
phuong tién chién Iugc dé cung cd su gan két xa
hoi va bao v¢ cac gia tri cbt 131 ctia dan toc trong

bdi canh chuyén ddi sang nén kinh & thi truong
dinh hudéng xa hdi chu nghia. Tt giac do xa hoi
hoc, chinh sach nay khong chi thuc hién chirc
ning ti phan phdi ngudn lyc ma con dong vai trd
nhu mot co ché tich hop, gitip duy tri sy on dinh
va niém tin vao hé thong chinh tri. Thanh tyu hd
tro hon 9,2 tri¢u ngudi ¢d cong va than nhan 1a
minh ching cho tiém ning ctia chinh sach nay
trong viéc thiic day cong Iy va doan két xa hoi.
Pén nam 2045, khi Viét Nam hudng t6i vi thé
qudc gia phat trién, chinh sach nay s& khong chi
1a di san dao dirc ma con 13 nén tang dé xay dung
mot xa hoi cong bang, gan két va thinh vuong, noi
céc gia tri “Udng nudc nhd ngudn” , “An qua nhé
ngudi trong cdy” dugc gin giit va phat huy, khang
dinh vai tro ciia Nha nudc trong viéc can béng
giita phat trién kinh té va trach nhiém xa hoi <
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