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PHAN CAP, PHAN QUYEN
VA KIEM SOAT QUYEN LUC
TRONG MO HINH CHINH QUYEN
PIA PHUONG HAI CAP- MQT SO GOP Y
POI VOI DU THAO
VAN KIEN PAI HOI XIV CUA PANG

% TS. PHAM VAN ANH
Truwong Chinh tri thanh phé Can Tho

© Tém tat: Trong tién trinh xdy dung Nha nuéc phdp quyén xa hoi chi nghia, viéc tinh gon
bo mdy, nang cao hiéu luc va hiéu qud hoat dong ciia chinh quyén luén la nhiém vu trong
tam. Nghi quyét s6 18-NQ/TW (2017) khdng dinh yéu cdu tiép tuc doi méi, sip xép to chiic
bo mdy ctia hé thong chinh tri theo huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qud. BuGc ngodt quan trong
dugc ddnh ddu khi Hién phdp ndam 2025 va Ludt T6 chiic chinh quyén dia phuong ndm 2025
(Ludt so 72/2025/QH15) quy dinh mé hinh chinh quyén hai cdp, chinh thiic khong con cdp
huyén. Sy thay ddi nay khong chi nham tinh gidn bo mdy, gidm tdng ndc trung gian ma con
ddt ra yéu cdu mdi vé phén cdp, phin quyén va kiém sodt quyén lyc. Bai viét phan tich co sé
Iy ludn, phdp ly, thuc tién va dé xudt gidi phdp nham bdo dam hiéu qud vin hanh mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp trong giai doan mdi.

® Tii khéa: Chinh quyén dia phuong hai cdp; phén cdp, phin quyén; kiém sodt quyén luc;
tinh gon bo mdy; quan tri quoc gia; Viét Nam.

Pit van dé

Viéc xay dung va hoan thi¢n Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan hién nay gin lién v6i yéu cau d6i méi
quan tri quéc gia theo hudng hién dai, hiéu luc,
hi¢u qua. Trong do, mot trong nhirng trong tdm
cua cai cach to chirc b may nha nude 1a doi
méi chinh quyén dia phuong. Thuyc tién van

hanh mé hinh chinh quyén dia phuong ba cap
trong nhiéu thap nién qua cho thdy con khong
it bat cap, nhat 1 tinh trang cong kénh, chong
chéo chtic nang, nhiém vy, kéo dai quy trinh
hanh chinh, lam gia tang chi phi quan 1y va han
ché tinh chu dong, trach nhiém giai trinh cta
timg cdp. Pé khac phuc tinh trang d6, Hién
phap va phap luat da ¢6 nhimg thay doi quan

TAP CHI LANH DAO v2 CHINH SACH - & 10 (8/2025)



12 NGHIEN CUU- PHAT TRIEN LY LUAN

trong khi quy dinh mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.

Tuy nhién, mé hinh hai cip chi thyc sy phat
huy wu thé khi di doi voi viée thiét ké co ché
phén cip, phan quyén hop 1y va xay dung hé
thng kiém soat quyén luc chit ch&, minh bach.
Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, su
phat trién manh mé& cua khoa hoc - cong nghé
va yéu cau phat trién bén vimg, viéc nghién ctru,
danh gia toan dién mo hinh chinh quyén dia
phuong hai cip gin véi phan cip, phan quyén
va kiém so4t quyén luc khong chi ¢6 ¥ nghia d6i
voi d6i mdi bd may nha nude, ma con gop phan
truc tiép vao viéc hién thuc hoa cac muc tiéu
chién lugc phat trién dat nude dén nam 2030,
tAm nhin 2045, ciing nhu cung cap co s¢ khoa
hoc - thuc tién dé gop v cho Du thdo Van kién
Dai hoi XIV ctua Dang.

1. Co s6' 1y luan va phap ly vé phan cip,
phén quyén, kiém soat quyén lwe nha nuéc

(1) Co so ly ludn

Trong khoa hoc phap 1y, phan cap dugc
hiéu 14 viéc co quan nha nudc cap trén chuyén
giao mot phﬁn nhiém vu, quyén han ctia minh
cho cap dudi thuc hién, nhung van giir quyén
giam sat, kiém tra va chiu trach nhiém cudi
cung vé két qua quan 1y trong linh vyc d6. Co
ché phan cap chu yéu mang tinh hanh chinh -
t6 chirc, thuong gan voi mdi quan hé theo hé
théng doc. Pai hoc Luat Ha Noi (2018) chi r6:
“Phan cap quan 1y nha nudc 14 viéc cp trén
giao cho cép duéi thue hién mot s6 nhiém vu,
quyén han nhat dinh, nhung cp trén van chiu
trach nhiém cudi cung vé két qua quan ly
trong linh vuc do”®,

Khac voi phan cép, phan quyén 1a sy phan
dinh va trao quyén Iwe mot cach 6n dinh, mang
tinh phap 1y 1au dai, dugc quy dinh trong Hién
phap va phap ludt, nhim bao dam cho cac cap
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chinh quyén ¢ tinh tu chu, tu chiu trach nhiém
trong pham vi quyén han dugc giao. Phan quyén
khong phu thudc vao su iy quyén hanh chinh ciia
cap trén, ma dugc xac 1ap truc tiép tir quy dinh
cta phap luat. Theo Nguyén Ding Dung (2011)
“phan quyén 1a su phan dinh va trao quyén luc
mot cach twong dbi 6n dinh giita cac co quan, cap
chinh quyén, duoc ghi nhan trong Hién phap va
ludt, nhdm bao dam tinh tu chy, tw chiu trach
nhiém trong pham vi quyén han dugc giao™®.

Di dbi v6i phan cip va phan quyén, van dé
kiém soét quyén lyc nha nudc giir vai tro dic
biét quan trong trong viéc bao dam quyén luc
khong bi lam dung va tha héa. Van kién Dai hoi
XIII ctia Pang d4 nhén manh: “Phai ¢ co ché
kiém soét chit ché viée thuc thi quyén luc nha
nudce; quyén luc phai duoc rang budc bing
trach nhiém, dugc kiém soat bang co ché”®.
Tran Ngoc Puong (2023) ciing khang dinh:
Kiém soat quyén lyc nha nudc 1a “cong cu,
phuong tién phap 1y co ban dé han ché sy lam
dung quyén liuc nha nudc cia nhitng ngudi cim
quyén dan dén xu huéng quyén lyc nha nudc
bi tha hoa, 19ng quyén, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan”, “la phuong tién bao dam cho
quyén lyc Nha nuée duge thyce thi hidu luc va
hiéu qua”®.

Tur cach tiép can trén co thé thiy, phan cap va
phan quyén 14 hai phuong thirc quan trong trong
t6 chirc va van hanh by may nha nudc, gop phan
nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly nha nudc.
Tuy nhién, dé cac co ché nay phat huy tac dung,
nhat thiét phai di kém voi kiém sodt quyén luc,
nham han ché rui ro lam quyén, dong thoi bao
dam quyén luc nha nude thyc sy xudt phat tir
nhéan dan, vi nhan dan va chiu sy giam sét cua
nhan dan:

Thit nhdt, viéc phan cap, phan quyén va kiém
soat quyén luc nha nude can dwoc dat trong
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tong thé Iy luan vé Nha nudc phap quyén xi hoi
chii nghia Viét Nam. Van ki¢n DPai hoi XIII cua
Dang nhin manh: “Xay dung, hoan thién Nha
nude phap quyén xi hoi chi nghia trong sach,
vitng manh, tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua, vi Nhan dan phuc vu va vi su phat trién
cua dat nudc”®), Pay 14 dinh huéng chién lugc,
khang dinh moi d6i méi vé co ché, mo hinh
chinh quyén phai nhdm nang cao hiéu qua quan
ly, thuc thi quyén lyc nha nude va phuc vu
nhin dan. Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong
khéa XII vé “Mot sb van dé tiép tuc d6i moi,
sap xép t6 chirc bo may clia hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hicu lyc, hi¢u qua” da dé
ra yéu cau: “Tiép tuc d6i méi, hoan thién to
chirc b may chinh quyén dia phuong theo
huong tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua;
phan dinh 16 thim quyén, trach nhiém gitra cic
cap chinh quyén”. Dy 1a co s& chinh tri truc
tiép, dinh hudng viée stra dbi phap luat, nhim
khang dinh yéu cau vira phan cap, phan quyén,
vira kiém soat quyén lyc trong to chirc bo may
chinh quyén.

Thir hai, phan cap va phan quyén gan lién voi
yéu cau xay dyng quan tri cong hién dai. Trong
bdi canh toan cau héa va chuyén dbi sang mo
hinh quén tri hién dai, yéu cau dit ra 1a chinh
quyén cac cap phai tuan thi cc nguyén tic quan
tri cong tién tién, dac biét 1a trach nhiém giai
trinh va minh bach.

Thit ba, phan cip, phan quyén va kiém soat
quyén lyc phai dat trong nguyén tic tap trung
dan chu. Theo do, quyén luc nha nudce thude vé
nhan dan, dugc thuc hién thong qua cac co quan
dai dién va hé théng chinh quyén cac cap. Tap
trung dan chu vira bao dam su thong nhat quyén
luc, vira phat huy dan chu rong rai, tao co ché
dé nhan dan tham gia quan 1y, gidm sat hoat

dong nha nudc, qua d6 cung cd mbi quan hé
gitra Pang, Nha nudc va nhan dan.

(2) Co so phap ly

Thi nhdt, Hién phap nam 2013 (stra dbi, bo
sung nam 2025) 1a nén tang phap 1y cao nhat
quy dinh vé t6 chirc quyén liuc nha nude. Khoan
3 Piéu 2 Hién phap khang dinh: “Quyén lyc nha
nude 1a thong nhét, co sy phan cong, phédi hop,
kiém soét giita cac co quan nha nudc trong viée
thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh phéap, tu
phap”. Quy dinh nay vira thé hién tinh thong
nhét quyén luc, vira dit ra co ché can béng,
kiém soat quyén luc nhim bao dam hiéu qua
quan 1y va phong ngira sy lam quyén.

Thir hai, Luat s6 72/2025/QH15 1a budc cu
thé héa quan trong cac quy dinh cua Hién phép
va dinh hudng tir Nghi quyét s6 18-NQ/TW khi
xac dinh md hinh chinh quyén dia phuong hai
cap. Luat s6 72/2025/QH15 nhin manh dén tinh
chu dong, tu chiu trach nhiém cta chinh quyén
co 6, phit hop voi yéu cau quan tri hién dai,
song van gitr dugc su thong nhét ciia quyén luc
nha nuée theo Hién phép:

- M6t 13, vé nguyén tac phan dinh tham quyén,
Diéu 4 ctia Luat quy dinh r3: viéc t6 chirc chinh
quyén dia phuong phai bao dam sy quan ly
théng nhét ciia Trung wong, dong thoi phat huy
tinh chu dong, sang tao cta dia phuong. Cach
tiép can nay giup khic phuc tinh trang chong
chéo, dun ddy trach nhiém, dong thoi ting cuong
sy chu dong trong giai quyét cc van dé tai chd.

- Hai 13, vé phan cdp, phan quyén giita tinh
va x3, Piéu 11 cta Ludt quy dinh rd nguyén tic
phan dinh tham quyén cho chinh quyén dia
phuong. Péy 1 budc tién mai trong viée trao
quyén nhiéu hon cho cap chinh quyén gan dan
nhat, bao dam nguyén tic “viéc gi dia phuong,
co so lam dugc thi giao cho dia phuong, co s¢™.
Tuy nhién, Luat cling nhin manh viéc phan
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quyén phai gin véi bao dam ngudn luc, co ché
kiém soét va trach nhiém giai trinh.

- Ba 13, vé tang cuong tinh ti chu ctia chinh
quyén dia phuong, Diéu 12 va Diéu 13 ctia Ludt
da quy dinh phén cép, phan quyén dé Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dén cap tinh, cip xa
chi dong hon trong quyét dinh céc van dé thudc
tham quyén. Viéc trao quyén nay di lién voi yéu
cau “tu chju trach nhiém”, nghia la dia phuong
duoc quyén quyét dinh nhung phai chiu trach
nhiém giai trinh trudc nhan dan, co quan dan cu
Vi co quan cap trén.

-Bbn 14, vé co ché kiém soat quyén luc, Luat
nhan manh: hoat dong cua chinh quyén dia
phuong phai dat dudi su giam sat cua Hoi dong
nhan dan (Piéu 5), su kiém tra cta co quan nha
nudc cép trén, déng thoi chiu sy gidm sat xa hoi
ctia Mt tran TO quéc Viét Nam va céc to chirc
chinh trj - xa hoi (Piéu 7).

Nhu vay, Luat s6 72/2025/QH15 khong chi
tai thiét ké mo hinh chinh quyén dia phuong
theo hudng tinh gon va hién dai, ma con tao 1ap
khung phép 1y toan dién vé& phan cdp, phan
quyén va kiém soat quyén Iyc. Diéu nay thé
hién quyét tm chinh tri trong viéc xdy dung
mdt nén quan tri dia phwong dan chu, hiéu luc,
hiéu qua, déng thoi bao dam su théng nhit
quyén luc nha nude dudi sy lanh dao ctia Pang.

Tom lai, co sé& ly ludn va phép 1y cta viéc
phan cap, phan quyén, kiém soat quyén lyc nha
nude hién nay dugc xay dung trén ba nén tang:
(i) Ly luan Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia, nguyén tic tap trung dan ch va quan tri
cong hién dai; (i1) Co s& hién dinh trong Hién
phap 2013 (sira d6i nam 2025) vé thong nhat
quyén luc, phan cong, phdi hop, kiém soat; (iii)
Cac dinh huéng chinh tri trong Nghi quyét s
18-NQ/TW (2017) va su cu thé hoa phap luat
trong Ludt s6 72/2025/QH15. Pay 1a hanh lang
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phap 1y va Iy luan quan trong dé trién khai mo
hinh chinh quyén dia phuong tinh gon, minh
bach, hi¢u qua, bao dam quyén luc nha nudc
duoc phan dinh hop 1y va kiém soét chit ché.

3. Thye tién phan cip, phin quyén va
kiém soat quyén luc nha nwéc theo md hinh
mai (sau ngay 01/7/2025)

(1) Vin d@é phén dinh tham quyén giiva cdc
cdp chinh quyén

Luat sb 72/2025/QH15 1a mdt budc cai cach
quan trong nhim tinh gon b6 may nhung sy
thay d6i nay cung dit ra yéu cau phai phan dlnh
lai tham quyén quan 1y nha nudc gitra cac cap
mot cach hop 1y, rd rang va dong bo. Thuyc tién
trién khai budc dau cho thiy vin con nhitng
khoang trong, su chdng chéo hodc thiéu dong
bo gitra t6 chirc bo may, nhan sy va nguén luc
di kem.

Mot s6 linh vic quan 1y vén do cap huyén
dam nhiém, nay duoc chuyén giao truc tiép cho
tinh hoac xa. Theo bao cao cua Bo Noi vu®
trong qué trinh chudn bi Luat, c6 khoang 140
nhiém vu duge phan cip cho dia phuong, trong
d6 gan 300 nhiém vu chuyén vé cap xa (ngoai
90/99 nhiém vu von di giao trudc day). Trong
khi d6, quy mo bién ché hanh chinh cép xa van
dugc khdng ché & mirc khong qué 40 can bo,
cong chirc theo quy dinh méi®. Piéu nay tao
ra ap luc rat 1on cho cap x4 trong viéc tiép nhan
va trién khai hang tram nhi€ém vu moi, nhét 1a
khi nang luc quan 1y, trinh d§ can bg, co s& vat
chit va nguén luc tai chinh con han ché.

O chiéu nguoc lai, do bo cap chinh quyén
huyén, nhiéu nhiém vu trung gian trudc day
ciing duoc don 1én cho cép tinh. Néu khong kip
thoi hoan thién co ché phéi hop, kiém soat va
phan quyén chi tiét, nguy co tap trung quyén luc
qua muc va qué tai cong viéc tai cap tinh 1a kho
tranh khoi. Pidu nay khéng chi lam giam tinh
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linh hoat, ma con c6 thé kéo dai thoi gian xir Iy
cong viéc, 1am suy giam tinh kip thoi va sat thuc
tién ciia quan ly nha nudc dbi voi nhitng van dé
gin lién doi séng dan cu.

Hon nita, Luat s6 72/2025/QH15 ¢6 hiéu luyc
tir 01/7/2025, nhung thoi han dé stra doi, bd sung
céc van ban quy pham phdap luat chuyén nganh
lién quan dén phan cap, phan quyén dugc quy
dinh dén 01/3/2027®. Khoang trong phap 1y nay
tao ra giai doan chuyén tiép thiéu dong bo, dan
dén su ling tang trong thyc thi, khi nhiéu linh
vue quan 1y chua c6 huéng dan cu thé dé xac
dinh r0 co quan nao chiu trach nhiém chinh.

Nhu vay, van dé phan dinh tham quyén trong
mb hinh chinh quyén dia phuong hai cap hién
nay khong chi 1a van dé thiét ké 1y thuyét, ma da
hién hitu trong thyc tién voi nhiéu nguy co qua
tai & cép tinh, thiéu ning luc & cap xa va khoang
trong phap 1y trong giai doan chuyén tiép. Néu
khong dugc xir Iy bang cc giai phap dong bo vé
thé ché, t6 chirc va ngudn luc, diéu nay s& tac
dong truc tiép dén hiéu lyuc, hidu qua va tinh gﬁn
dan ctia bd may chinh quyén dia phuong.

(2) Ning luc va nguén luc ciia chinh quyén
cﬁ'p xda

Thuc tién cho thiy, ning luc quan Iy va diéu
hanh cua doi ngfi can bo cép x4 van con han ché.
B Noi vu chi ra rang, nhidu xa chua dap tng
dugc yéu cau vé chat luong ddi ngli can bo,
cong chuc; dac biét, tinh trang thiéu can bd
chuyén mon siu vé tai chinh, d4t dai, xay dung,
cong nghé thong tin kha phd bién, dan dén viéc
giai quyét cong viéc con cham tré, chua kip
thoi®. Ngoai ra, nang luc tmg dung cong nghé
sd trong quan 1y hanh chinh & cap x3 con thap,
trong khi yéu cau vé chuyén doi s6 trong quan
tri dia phuong ngay cang cao'!”,

Nguodn lyc tai chinh va co s vat chat ciia cp
x4 ciing 14 diém nghén 16n. Bao cao tong két

thyc hién phan cap quan Iy ngan sach cho thiy
nhiéu dia phuong van phy thudc phan 16n vao
ngudn bd sung tir ngan sach cap trén; ty 18 tu
can dbi ngan sach xd con rat thdp, chi dat
khoang 20-25% & mot so tinh dong bang va
tham chi dudi 10% ¢ céc tinh mién nai'). Diéu
nay khién cho viéc trién khai cac nhiém vu méi
duoc phan quyén thudng gip kho khin, thiéu
tinh chu dong.

Hon nira, co s& vat chat, trang thiét bi phuc
vu cOng tac quan 1y ¢ nhiéu x4 chua dong bo,
déc bi¢t la & vung sau, ving xa. Mgt nghién ctru
cua Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (2022) cho
thay, gan 40% tru so xa chua dat chun, nhiéu
xa con thiéu phong 1am viéc riéng cho cac bd
phan chuyén mén, anh huéng dén hiéu qua cong
tac va chét luong phuc vu nguoi dan(2.

Néu khong c6 co ché dong bo vé ting cuong
dao tao, boi dudng can bo, hién dai hoa trang
thiét bi va phan bo ngan sach hop 1y, viéc giao
thém thidm quyén cho cip xi c6 nguy co tro
thanh hinh thtrc. Khi d6, phan quyén s& khong
dat hiéu qua nhu mong mudn ma con c6 thé
tao thém ganh ning, 1am cham tré hoat dong
quan ly nha nudc ¢ co sd. Do do, di doi voi
viéc mé rong tham quyén, can xay dung 16
trinh nang cao ning luc can bd x4, bd sung
ngudn lyc tai chinh, co s& vat chat va day
manh chuyén ddi sb, nham bao dam chinh
quyén cap xa thyuc sy du stc “ganh” trong trach
trong mo hinh méi.

(3) Nguy co tip trung quyén luc qud mirc ¢
cdp tinh

Luat sd 72/2025/QH15 da chinh thurc xac 1ap
khung phap Iy cho mé hinh hai cp va dat ra yéu
cau phan dinh thim quyén, phan cép, phan
quyén theo nguyén tic “dia phuong quyét - dia
phuong 1am - dia phuong chiu trach nhiém”.
Tuy nhién, thyc tién trién khai cho thiy hai co
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ché dién ra déng thoi - tap trung nhiém vy veé
cap tinh va mod rong nhiém vu cho cap xa - ¢6
thé tao ra tinh trang mét cin bang trong phan bo
quyén lyc va ning luc.

Vé logic quan tri, khi nhiéu tham quyén
trung gian (ma trudc day do huyén thuc hién)
dwoc don vé cap tinh, cip tinh dé roi vao tinh
trang “qua tai quyén luc”: trach nhiém diéu
phdi, phé duyét, ra soét, kiém soat 1dn nhau gia
tang trong khi nang luc kiém soat hanh chinh,
ning luc giam sat va ngudn lyc chua chic da
ting twong tmg. Hé qua thyc tién ctia trang thai
nay la giam tinh kip thoi trong xur 1y cong viée,
gia ting khoang cach giita quyét sach va doi
sdng dia phuong, ¢6 nguy co lam suy yéu trach
nhiém giai trinh d6i vi nguoi dan. Quan diém
nay phu hop véi nhitng canh bao trong nghién
ctru qubc t& vé phan cip - phan quyén: qua
trinh tai phan bo quyén luc doi hoi phai can
bang ba thanh t& (tham quyén, ngudn luc tai
chinh, nang Iyc hanh chinh); thiéu mot trong
ba yéu t nay s& lam giam hiéu qua chinh sach
va ¢6 thé gia ting tap trung khong mong mudn
& cap cao hon?.

Mt khac, kinh nghiém va phan tich vé phan
cap tai chinh ¢ Viét Nam cho thiy mo hinh phan
cap ma thiéu hut cong cu tai chinh va chuyén
giao ngan sach dong bo s& tao hiéu Gmg “quyén
nhung khong c6 ngudn” hodc ngugc lai néu tinh
nhén thém chirc ning nhung khong c6 co ché
phan bd nguén bén ving cho vi¢c thuc hién &
quy md rong hon - diéu nay vira tao stic ép lén
b0 may tinh, vira lam giam tinh chu dong, sang
tao & cap xa. World Bank (2015) va céc béo céo
d4nh gia phan cap, phan quyén di chi ra rang su
phu thudc 16n vao chuyén ngudn va sy khong
dong déu vé ning luc giita cac don vi ¢o thé 1am
tang rii ro bat binh dang dich vu cong va lam
suy yéu trach nhiém giai trinh(¥.
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Tom lai, nguy co tap trung quyén luc qua
muc ¢ cap tinh sau khi bo cap huyén la hién
hitu va da chidu: (i) V& t6 chirc - gia ting khdi
lugng cong viée, nhiém vy didu phdi; (ii) Ve tai
chinh - ap lyc phan b ngudn va thiéu co ché
tai chinh bén ving; (iii) V& trach nhiém giai
trinh - giam tinh kip thoi, giam sy gan dan néu
khong c6 kénh giam sat hi¢u qua. Do d6, mot1
chinh sach phan cdp, phan quyén trong giai
doan nay phai di kém: (1) Lo trinh chuyén giao
quyén kém theo ngudn lyc twong img; (2) Co
ché phdi hop lién cap va lién ving nham béo
dam quy trinh xir Iy cong viéc thong subt; (3)
Téng cuong nang luc gidm sat va minh bach
(Hoi déng nhan dan, Mit tran TO quéc); va (4)
Hoan thién hé théng van ban hudng dan phap
luat dé bac cau giai doan chuyén tiép - nhiing
nguyén tic ndy cling trong tmg voi dinh hudéng
16m trong Nghi quyét s6 18 va cac tai liéu hoach
dinh chinh sach™.

(4) Co ché phéi hop giita cdc co quan trong
hé thong chinh tri

Viée tai cau tric t chirc hanh chinh theo Luat
s0 72/2025/QH15 d4 lam thay doi ban do phan
cong chtrc nang - nhiéu nhiém vy trude day do
cép huyén thuc hién dugc giao lai cho cép tinh
hoic cip x4, tao ra yéu cau cap thiét vé co ché
phéi hop lién nganh, lién cap dé cong viéc duoc
xir Iy thong subt, tranh chong chéo va dun day
trach nhiém. Tuy nhién, thyc tién bude dau trién
khai cho thdy co ché phdi hop con chua duoc
thiét ké dong bo: (i) thiéu quy chuén, quy trinh
(SOP) 10 rang trong phan cong nhiém vu gitra
s, nganh cp tinh v6i chinh quyén cap xa; (ii)
thiéu co ché giai quyét tranh chip tham quyén
nhanh va c6 tinh rang budc; (iii) ha tang dit liéu
v tidu chuan nghiép vu giita cac co quan chua
twong thich, gdy gian doan lung xir 1y cong
viéc va thong tin19,
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Nguyén nhan mang tinh hé thong ctia nhimg
bt cap nay ¢ thé duoc tom tat thanh ba nhom:
(a) Thé ché chua hoan chinh - cac van ban
huéng dan chi tiét cua b, nganh lién quan chua
duoc cap nhat dong bo ngay khi phan cap dién
ra; (b) Nang luc to chirc - nhiéu phong, ban
chuyén mon ctia x3/phuong chua duge tb chirc
lai twong thich v&i nhiém vu méi; (c) Cong cu
phdi hop - thiéu cac khung phap 1y cho thoa
ude phdi hop (MOU), co ché iy quyén tam
thoi, to cong tac lién nganh doc lap, hoac cac
quy trinh giai quyét tranh chap tham quyén giita
cac cap. Nhimg van dé trén néu khong ¢6 cac
co ché phédi hop chit ché (quy ché lién nganh,
tiéu chuan dit liéu lién cap, kénh giai quyét
tranh chép), md hinh hai cip dé phét sinh trang
thai “trén bao dudi khong nghe” hodc dun day
trach nhiém gitra co quan chuyén mon va chinh
quyén co sg.

(5) Co ché kiém sodt quyén luc va gidm sdt
xd hoi

Kiém soat quyén lyc 1a tryc then chdt dé ngin
ngira lam quyén, bao dam trach nhiém giai trinh
va tinh minh bach trong quan tri cong. Trong
thuce té van hanh mé hinh hai cép, hai nguy co
16n can quan tim: (i) giam kénh giam sét tryc
tiép cuia nguoi dan (néu quyét dinh tap trung tai
tinh va kénh phan anh, kiém tra khong manh);
(1) xung dot 1o1 ich nd1 bg gitta co quan phé
duyét va co quan thanh tra/kiém tra néu khong
c6 co ché doc 1ap giam sat. Vai trd cua Hoi dong
nhan dan cac cép, Mit tran TH quéc va cic tb
chure chinh tri - xa hdi trong giam sat, phan bién
xa hdi vi vay tré nén quan trong hon bao gio
hét; hiéu qua ctia cac co quan ndy trong thue thi
giam sat da dwoc nhan manh trong cac nghién
ciru va khuyén nghi chuyén mon, dong thoi 1
mot yéu cau phap 1y - chinh tri dé bao dam
quyén luc dugce kiém soat.

Tuy nhién, thyc tién cho thdy con khoang
cach gitra quy dinh phap 1y va nang luc thuc
thi giam sat: (a) Hoi dong nhan dan nhiéu noi
thiéu nhan lyuc chuyén mon va cong cu thuc
hi¢n gidm sat chuyén sau (vi du: giam sat hoat
dong chuyén giao nhiém vu, danh gia hiéu qua
cung cap dich vu cong); (b) Mit tran T qubc
va cac doan thé chua duoc trao di quyén, dir
liéu va nguén luc dé thuc hién giam sat doc
1ap, minh bach; (c¢) Co ché cong khai thong tin
& mot s dia phuong chua day du, 1am suy yéu
kha nang giam sat cua xa hoi. Nhiing han ché
nay 1a nguyén nhan khién rui ro lam quyén,
dun day nhiém vy va thiéu trach nhiém giai
trinh ¢ thé gia ting khi quyén luc tap trung
vé tinh.

Tl nhitng van dé trén co thé thay, cai cach mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap 1a budc di
quan trong dé tinh gon by may, nhung cling dat
ra thach thirc khong nho. Viée hoan thién phép
luat, nang cao nang luc ddi ngti can bo, thiét lap
co ché kiém soat quyén lyc hitu hiéu va bao
dam ngudn luc cho co s¢ 1 nhitng nhiém vu cép
thiét nham bao dam mo hinh nay van hanh 6n
dinh, hi¢u qua va thyc sy hudng t6i muc tiéu
phuc vu nhan dan.

4. Mot s6 kién nghi, giai phap thue thi cé
hiéu qué viéc phan cp, phan quyén va kiém
soat quyén lye trong md hinh chinh quyén
dia phwong hai cAp theo Luat T6 chirc chinh
quyén dia phwong 2025

Thit nhdt, can tiép tyc hoan thién hé thong
van ban quy pham phép luat huéng dan thi hanh
Luat s6 72/2025/QH15. Viéc ban hanh kip thoi
cac nghi dinh, thong tu, quy ché phdi hop la
diéu kién can thiét dé cac quy dinh vé phan cap,
phan quyén va kiém sot quyén lyc di vao thuc
tién. Néu thiéu cac van ban dudi luat dong bo,
nguy co “luat khung, luat dng” s& can tr tinh
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kha thi, dan t6i tinh trang lung ting, chong chéo
trong trién khai ¢ dia phuong. Van ki¢n Dai hoi
XIV can nhan manh yéu ciu “thé ché hoa day
du chii truong phan cap, phan quyén di doi voi
phan bo nguodn luc phu hop, ting cudng trach
nhiém giai trinh va co ché kiém soéat quyén luc
hi¢u qua”.

Thir hai, phan cap, phan quyén phai gin voi
bao dam ngudn lyc thyc hién. Thyc tién cho
thdy nhiéu quy dinh vé phan quyén cho dia
phuong trude day khong dat hiéu qua do thiéu
twong Ung vé ngan sach, nhan lyc va ha tang
hanh chinh. Do do, cling véi viée giao tham
quyén cho cap tinh va cap xi, Nha nudc can
thiét ké co ché phan bd ngan sach hop 1y, dong
thoi xay dung chinh sach thu hut, dao tao va gitr
chan ddi ngii can bg, cong churc co6 nang luc &
co s¢. Chi khi c6 dt ngudn luc, phan quyén méi
thuc sy di vao cudc sdng va phat huy tac dung.
Do d6, Dy thao Vin kién Dai hoi XIV can bo
sung quan diém: “ting cudng tinh tu chu, ty
chiu trach nhiém cua chinh quyén co s¢ phai
ge"ln v6i co ché bao dam vé tai chinh, nhan luc
va ha tang s5”.

Thit ba, ting cuong tmg dung cong nghé sb
trong quan tri dia phuong nhim bao dam tinh
minh bach, thong sudt va hiéu qua. Céng dich
vu cong truc tuyén, hé thong thong tin quan ly
van ban, co s¢ dir li€u quéc gia két ndi voi dia
phuong can duoc khai thac manh mé dé hd tro
chinh quyén hai cdp trong xir Iy cong viéc.
Cong nghé sb khong chi 1a cong cu ning cao
hiéu sudt, ma con 1a phuong tién giam sat
quyén luc hitu hiéu, giup nguoi dan va xa hoi
tham gia kiém tra, phan bién mot cach cong
khai, minh bach. Du thao Van kién Pai hoi XIV
can bd sung nhin manh: “xdy dung co ché
kiém soat quyén luc hiéu qua trong hé thong
chinh tri, khong dé bat ky cap chinh quyén nao
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roi vao tinh trang lam quyén hodc budng long
trach nhiém”.

Thit tw, xay dung va van hanh co ché kiém
soat quyén luc dong bo, da chiéu. Bén canh
su giam sat ciia Hoi dong nhan dan va co
quan nha nudc cap trén, can phat huy vai tro
giam sat ciia Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac
td chtrc chinh trj - xa hoi, bdo chi va nhan
dan. Pong thoi, thiét ké co ché giai trinh dinh
ky va cong khai d6i voi cac quyét dinh 16n
cua chinh quyén cp xa va cdp tinh, qua do
vira tang cuong trach nhi¢m, vira han ché
nguy co lam quyén. Dy thao Vin kién Pai
hoi XIV can khang dinh 16 “chuyén dbi s6
phai tro thanh cong cu then chét dé ning cao
ning lyc quan tri ctia chinh quyén dia
phuong, tdng cuong tuong tac va phuc vu
nguoi dan, doanh nghiép”.

Thit nam, chu trong cong tac dao tao, bdi
dudng doi ngil can bo, cong chire chinh quyén
dia phuong trong bdi canh méi. Can bo cap xa
va cép tinh phai c6 tu duy quén tri hién dai, am
hiéu phap ludt, c6 k¥ ning cong nghé sb, dong
thoi tham nhuan nguyén tac phuc vy nhan dan.
Pay 1a nhan t6 quyét dinh dé phan cip, phan
quyén khong chi dimg lai trén van ban ma tro
thanh thuc tién quan tri hiéu qua. Kién nghi bd
sung vao Dy thdo Van ki¢n Dai hoi XIV: “xay
dung ddi ngli can b co s¢ tinh gon, chuyén
nghiép, c6 k¥ ning sé va dao duc cong vu
trong sang”.

Thit sdu, can thuc hién tong két, danh gia
dinh ky vé hiéu qua phan cip, phan quyén va
co ché kiém soat quyén lyc. Thong qua viée
tong két thyc tidn, Nha nudc sé kip thoi nhan
dién nhiing vuéng mic, bat cap phat sinh
trong mo hinh hai cép, tir d6 c6 bién phap diéu
chinh, b6 sung pht hop. Pay ciing 1a co s¢
khoa hoc va thuc tién quan trong dé tiép tuc
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hoan thién hé thong phap lut vé chinh quyén
dia phuong trong giai doan toi.

Két luan

Quy dinh mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap danh dau budc phét trién quan trong
trong tién trinh d6i méi to chirc b may nha
nude & Viét Nam, vira tinh gon co cau, giam
tAng nic trung gian, vira ting cudng tinh chi

dong, trach nhiém cuia chinh quyén co so, phi
hop xu thé quan trj hién dai. Tuy nhién, dé doi
méi ndy di vao thyc tién, can hé thong giai phap
dc‘Sng b6 nhu hoan thién thé ché, bao dam nguén
luc, ung dung cong nghé s, thiét 1ap co ché
kiém soat quyén luc va phat trién doi ngii can
bo. Pay 1a nhiém vu vira mang tinh phap 1y, vira
co y nghia chinh tri - xa hi %
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