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TU QUAN PIA PHUONG
~ O CONG HOA LIEN BANG BUC
VA GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

% PGS, TS. PANG KHAC ANH
Truong Khoa Qudn Iy phdt trién xd héi,
Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong

® Tom tat: Xdy dung nén quan tri qudc gia huéng téi mot nén qudn tri quoc gia hién dai,
hiéu lyc va hiéu qud la yéu cdu tit yéu doi véi moi quoc gia, bao gom Viét Nam dé dat dugc
cdc muyc tiéu phdt trién. Kinh nghiém tic Cong hoa Lién bang Diic - mot quéc gia c6 nén hanh
chinh dvgc ddnh gid la hiéu qua bdc nhdt trén thé gidi- vé to chiic ty qudn dia phuong nhu
mé hinh Nam Diic, mé hinh Bdc Diic, mé hinh thi truéng viing song Ranh, mo hinh Hpi dong
qudn ly,... c6 thé la mét nguon tri thiic, tu liéu tham khdo c6 gid tri cho Viét Nam. Bai hoc
lién hé cho Viét Nam la tiép tuc d6i méi nhdn thiic vé vai tro, vi tri cia chinh quyén dia
phuong, tang quyén chi dong cho b mdy hanh chinh va xdc dinh ré rang trach nhiém cia
ngudi diing ddu bo mdy cdp co sé; bao dam nguon luc cho thuc thi; xdy dyng vin héa hanh
chinh phii hgp vdi vai tro ciia co quan chinh quyén dia phuong; va cdi thién ndng luc cho doi
ngii cdn bé cdp co so.

® Tii khéa: Ty qudn dia phuong; cdi cdch hanh chinh; Cong hoa Lién bang Diic; chuyén giao
tri thiic.

1. Tw quan dia phwong - m¢t xu hudéng
cdi cach

ly xa hoi. Xay dung bd may nha nudc phap
quyén xa hdi chu nghia tinh gon, hi¢u luc, hiéu

Xay dung nén quén tri qudc gia hudng toi mot
nén quan tri quéc gia hién dai, hi¢u luc va hiéu
qué 1a mong mudn va 13 nhiém vu tat yéu ctia moi
quéc gia. Viét Nam di xac dinh: xdy dung nén
quan tri qudc gia hién dai, hidu luc va hiéu qua 1
mot trong nhitng d6t pha trong Chién hugc phat
trién kinh té - xa hoi". Pai hoi XIII cia Pang da
khang dinh: “Ddi méi quan tri quic gia theo
huéng hién dai, nhat 1a quan Iy phat trién va quan
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quéa, ddy manh phén cap, phan quyén bao dam
quén Iy théng nhat, phat huy tinh chi dong, sang
tao va trach nhiém cta cac cap, cic nganh™®.
bé nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan tri
quéc gia, cac qubc gia déu tién hanh cai cach
hanh chinh. Bén canh viéc giam sb luong cac
cap chinh quyén dia phuong va s6 lugng don vi
hanh chinh dia phuong, mot trong nhiing xu
huéng cai cach chi yéu hién nay 1a ddy manh
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phi tp trung héa: thay vi tap trung quyén luc va
ngudn lyc trong tay chinh quyén Trung uvong dé
thuc hién cac nhiém vu quan ly, cac cép chinh
quyén dia phuong dang ngdy cang c6 nhiéu
tham quyén hon trong viéc quyét dinh cac van
d& trén dia ban cia minh. Viée tang cuong phi
tap trung hoa khong chi giup tdng cuong tinh
chu dong, sang tao, tu quyét dinh cua cac cép
chinh quyén dia phuong, nhét 1a cap co s¢ dé
bao dam tinh dan chu, phu hop, tranh sy quan
liéu, phién dién ma qua d6 con gbép phan quan
trong vao viéc 6n dinh chinh tri, tang cuong hi¢u
qua cung cap dich vu cong, giam doi nghéo va
tang cudng binh dang x4 hoi, ting cudng tiét
kiém, tranh lang phi. Nhan dinh vé van dé nay,
cac nha nghién ctru chi ra: “Nhu mét xu hudng
chung, qua trinh phi tap trung hoa trong nudc,
cting nhu qua trinh toan cau hoa, 1a khong thé
ngan can dugc”?,

Phi tap trung hoa manh mé& nhat trong quéan
tri qudc gia thé hién & mé hinh ty quan dia
phuong. Khai niém “ty quan” theo nghia chung
nhat dugc hiéu 1a “ty minh trong coi, quan 1y
cong viéc cia minh”®. O mot cong dong lanh
thd, ché do tu quan thé hién & chd chinh quyén
dia phuong do nhan dan dia phuong bau ra va
dugc tw quyét dinh cong viée clia dia phuong.
Quyén tu quan duoc trao cho cac dia phuong
day du va khong phan chia, khong bi han ché
boi bat ctr yéu t6 nao khac du 1a & Trung wong
hay dia phuong, trir truong hgp phéap luat ¢ quy
dinh khac.

Trong cac don vi ty quan, cac Hoi déng dia
phuong do nhan din bau ra c6 thé ban hanh cac
quy dinh diéu chinh cac quan hé xa hoi trong
dia phuong minh, thdm chi dugc dat ra thué dé
thuc hi¢n cac chiic nang cong cong cho dia
phuong minh. Di voi cap co so, cong dong dan
cu duoc phép 6 chire, didu hanh cac cong viée

lién quan dén doi séng va loi ich cta cong dong
minh thong qua co quan tu quan dia phuong do
nhan dan dia phuong truc tiép bau ra. Co quan
tw quan nay khong giai quyét nhimg van dé
chung cta qudc gia ma chi truc tiép giai quyét
nhimg van dé lién quan dén loi ich cia nhan dan
dia phuong.

Phin 16n cic nudc trén thé gidi mic du
huéng i trao quyén tu quan rong rii cho dia
phuong, song déu co co ché giam sat ddi véi cac
hoat dong cua chinh quyén dia phuong dé bao
dam tinh théng nhat ctia quyén luc nha nudc.
Cac co quan nha nudc Trung wong c6 quyén
giam sat hoat dong ctia bo méy chinh quyén dia
phuong dé bao vé tinh hop hién va hop phap
trong cac hoat dong cia chinh quyén dia
phuong. Tuy thudc vao phap lut ciia mdi qudc
gia ma co muc do, hinh thirc gidm sat khac nhau
cta co quan nha nudc cap trén doi véi chinh
quyén tw quan dia phuong.

2. Tw quan dia phwong & Cong hoa Lién
bang Dirc

Hé thong hanh chinh lanh thd ciia Cong hoa
Lién bang Puc dugc phan chia thanh 3 cép
gdm cép lién bang, cip bang va hanh chinh dia
phuong. Trong md hinh 6 chirc nha nudc kicu
lién bang nay, chinh quyén dia phuong & Cong
hoa Lién bang Puc do cac bang quy dinh, do
d6 khong c6 su thong nhét trén toan lanh tho
lién bang. Tuy nhién, quyén tu quan dia
phuong lai dugc quy dinh trong Ludt co ban
cta lién bang (Grundgestezt) do d6 dugc bao
dam & cip lién bang va cic bang khong co
quyén thay doi. Mic du quyén tu quan ctia cac
chu thé tu quan ndm dudi su gidm sat cua Nha
nude (bang va lién bang) nhung mirc do giam
sat chi ding & viéc xem cac quyét dinh cua cc
chu thé ty quan nay co trai phap luat hay khong
ma thoi.
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Ty quan dia phuong & Cong hoa Lién bang
Durc d co truyén thong rat 1au doi, duoc hinh
thanh tir trong thoi ky Dé qudc Phd do Tha
tuéng Pho thoi ky d6 1a Freiherr vom Stein dé
xuit va duoge trién khai trong thuc té tir nim
1808. Quyeén ty quan ndy ngay nay di tré thanh
mot trong nhimg quyén chi yéu bao dam cho
nha nude dan chu ¢ Cong hoa Lién bang Purc,
duoc quy dinh trong Luat co ban ctua Lién bang
va cac Hién phap cta cac bang. Khoan 2 Diéu
28 Luat co ban cta Cong hoa Lién bang DPtic
xac dinh cac xa va lién xa [don vi hanh chinh
co s0] dugce bao dam c6 quyén ti quyét dinh va
chiu trich nhiém vé tit ca cac van dé ciia cong
dong trong khudn khd luat phap. Diéu d6 co
nghia 13 khi phép luat khong quy dinh mot cong
viéc nao d6 thudc tham quyén ciia mot cap khac
thi cong viéc do nghiém nhién 1a viéc ctia xa.
Quyén ty quan nhu vy duoc hiéu 1a quyén tu
quyét dinh toan bo cac van d& cua cong dong
dan cu (thong qua cac co quan ma ho 1ap ra) trén
dia ban sinh song ctia ho khong trai véi phap
luat. Chu thé thyc hién quyén tu quan nay 1a cac
don vi hanh chinh cap co so, trudc hét 1a cac xa
(Gemeinde). Tuy nhién, do quy md céc xa trudc
day kha nho va trong diéu kién hién tai khong
phu hgp vadi cac nhiém vu tur quan nén & mot $0
bang (ching han bang Rheinland-Pfalz) trong
tién trinh cai cach hanh chinh nhimg nam 1960-
1970 d sap nhap nhiéu xa nho thanh mot don
vi hanh chinh méi goi 1a lién xa (Verbandge-
meinde) vé1 muc dich tang cuong nang luc cung
cap dich vu cong cta cac x3®. Cac lién xi nay
cing duoc coi 1a cap co s va do do ciing c6
quyén tu quan.

Nhing linh vic tw quan ch yéu ciia cac don
Vi tu quan trai ra rat rong, trén hau hét cac mat
quan ly trén dia ban, trong do tap trung vao 5
nhém chu yéu:
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- Quyén ty quan vé lanh thd (Gebietshoheit):
quyén vé lanh thd quy dinh moi c4 nhan va to
chtrc dong trén dia ban lanh thd ctia xa déu phai
chiu sy diéu chinh cta céc quy dinh cta xa.

- Quyén ty quan vé nhan sy (Personalhoheit):
cac xd co quyén lua chon, tuyén dung, bb tri,
déanh gia sép xép toan by ddi ngii nhan sy hanh
chinh ctia minh.

- Quyeén ty quan vé to chiic (Organisation-
shoheit): cac xa c6 quyén tu to chirc ra bo may
cia minh ma khong c6 su can thi¢p tr bén
trén. Chinh quy dinh nay khién cho cau triic
t6 chitc & cac xa & Cong hoa Lién bang Piic
rat khac nhau.

- Quyén tr quan vé quy hoach, ké hoach (Pla-
nungshoheit): quyén vé quy hoach, ké hoach thé
hién ¢ khia canh cac xa ty minh 1ap ké hoach
thuc hién moi nhiém vu quan 1y trén dia ban.
Quyén nay bao ham ca quyén Iap quy hoach st
dung dat trén dia ban xa (trir khi ¢6 cac quy
hoach khéc & cap cao hon).

- Quyén tu quan vé tai chinh (Finanzhoheit):
cac x4 ¢6 quyen va trach nhiém can ddi thu chi
ngan sach theo cac khoan thu dugc dé lai theo
quy dinh cta phap luat.

- Quyén tu quan vé phap 1y (Rechtsetzung-
shoheit): cac don vi tw quan c6 quyén ban hanh
cac quy pham phép luat ap dung trén dia ban xa
(khong trai voi quy dinh phap luét cua lién bang
va cua bang).

Do ¢6 sy khac biét 16n vé quy mo va lich st
hinh thanh nén mé hinh t6 churc tu quan dia
phuong tai cac bang khac nhau cia Cong hoa
Lién bang Diic khong gidng nhau. Tuy ¢ mdi
don vi hanh chinh tu quan déu c6 td chirc hai co
quan dé thyc hién cac nhiém vu tu quan 1a Hoi
dong x4 va co quan hanh chinh (véi tén goi khac
nhau) nhung hinh thirc t6 chirc va quan hé giita
hai co quan nay ¢ cac bang khac nhau cling c6
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su khac biét 1on. Cac mo hinh tu quan chu yéu
hién nay & Cong hoa Lién bang Pirc ¢ thé duoc
phan chia thanh 4 nhom chinh, cu thé®:

- M6 hinh Nam DPtic: duoc hinh thanh vao
thé ky XIX & cic bang Bayern, Baden va
Waurtemberg. M6 hinh nay duoc thiét ké theo
kiéu “hai cuc” rd nét voi mot bén 1a Hoi déng
xa va mot bén 1a thi trudng véi chiec ning
dwoc phan chia giira hai nhanh rét chi tiét va
r6 rang. Hoi dong x4 do thi truong lam chu
tich ra cac nghi quyét vé dinh hudng nhiém vu
(bang cach bo phiéu theo da sd) va thi trudng
¢6 nhiém vu diéu hanh bd may hanh chinh cta
minh dé thuc hién cac nghi quyét d6. Thi
trudng dwoc ct tri cta xa bau truc tiép nén co
vi trf phap 1y doc 14p manh so v6i Hoi dong,
vira la chu tich Hoi dong, vira 1a ngudi lanh
dao bo may hanh chinh va dai di¢n cho xa
trong quan h¢ vdi bén ngoai.

- Mb hinh Bic Ptec: xuit hién sau Chién
tranh thé gi6i lan tht hai ¢ cac ving thude
quyén kiém soat ciia Anh. M hinh nay duoc
thiét ké theo kiéu “mét cuc™: toan bd quyén luc
nam trong tay Hoi dong xa. Hoi dong xa bau ra
hai chirc danh quéan 1: mét thi trudng giit quyén
chu tich Hoi dong x4 va mot chu tich x4 lanh
dao co quan hanh chinh. M6 hinh nay dugc ap
dung tai bang Niedersachsen (t6i ndm 1996) va
bang Nordhein-Westfalen (dén nam 1999) va
hién nay hau nhu khong con ton tai.

- M6 hinh thi truong ving song Ranh: 1a mo
hinh chiu anh huéng ctia m6 hinh Phap. M6 hinh
nay ¢6 nhiéu diém tuong dong so voi md hinh
Nam Ptic nhung c6 su khac biét chu yéu 14 thi
truong khong duoc ctr tri trong xa bau truc tiép
ma do Hoi dong xa bau ra. Véi dac diém nay, thi
truong phu thudc nhidu vao tuong quan dang
phai trong Hoi dong va do d6 bi han ché trong
cac hoat dong diéu hanh ctia minh. M6 hinh nay

duoc thuce hién chu yéu ¢ bang Rheinland-Pfalz
va Saarland (toi nam 1994) va mot s6 xa cua
bang Schlewig-Holstein (t61 ndm 1996).

- M6 hinh Hoi dong quan 1y: 1a mo hinh ty
quan c6 nhat & Cong hoa Lién bang Durc, ¢6
tir thoi Dé ché Phd. Theo mé hinh nay, cac
nhiém vu ty quan trén dia ban xa dugc phan
chia cho hai co quan 1a Hoi dong xa (gom cac
dai biéu dan bz‘?lu) va mot Uy ban hanh chinh
(Magistrat) gdm c6 thi truong va cac nhan
vién. Hoi dong xa 1a co quan quyét dinh cac
van dé quan trong trén dia ban x4 bang nghi
quyét va giam sat cac hoat dong cua chinh
quyén. Uy ban hanh chinh do Hoi dong x4 bau
ra va hoat dong chu yéu theo hinh thuc tap thé.
M5 hinh nay kha giéng voi mé hinh t6 chirc
chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay
nhung Uy ban hanh chinh khong cin c6 su
phé duyét cta co quan hanh chinh cip trén.
Mb hinh nay hién nay van dwoc ap dung tai
bang Hesen va viung Bremenhaven.

Mac du c6 sy khac nhau nhu vy nhung trong
qué trinh cai cach cho t6i nay, mo hinh Nam
Pirc thé hién 1a mo hinh hiéu qua nhat va cic
ving dang trién khai mo hinh khac dang c6 xu
huéng chuyén doi sang mo hinh nay. Céac xa
theo md hinh Béc Ptrc di hau hét chuyén sang
md hinh Nam Ptrc. Cac xa theo md hinh thi
truong ving song Ranh ciing chuyén sang ché
d6 cur tri xa di bau tryuc tiép thi trudng va tro
thanh mo6 hinh Nam Burc. Ttr nam 1993, cac xa
cua bang Hesen ciing chuyén sang bau truc tiép
thi truong va do d6 cling khong con gilt nguyén
md hinh ¢6 dién nita.

3. Mt s6 goi mé cho qua trinh xiy dung
chinh quyén dia phuong hai Cf’lp 6 Viét Nam
hién nay

Viét Nam dang tién hanh mot cudc cai cach
sau rong vé t6 chirc va hoat dong cua chinh
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quyén dia phuong hudng t6i xay dung mot bo
may chinh quyén trong sach, vitng manh, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua va phat huy quyén
lam chu thuc sy cua nhan dan. Viéc bo cép
huyén va tai cau tric lai cp tinh, cap xa theo
hudng tinh gon bo may, giam bot dau mbi doi
hoi phai x4c dinh lai chitc nang, nhiém vu cua
cac cp chinh quyén dia phuong, trong do,
chinh quyén cép tinh s& tap trung chii yéu vao
hoach dinh chién luge va xay dung chinh sach,
viée tryc tiép giai quyét cac cong viéc hang
ngay lién quan t6i doi song cia ngudi dan sé
tap trung vao chinh quyén cép xa. Trong bdi
canh do, ting cuong mirc do phan quyén cho
cap xa va c6 thé hudng t6i tu quan cho cap xa
1a can thiét.

Qua kinh nghiém ctia Cong hoa Lién bang
D trong viée t6 chirc chinh quyén dia phuong
tu quan co thé rit ra mot s6 bai hoc sau:

Thir nhdt, can d6i méi nhan thirc vé vi tri,
vai tro ctia chinh quyén dia phuong, nhét la
chinh quyén cip co sd. Chinh quyén dia
phuong mac du 1a mdt by phan khong tach roi
khoi bo may quan 1y qudc gia nhung can hoat
dong tuong dbi doc lap so voi Trung uong.
Can khéc phuc cach nhin nhan don gian chinh
quyén cp co s¢ hoan toan 1a cip dudi, truc
thudc va chiu su chi dao moi mat cua chinh
quyén cp trén.

Thir hai, kinh nghiém cta Cong hoa Lién
bang Dirc cho thay xu huéng ci cach hién nay
14 tang quyén chi dong cho bd may hanh chinh
va xac dinh rd rang trach nhi¢m cua nguoi
ding dau bo may hanh chinh cap xa. Viéc bau
thi treong (ngudi ding dau bd may hanh chinh
xd) mot cach truc tiép 1a yéu to quan trong dé
tang tinh chu dong cta hoat dong hanh chinh
trong viéc diéu hanh cép co s0. O Viét Nam,
nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01 thang 8 ndm
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2007 Hoi nghi trung wong 5 (Khoa X) vé day
manh cai cach hanh chinh, nang cao hi¢u luc,
hiéu qua quan 1y ctia bd may nha nudc da dé
ra chii truong: “Thi diém viéc nhan dan bau
truc tiép chu tich uy ban nhan déan xa, chu tich
Uiy ban nhan dan cép trén truc tiép quyét dinh
phé chuan; trén co s tong két thi diém xem
xét thuc hién chinh thirc chu trurong nay cung
v6i viée xem xét sira d6i, bd sung Hién phép
vé viéc nhan dan truc tiép bau chu tich uy ban
nhan dan x3”7. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do khac
nhau, chu truong nay di chua duoc trién khai
trong thyc té. Hién nay, nén t6 chirc thyc hién
thi diém lai chii truong nay.

Thir ba, mubn cho cac don vi hanh chinh co
s& thuc hién tdt cac nhiém vu cua minh, khong
phu thudc vao Trung uong hay cap trén, can bio
dam co sd co du cac nguén luc can thiét. Do do,
can tao co ché ty chu vé tai chinh ngan sach va
cac nguon luc khac thong qua viéc phan cép 16
rang va manh mé& vé thué, phi va 1¢ phi cho
chinh quyén co so.

Thie twr, tur quan dia phuong ¢ Cong hoa Lién
bang Pic cho thdy mé hinh nay chi ¢6 thé duoc
van dung mat cach thyc sy hi¢u qua trong moi
truong van hoa hanh chinh phi hop. Ching han,
tinh tu quan vé to chirc va nhan su cho phép
chinh quyén cip co s¢ & Cong hoa Lién bang
Pirc ty quyét dinh vé co cau to chirc va tuyén
dung nhan luc cho cép co sO. Nhu vay, dé han
ché tinh trang tuyén dung tran lan tao nén sy
“bung nd” bién ché, doi hoi ngudi dimg dau cac
don vi tr quan ndy phai ¥ thirc rét rd trach nhiém
cta minh trude cong dong. Didu nay ¢ Viét
Nam hi¢n nay con rat han ché. Do do, tang
quyén tu quan dong nghia véi viéc phai xay
dung mot co ché kiém soét chit ché va co hiéu
qua nhdm bao dam chinh quyén co s¢ khong
lam quyén.
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Thit nam, mot trong nhitng van dé quan
trong cua ty quan dia phuong 1a cdp chinh
quyén ty quan phai ty minh quyét dinh va
thuc hién cac nhi€ém vu quan 1y trén dia ban
ctia minh. Piéu d6 doi hoi nang lyc cao cia
nhiing co quan quan ly trong by may tu
quan. Han ché 16n nhat khi trao quyén cho
co s& 1a chét luong d6i ngii can bo quan 1y
ctia chinh quyén co so khong du ning luc va
tam ly dia phuong chu nghia con an sau vao
tu duy cta con ngudi. Piéu d6 khién cho cac
nha quan 1y & co sé khong du ning luc dé
dam nhan céc chic nang ty quan. Do do,
nang cao nang luc quan ly cho doi ngii can
bo cip co s¢ thong qua cac hoat dong dao
tao, bdi dudng va ting cudng can bd xudng
co s6 13 yéu cau tién quyét khi trao quyén ty
quan cho co so.

Két ludin

Xay dung mot b may chinh quyén dia
phuong gon nhe, hoat dong c6 hicu luc, hi¢u
qua va c6 du kha nang quan Iy 13 yéu cau tit yéu
khach quan ¢ Viét Nam hién nay. Viéc loai bo
cap trung gian 1a cAp huyén dé hinh thanh mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap da duoc
trién khai trong thuc té cling da va dang dt ra
nhiing van d& méi can phai nghién ctru. Kinh
nghiém t6 chirc b may chinh quyén dia phuong
tu quan cua Cong hoa Lién bang Plrc mac du
khong thé van dung mdt cach toan dién vao diéu
kién ctia Viét Nam nhung c thé cung cp
nhitng kinh nghiém quy bau dé nang cao tinh tur
chu, qua d6 ning cao chat lugng hoat dong ciia
chinh quyén dia phuong nudc ta, dap tmg yéu
cau cong nghi¢p hoa, hién dai hoa va cai cach
hanh chinh hién nay «
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