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Viện Lãnh đạo học và Hành chính công,  

Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh 
 
l Tóm tắt: Phân cấp, phân quyền, tự quản địa phương có quan hệ mật thiết với quản trị quốc 
gia hiện đại, hiệu quả. Bài viết phân tích một số vấn đề đặt ra trong phân cấp, phân quyền 
và tự quản địa phương, đặc biệt là trong mô hình chính quyền địa phương hai cấp nhằm đáp 
ứng những yêu cầu của quản trị quốc gia hiện đại, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước và 
tạo lập và củng cố các giá trị quản trị công. 
l Từ khoá: Phân cấp; phân quyền; tự quản địa phương; quản trị quốc gia hiện đại; hiệu quả.

Đặt vấn đề  
Quản trị quốc gia hiệu quả, hiện đại là nhiệm 

vụ quan trọng trong công cuộc đổi mới nền 
hành chính nhà nước. Để quản trị quốc gia hiện 
đại, hiệu quả hướng tới mục tiêu đặt ra, việc 
nghiên cứu đổi mới phân cấp, phân quyền giữa 
trung ương và địa phương, nâng cao tính tự 
quản địa phương là rất cần thiết. Sự thay đổi tại 
mỗi địa phương, mỗi quốc gia và trên toàn cầu 
đòi hỏi các nhà quản lý cần có những giải pháp 
cụ thể, đổi mới phân cấp, phân quyền để kịp 
thời ứng phó với những thay đổi diễn ra ở các 
phạm vi khác nhau với các mức độ và sự ảnh 
hưởng khác nhau, hướng đến tăng cường tính 
chủ động của địa phương trước những thay đổi 
có tính toàn cầu. 

1. Khái niệm phân cấp, phân quyền  
Quyền lực thường bắt nguồn từ các chủ thể 

của khế ước xã hội - bản chất của sự thoả hiệp 
và cân bằng lợi ích. Trong một xã hội hình thành 

nhà nước, quyền lực thuộc về nhân dân, nhằm 
phục vụ lợi ích của nhân dân. Nhà nước được 
thiết lập và được nhân dân ủy quyền cho nhà 
nước thực hiện quyền lực của mình. Để thực 
hiện sự ủy quyền này, nhà nước phải được tổ 
chức và hoạt động một cách khoa học. Quyền 
lực nhà nước được cấu thành bởi ba quyền: lập 
pháp, hành pháp, tư pháp cũng là ba chức năng 
của quyền lực nhà nước. Sự phân cấp, phân 
quyền ở đây không phải là sự phân chia quyền 
lực với quyền lực, mà là sự phân định giữa các 
chức năng của quyền lực nhà nước.  

Phân cấp là sự phân định, phân công chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn cho từng cấp hành 
chính. Nói cách khác, phân cấp là việc trao cho 
mỗi chính quyền những nhiệm vụ, quyền hạn 
khác nhau. Xét về bản chất, phân cấp là việc cấp 
trên chuyển giao nhiệm vụ, quyền hạn cho cấp 
dưới thông qua hệ thống văn bản quy phạm 
pháp luật và các quy định hiện hành liên quan.  



Phân cấp và phân quyền theo chiều dọc có sự 
giao thoa nhất định, đều có chung nội hàm là 
chuyển giao nhiệm vụ, quyền hạn từ chính 
quyền trung ương cho chính quyền địa phương. 
Tuy nhiên, trong phân quyền không tồn tại tính 
thứ bậc hành chính giữa các đơn vị hành chính 
- lãnh thổ như trong phân cấp, mà các cấp chính 
quyền địa phương được phân định quyền hạn 
riêng theo quy định của luật hiện hành. Khoản 
2, Điều 13 Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương quy định về căn cứ phân cấp cho chính 
quyền địa phương: “Việc phân cấp phải được 
quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của 
cơ quan phân cấp. Cơ quan phân cấp chịu trách 
nhiệm bảo đảm các điều kiện cần thiết để thực 
hiện nhiệm vụ, quyền hạn phân cấp, trừ trường 
hợp cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân 
cấp có đề nghị và tự bảo đảm điều kiện thực 
hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”(1). Cơ 
quan nhà nước được phân cấp sẽ chịu trách 
nhiệm trước cơ quan phân cấp về chất lượng và 
mức độ hoàn thành nhiệm vụ được giao. Phân 
cấp được ví như con đường của sự phát triển, 
mở ra định hướng để triển khai những phương 
thức quản trị quốc gia căn bản. 

Phân quyền là nguyên tắc tổ chức thực hiện 
quyền lực. Phân quyền vừa được hiểu là sự 
phân chia quyền lực thành ba nhánh quyền 
năng: lập pháp, hành pháp, tư pháp; hay còn gọi 
là sự phân quyền theo chiều ngang nhằm phân 
định thẩm quyền và trách nhiệm giữa các cơ 
quan nhà nước cùng cấp trên cơ sở quyền lực 
nhà nước là thống nhất, tạo thành cơ chế kiểm 
soát và kiềm chế lẫn nhau để tránh lạm quyền(2); 
vừa là sự phân quyền theo lãnh thổ, hay còn gọi 
là sự phân quyền theo chiều dọc nhằm phân 
công chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn giữa các 
cấp chính quyền, có sự thanh tra, kiểm tra của 
cơ quan cấp trên đối với cơ quan cấp dưới. 

Phân quyền theo chiều dọc chính là sự phân 
chia quyền lực giữa Trung ương và địa phương 
nhằm tăng quyền tự chủ, tự quyết cho chính 
quyền địa phương.  
Ở Việt Nam hiện nay, phân quyền được thực 

hiện theo quy định của Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương. Điều 12 Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương quy định: “Việc phân quyền 
cho chính quyền địa phương các cấp phải được 
quy định trong luật, nghị quyết của Quốc hội, 
trong đó xác định rõ chủ thể thực hiện, nội dung, 
phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn, bảo đảm các 
nguyên tắc phân định thẩm quyền và phù hợp 
với nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa 
phương các cấp quy định tại Luật này”(3). Sự 
phân chia quyền lực thực chất là sự phân chia 
thẩm quyền nhằm thực thi quyền lực nhà 
nước(4). Cùng với tập quyền và tản quyền, phân 
quyền chỉ mức độ tự chủ của chính quyền địa 
phương đối với chính quyền Trung ương. Chính 
quyền địa phương tự chủ trong việc ra quyết 
định, tổ chức thi hành và tự chịu trách nhiệm 
trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn được phân 
quyền, phân cấp, ủy quyền thực hiện các nhiệm 
vụ, quyền hạn được phân quyền. Cơ quan nhà 
nước cấp trên, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền 
hạn có trách nhiệm thanh tra, kiểm tra, giám sát 
việc thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp, 
phân quyền của chính quyền địa phương. 

Khoản 1, Điều 11, Luật Tổ chức chính 
quyền địa phương xác định nhiệm vụ, quyền 
hạn của chính quyền địa phương được phân 
định như sau: 

“Nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa 
phương các cấp được xác định trên cơ sở phân 
định thẩm quyền giữa các cơ quan nhà nước ở 
Trung ương và địa phương và của mỗi cấp chính 
quyền địa phương theo hình thức phân quyền, 
phân cấp”(5). Việc phân định thẩm quyền giữa 
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chính quyền Trung ương với chính quyền địa 
phương được thực hiện trên cơ sở những 
nguyên tắc cơ bản: 

Việc phân định thẩm quyền của chính quyền 
địa phương phải bảo đảm các nguyên tắc sau đây: 

“a) Xác định rõ nội dung và phạm vi nhiệm 
vụ, quyền hạn mà chính quyền địa phương được 
quyết định, tổ chức thực hiện và chịu trách 
nhiệm về kết quả; 

b) Bảo đảm không trùng lặp, chồng chéo về 
nhiệm vụ, quyền hạn giữa các cơ quan nhà nước 
ở Trung ương và địa phương, giữa chính quyền 
địa phương các cấp và giữa các cơ quan, tổ chức 
thuộc chính quyền địa phương; 

c) Phù hợp với đặc điểm nông thôn, đô thị, 
hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt và 
khả năng, điều kiện thực hiện nhiệm vụ, quyền 
hạn của chính quyền địa phương các cấp. Cơ 
quan, tổ chức, cá nhân được giao thực hiện 
nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan nhà nước cấp 
trên được bảo đảm các điều kiện cần thiết để 
thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đó; 

d) Bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách 
nhiệm giải trình và thực hiện có hiệu quả việc 
kiểm soát quyền lực gắn với trách nhiệm kiểm 
tra, thanh tra, giám sát của cơ quan nhà nước 
cấp trên; kịp thời điều chỉnh nội dung phân 
quyền, phân cấp khi cơ quan, tổ chức, cá nhân 
được phân quyền, phân cấp thực hiện không 
hiệu quả các nhiệm vụ, quyền hạn được giao; 
đ) Bảo đảm tính thống nhất trong tổ chức thi 

hành Hiến pháp và pháp luật; 
e) Đáp ứng yêu cầu quản trị địa phương; ứng 

dụng khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và 
chuyển đổi số; 

g) Những vấn đề liên quan đến phạm vi từ 02 
đơn vị hành chính cấp xã trở lên thì thuộc thẩm 
quyền giải quyết của chính quyền địa phương 
cấp huyện; những vấn đề liên quan đến phạm vi 

từ 02 đơn vị hành chính cấp huyện trở lên thì 
thuộc thẩm quyền giải quyết của chính quyền địa 
phương cấp tỉnh; những vấn đề liên quan đến 
phạm vi từ 02 đơn vị hành chính cấp tỉnh trở lên 
thì thuộc thẩm quyền giải quyết của cơ quan nhà 
nước ở Trung ương, trừ trường hợp luật, nghị 
quyết của Quốc hội có quy định khác.” (Điều 11, 
Luật Tổ chức chính quyền địa phương) 

Như vậy, phân quyền là sự phân bố thẩm 
quyền, phân định chức năng giữa các cơ quan 
nhà nước. Ph.Ăngghen đã chỉ ra: “Sự phân 
quyền... trên thực tế chỉ là một sự phân công lao 
động tầm thường trong công nghiệp, được vận 
dụng vào bộ máy nhà nước nhằm mục đích đơn 
giản hóa và kiểm tra”(6). Nói cách khác, phân 
quyền là sự phân công, phối hợp giữa các cơ 
quan nhà nước trong việc thực thi ba quyền lập 
pháp, hành pháp, tư pháp một cách chặt chẽ và 
khoa học. 

Bản chất của phân cấp, phân quyền là quá 
trình quyền lực được trải rộng cho nhiều chủ thể 
trong bộ máy quản lý. Việc phân định thẩm 
quyền tạo nên cơ chế kiềm chế và đối trọng, 
kiểm tra và chế ước lẫn nhau trong hoạt động 
của ba nhánh quyền lực: lập pháp, hành pháp, 
tư pháp; giữa trung ương và địa phương. Điều 
này giúp loại trừ nguy cơ tập trung quyền lực 
nhà nước vào trong tay một cá nhân, một nhóm 
hay một cơ quan.  

Phân cấp, phân quyền phải xuất phát từ 
những nhiệm vụ mà chính quyền trung ương và 
chính quyền địa phương cần thực hiện trong quá 
trình thực thi nhiệm vụ quản lý. 

Phân cấp kết hợp với phân quyền nhằm trao 
cho mỗi cấp chính quyền thẩm quyền ra quyết 
định những vấn đề trong phạm vi chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn nhất định được giao, dưới 
sự giám sát, thanh tra, kiểm tra của những cơ 
quan có thẩm quyền nhằm thực thi hiệu quả 
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quyền lực nhà nước được trao. Chính quyền địa 
phương tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong việc 
thực hiện những nhiệm vụ, quyền hạn được 
phân quyền. Cơ quan được giao nhiệm vụ giám 
sát chính quyền địa phương các cấp trong việc 
thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn được phân 
cấp, phân quyền là Quốc hội và Hội đồng nhân 
dân các cấp. 

Phân cấp, phân quyền được thực hiện rõ 
ràng sẽ là cơ sở để xây dựng tự chủ địa 
phương. Quyền tự chủ địa phương thể hiện ở 
quyền dân chủ, quyền tự quyết, quyền chủ 
động sáng tạo, quyền tự do định đoạt trong 
phạm vi lãnh thổ, thẩm quyền được được phân 
cấp rõ ràng bằng luật pháp; đồng thời chịu sự 
kiểm soát của chính quyền trung ương. Chính 
quyền địa phương sẽ hoạt động hiệu quả hơn 
khi được tự quản, tự chủ và tự chịu trách nhiệm 
trong các vấn đề thuộc phạm vi và thẩm quyền 
quản lý của địa phương. Đây cũng là cơ sở 
quan trọng để hoàn thiện tổ chức chính quyền 
địa phương. Tự quản địa phương là sự thể hiện 
rõ ràng việc phân định quyền lực và phân cấp 
nhiệm vụ giữa chính quyền trung ương và 
chính quyền địa phương. Tự quản địa phương 
hướng đến mục tiêu chính quyền địa phương 
có quyền quản lý tài sản, xử lý công việc và 
các vấn đề phát sinh ở địa phương, thực thi 
quản lý hành chính trên phạm vi lãnh thổ, ban 
hành quy tắc, luật lệ trong phạm vi luật định. 
Việc ban hành luật pháp và thống nhất quản lý 
từ chính quyền trung ương thể hiện nguyên tắc 
tập trung trong phân cấp, phân quyền và giao 
quyền tự chủ địa phương. 

Hiện nay, sự dịch chuyển từ nền hành chính 
cai trị sang nền hành chính phục vụ, quản trị 
quốc gia theo hướng truyền thống sang quản trị 
quốc gia theo hướng hiện đại, hiệu quả đáp ứng 
sự thay đổi toàn cầu. Nhằm phát huy tính chủ 

động và sáng tạo của cả chính quyền trung ương 
và chính quyền địa phương thì vấn đề đổi mới 
phân cấp, phân quyền là cơ sở quan trọng để đạt 
được mục tiêu quản trị hiệu quả trước những 
thay đổi có tính toàn cầu. 

2. Vai trò của phân cấp, phân quyền  
Trải qua sự phát triển của các hình thái 

nhà nước, hình thức phân cấp được phân loại 
dựa trên nhiều cơ sở khác nhau, tuy nhiên, 
căn cứ phân loại hình thức phân cấp dựa vào 
tính thứ bậc hành chính và chức năng, nhiệm 
vụ được giao là căn cứ cơ bản và được áp 
dụng phổ biến(7).  

Với căn cứ này, chính quyền trung ương sẽ 
chuyển quyền lực, chức năng, nhiệm vụ và các 
dịch vụ công do chính quyền trung ương cung 
ứng sang chính quyền địa phương theo thứ bậc 
hành chính trong bộ máy nhà nước. Sự phân 
công quyền hạn giữa các cơ quan nhà nước chủ 
yếu xuất phát từ bản chất pháp lý và đặc trưng 
riêng của từng loại cơ quan nhà nước. Việc 
phân cấp này phải dựa trên quy định hiện hành 
của thể chế nhà nước và hệ thống pháp luật 
hiện hành, cơ cấu tổ chức bộ máy hiện hành, 
thủ tục hành chính, tài chính và sự phân chia 
ngân sách nhà nước. Do những mục tiêu và 
nhiệm vụ chính trị và quản lý nhà nước luôn 
thay đổi, nên sự phân cấp, phân quyền cũng 
cần có sự điều chỉnh và thay đổi theo bối cảnh 
thực tiễn. Đối với một chính phủ, khi hoạt 
động quản trị quốc gia theo hướng hiện đại, 
hiệu quả đang chuyển dần từ môi trường 
truyền thống sang môi trường số thì việc đổi 
mới phân cấp, phân quyền theo hướng vừa luật 
hóa vừa số hóa là rất cần thiết. 
Điều 2, Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội 

chủ nghĩa Việt Nam năm 2013 khẳng định: 
“1. Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam là nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
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nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân 
dân. 2. Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam do Nhân dân làm chủ; tất cả quyền lực 
nhà nước thuộc về Nhân dân mà nền tảng là 
liên minh giữa giai cấp công nhân với giai cấp 
nông dân và đội ngũ trí thức. 3. Quyền lực 
nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối 
hợp, kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước 
trong việc thực hiện các quyền lập pháp, hành 
pháp, tư pháp”(8). 

Như vậy, Hiến pháp đã có sự khẳng định 
tính chất phân quyền trong hệ thống tổ chức bộ 
máy nhà nước, đó là sự phân công, phối hợp, 
kiểm soát trong kết cấu tổ chức chính quyền. 
Trong xu hướng hội nhập quốc tế và chuyển 
đổi số, việc đổi mới phân cấp, phân quyền một 
cách hợp lý, tích cực là yêu cầu khách quan 
nhằm mục tiêu phát triển nền hành chính công 
quốc gia. 

Phân cấp và phân quyền là vấn đề đã được 
nghiên cứu rất nhiều cả về lý luận và thực tiễn; 
đồng thời cũng được triển khai thực hiện ở nước 
ta trong những năm qua. Đối với quản trị quốc 
gia hiện đại, hiệu quả trong bối cảnh chuyển đổi 
số yêu cầu phân cấp, phân quyền phải gắn liền 
việc thực thi quyền lực và thực hiện chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn được giao với việc chịu 
trách nhiệm về những hệ quả pháp lý do việc 
phân cấp, phân quyền mang lại.  

Trong bối cảnh Chính phủ đang triển khai 
chương trình Chuyển đổi số quốc gia, xây dựng 
Chính phủ số, nền hành chính số, việc nghiên 
cứu và làm rõ những yêu cầu về đổi mới phân 
cấp, phân quyền sao cho phù hợp và đáp ứng 
yêu cầu, nhiệm vụ mới của bối cảnh mới là tiền 
đề quan trọng hướng tới quản trị quốc gia hiện 
đại, hiệu quả. 

Tính hiệu quả của phân cấp, phân quyền gắn 
liền với năng lực quản trị quốc gia hiện đại, hiệu 

quả. Mục tiêu của phân cấp, phân quyền không 
phải là mức độ phân chia quyền lực giữa chính 
quyền trung ương với chính quyền địa phương 
mà là hiệu quả trong việc phát huy vai trò, chức 
năng, nhiệm vụ của mỗi chủ thể mà phân cấp, 
phân quyền mang lại. Yêu cầu về năng lực quản 
trị quốc gia hiện đại, hiệu quả cần ở Việt Nam 
cần đặt trong bối cảnh Chính phủ Việt Nam 
đang đẩy mạnh chương trình Chuyển đổi số 
quốc gia, xây dựng Chính phủ số, xã hội số, nền 
kinh tế số. 

3. Phân cấp, phân quyền trong quản trị 
quốc gia hiện đại 

(1) Bối cảnh thay đổi trên toàn cầu 
Hiện nay, bối cảnh thế giới đang đứng trước 

ba vấn đề lớn: 
Một là, cuộc khủng hoảng về phát triển bền 

vững, gồm: (i) Quản lý tài nguyên bền vững - 
nội dung trọng tâm để hoạch định chính sách 
phát triển sản xuất và tiêu dùng bền vững; (ii) 
Thiết kế sản phẩm bền vững để nâng cao chất 
lượng, tỷ suất lợi nhuận, cơ hội thị trường, 
hiệu quả môi trường và lợi ích xã hội; (iii) Tiết 
kiệm năng lượng, sản xuất sạch, giảm ô 
nhiễm, quản lý môi trường; (iv) Nhãn sinh thái 
và chứng nhận nhằm tạo động lực cho nhà sản 
xuất phát triển sản phẩm thân thiện với môi 
trường; (v) Mua sắm bền vững để thúc đẩy 
kinh tế xanh, tạo ra chu kỳ sản xuất và tiêu 
dùng bền vững, đặc biệt khi mà tỷ lệ mua sắm 
công chiếm một phần đáng kể trong tổng mức 
tiêu thụ nội địa; 

Hai là, sự phụ thuộc lẫn nhau trên toàn cầu, 
đặc biệt trong bối cảnh chuyển đổi số với tính 
bất cân xứng trong quan hệ quốc tế. Toàn cầu 
hóa và sự phụ thuộc kinh tế ngày càng tăng khi 
các quốc gia ngày càng có xu hướng theo đuổi 
các chính sách tự do về thương mại, đầu tư và 
di cư. Cuộc cách mạng thông tin và chuyển đổi 
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số càng làm cho mạng lưới phụ thuộc lẫn nhau 
của toàn cầu hóa giữa các quốc gia ngày càng 
phức tạp. 

Ba là, công nghệ vạn vật (Internet of Things 
- IOT) kết nối hàng tỷ các thiết bị vật lý trên 
khắp thế giới để truyền tải, trao đổi thông tin, 
dữ liệu qua mạng không dây mà không cần tới 
sự can thiệp của con người. Trước bối cảnh 
chung đó, Việt Nam bước vào quá trình chuyển 
đổi số, trong quá trình thực hiện chương trình 
chuyển đổi số xây dựng Chính phủ số, kinh tế 
số, xã hội số đó, quản lý công cần hoàn thiện 
những kỹ năng quản lý mới cho cán bộ, công 
chức làm việc trong Chính phủ, đáp ứng những 
yêu cầu mới đặt ra. Cùng với đó, vấn đề phân 
cấp, phân quyền và trách nhiệm khi thực thi hoạt 
động công vụ trên môi trường số cũng là vấn đề 
cần nghiên cứu. 
Đặc biệt sự tác động của đại dịch Covid-19 

càng làm gia tăng những tác động của ba nhóm 
vấn đề trên đối với hoạt động quản lý nhà nước, 
hoạt động sản xuất, kinh doanh và cuộc sống, 
thói quen của người dân. Điều này đặt ra thách 
thức đối với nền quản trị quốc gia cũng như sự 
chủ động ứng phó với sự thay đổi của chính 
quyền địa phương sao cho phù hợp với đặc thù 
của địa phương mình. 

Sự thay đổi trong quản trị nhà nước cần được 
thực hiện ở ba cấp độ: (i) Hiểu được bản chất của 
những vấn về phát sinh trong hoạt động quản lý 
để tìm ra những biện pháp tạo giá trị cho nền 
hành chính; (ii) Tìm ra những phương pháp quản 
lý; (iii) Sử dụng những công cụ cần thiết và phù 
hợp để hỗ trợ quản lý và tạo ra giá trị. Sự thay 
đổi kỹ năng quản lý có mối quan hệ mật thiết với 
chức năng, nhiệm vụ được phân định và mức độ 
tự chủ được giao của mỗi cơ quan, tổ chức. 

(2) Yêu cầu của nền quản trị quốc gia hiện 
đại hiệu quả  

Việc xây dựng và hoàn thiện nền quản trị quốc 
gia hiện đại, hoạt động hiệu lực, hiệu quả cần 
được đặt trong quá trình xây dựng và hoàn thiện 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt 
Nam của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân. 

Một là, nền quản trị quốc gia hiện đại cần dựa 
trên hệ thống pháp luật minh bạch, hiệu quả với 
tinh thần thượng tôn pháp luật cao nhất, coi thể 
chế nhà nước là công cụ và kim chỉ nam cho hoạt 
động quản trị hành chính, phát huy vai trò của 
nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa. Hoàn 
thiện hệ thống văn bản pháp luật đầy đủ, đồng 
bộ, thống nhất, kịp thời, khả thi, công khai, minh 
bạch và ổn định trong quá trình tổ chức thực hiện. 

Hai là, nền quản trị quốc gia hiện đại cần coi 
trọng và phát huy vai trò của trách nhiệm giải 
trình và trách nhiệm người đứng đầu. Người quản 
lý khi ban hành quyết định quản lý hoặc ban hành 
chính sách cần dựa trên quy định hiện hành của 
pháp luật, căn cứ vào tình hình thực tiễn và khoa 
học. Người đứng đầu hoặc người có thẩm quyền 
ban hành chính sách, văn bản pháp luật, quyết 
định hành chính phải có trách nhiệm giải trình và 
chịu trách nhiệm về hệ quả của chính sách, của 
văn bản pháp luật và quyết định hành chính trong 
phạm vi thẩm quyền được giao. 

Ba là, nền quản trị quốc gia hiện đại cần có 
sự cân bằng lợi ích giữa các nhóm chủ thể trong 
quá trình hoạch định và thực thi chính sách, phù 
hợp để bảo vệ lợi ích của người dân, đất nước, 
nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia trong bối 
cảnh toàn cầu hóa. 

Nền quản trị quốc gia ở Việt Nam muốn nâng 
cao mức độ hiện đại, hiệu quả trong bối cảnh 
chuyển đổi số cần hoàn thiện hơn nữa mức độ 
phân cấp, phân quyền giữa Trung ương và địa 
phương sao cho thật đồng bộ, triệt để, phát huy 
hết vai trò, trách nhiệm và sự chủ động của 
Trung ương và địa phương. 

TẠP CHÍ LÃNH ĐẠO VÀ CHÍNH SÁCH - Số 10 (8/2025)

31NGHIÊN CỨU - PHÁT TRIỂN LÝ LUẬN



32 NGHIÊN CỨU - PHÁT TRIỂN LÝ LUẬN

(3) Phân cấp, phân quyền theo yêu cầu quản 
trị quốc gia hiện đại  

Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 năm 
2021 - 2030 nhấn mạnh đột phá chiến lược: 
“Đổi mới quản trị quốc gia theo hướng hiện đại, 
nhất là quản lý phát triển và quản lý xã hội. Xây 
dựng bộ máy nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa tinh gọn, hiệu lực và hiệu quả; đẩy mạnh 
phân cấp, phân quyền bảo đảm quản lý thống 
nhất, phát huy tính chủ động, sáng tạo và trách 
nhiệm của các cấp, các ngành”(9). 
Đối với quản trị quốc gia hiện đại, hiệu quả 

trong bối cảnh thay đổi có tính toàn cầu, yêu 
cầu phân cấp, phân quyền phải gắn liền việc 
thực thi quyền lực và thực hiện chức năng, 
nhiệm vụ, quyền hạn được giao với việc chịu 
trách nhiệm về những hệ quả pháp lý do việc 
phân cấp, phân quyền mang lại. Nhưng đồng 
thời, chính quyền trung ương vẫn phải có 
những giải pháp về phân cấp, phân quyền để 
vẫn thống nhất được quyền lực nhà nước và 
trách nhiệm trong việc bảo đảm tính hiệu lực, 
hiệu quả trong quản lý nhà nước trên phạm vi 
lãnh thổ quốc gia. Cần có cơ chế bảo đảm trách 
nhiệm giải trình của chính quyền địa phương 
khi thực hiện nhiệm vụ được giao, hướng đến 
tự chủ địa phương. Sự phân cấp, phân quyền 
giữa chính quyền trung ương và chính quyền 
địa phương chỉ mang tính độc lập tương đối 
chứ không mang tính tách biệt hoàn toàn. 
Ở Việt Nam, Hiến pháp năm 2013 nêu rõ: 

chính quyền địa phương được tổ chức ở các đơn 
vị hành chính của nước Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam. Cấp chính quyền địa phương 
gồm có Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân 
được tổ chức phù hợp với đặc điểm nông thôn, 
đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc 
biệt do luật định (Điều 111). Chính quyền địa 
phương tổ chức và bảo đảm việc thi hành Hiến 

pháp và pháp luật tại địa phương; quyết định các 
vấn đề của địa phương do luật định; chịu sự kiểm 
tra, giám sát của cơ quan nhà nước cấp trên. 
Nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa 
phương được xác định trên cơ sở phân định thẩm 
quyền giữa các cơ quan nhà nước ở Trung ương 
và địa phương và của mỗi cấp chính quyền địa 
phương. Trong trường hợp cần thiết, chính quyền 
địa phương được giao thực hiện một số nhiệm vụ 
của cơ quan nhà nước cấp trên với các điều kiện 
bảo đảm thực hiện nhiệm vụ đó (Điều 112)(10). 

Trước những thay đổi có tính toàn cầu, sự 
tác động của phân cấp, phân quyền giữa chính 
quyền trung ương và chính quyền địa phương 
dẫn đến sự thay đổi chức năng, nhiệm vụ của 
tổ chức, từ đó làm thay đổi cơ cấu tổ chức và 
phương thức hoạt động của chính quyền trung 
ương và chính quyền địa phương. Quá trình tác 
động và thay đổi này ảnh hưởng trực tiếp đến 
quản trị quốc gia hiện đại, hoạt động hiệu lực, 
hiệu quả.  

Trọng tâm của mối quan hệ này thể hiện ở sự 
ràng buộc giữa chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ 
chức, phương thức hoạt động của cơ quan được 
phân chia chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn để 
kịp thời ứng phó với những thay đổi có tính toàn 
cầu. Điều này đòi hỏi các cấp chính quyền cần 
phát huy tối đa vai trò, trách nhiệm được giao, 
thể hiện được sự chủ động trong xử lý những 
vấn đề có tính thay đổi trên toàn cầu. 

Vấn đề phân cấp, phân quyền và tự quản địa 
phương cần được thực hiện trên cơ sở những 
nguyên tắc cơ bản trong việc phân chia quyền 
lực, nhiệm vụ giữa chính quyền Trung ương và 
chính quyền địa phương. Ngoài những nhiệm vụ 
bắt buộc mà chính quyền trung ương phải đảm 
nhiệm như quốc phòng, an ninh, ngoại giao,... 
thì những nhiệm vụ còn lại cần xem xét mức độ, 
phạm vi phân cấp cho chính quyền địa phương 
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hoặc từng cấp chính quyền địa phương, bao gồm 
cả cơ quan hành chính và cơ quan dân cử. Mà 
chính quyền địa phương ở Việt Nam hiện nay 
đang được tổ chức thành hai cấp: cấp tỉnh và cấp 
xã. Thông thường, việc phân định quyền lực và 
phân chia nhiệm vụ thường được thực hiện trên 
cơ sở chính quyền địa phương quy mô lớn sẽ 
đảm nhiệm những nhiệm vụ mà chính quyền địa 
phương cấp cơ sở không thực hiện được. 

Phân cấp, phân quyền cần được thực hiện với 
những nhiệm vụ chung và những nhiệm vụ cụ 
thể, thông qua hệ thống văn bản quy phạm pháp 
luật ở các lĩnh vực tương ứng và thực hiện theo 
hình thức phân chia đa tầng, một nhiệm vụ phân 
chia đến nhiều cấp từ trung ương đến cơ sở. 

4. Một số giải pháp tiếp tục đổi mới phân cấp, 
phân quyền trong quản trị quốc gia hiện đại  

Quản trị quốc gia hiện đại trong bối cảnh toàn 
cầu hóa và cải cách hành chính nhà nước với 
hơn 30 năm Đổi mới và hơn 20 năm thực hiện, 
cần phải thay đổi về: văn hóa, tư duy, phương 
thức, kỹ năng quản trị và phân cấp, phân quyền. 
Phân cấp, phân quyền không phải là vấn đề mới, 
tuy nhiên trong bối cảnh mới, phân cấp, phân 
quyền cần có những thay đổi sao cho phù hợp 
với tư duy hệ thống và tư duy chiến lược. Sự 
phối hợp giữa các cơ quan nhà nước trong thực 
hiện quyền lực cần hướng tới mục đích thực 
hiện đầy đủ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn 
được giao. Sự đổi mới này cần hướng tới những 
vấn đề cơ bản như sau: 

Một là, phân cấp, phân quyền trong bộ máy 
nhà nước phải tuân thủ những nguyên tắc cơ 
bản về phân định thẩm quyền theo quy định 
hiện hành tại Luật Tổ chức chính quyền địa 
phương. Đồng thời, hoạt động này cần bảo đảm 
phân định rõ nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm 
của mỗi cấp quản lý trong vận hành Chính phủ 
số, thông qua quyền truy cập và tác động vào 

hệ thống quản trị nhà nước trên môi trường 
mạng bằng các lệnh, thuật toán hay mức độ 
phân quyền, nhằm phát huy tính sáng tạo, chủ 
động, tự chủ, tự chịu trách nhiệm khi thực thi 
công vụ trên môi trường số hóa. Như vậy, việc 
phân cấp, phân quyền không những được thực 
hiện trên môi trường quản lý công truyền thống, 
mà còn được triển khai trên môi trường điện tử. 

Hai là, hoàn thiện cơ chế phân công, phối 
hợp giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và 
chính quyền địa phương, gồm cấp tỉnh và cấp 
xã trong việc thực hiện các quyền lập pháp, 
hành pháp, tư pháp. Đặc biệt là cơ chế phân 
công, phối hợp và thực thi nhiệm vụ trên môi 
trường điện tử, xác định rõ phạm vi tự chủ của 
các địa phương đối với từng lĩnh vực. 

Ba là, quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân, 
được thực hiện bởi các cơ quan nhà nước và 
được nhân dân giám sát không những thông qua 
Quốc hội và Hội đồng nhân dân mà còn thông 
qua các cơ quan hành chính và cơ quan tư pháp. 
Do đó, chúng ta cần xây dựng cơ chế bảo đảm 
cho nhân dân thực hiện quyền kiểm tra, giám 
sát hoạt động của cơ quan hành chính, cơ quan 
tư pháp và của chính quyền địa phương, bảo 
đảm mọi hoạt động của chính quyền Trung 
ương và chính quyền địa phương đều vì lợi ích 
của đại bộ phận người dân địa phương. Đồng 
thời, xác định rõ trách nhiệm báo cáo, giải trình 
một cách công khai, minh bạch đối với người 
đứng đầu những cơ quan này về những hoạt 
động của chính cơ quan mình. Phát huy tinh 
thần bảo đảm và không ngừng phát huy tinh 
thần làm chủ về mọi mặt của nhân dân. 

Bốn là, phân cấp, phân quyền cần bảo đảm sự 
quản lý thống nhất, tập trung và thông suốt trên 
môi trường điện tử; đòi hỏi các chủ thể được phân 
quyền cần thống nhất sử dụng một giao diện quản 
lý nhằm tạo sự thống nhất quản lý, tạo sự thuận 
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lợi cho người dân, doanh nghiệp và các cơ quan 
tổ chức có liên quan khi truy cập vào hệ thống để 
thực thi hoặc phối hợp thực thi công vụ. Tính thứ 
bậc, kỷ luật, kỷ cương của nền hành chính vẫn 
được bảo đảm tuyệt tối trên môi trường mạng, 
nhằm mục tiêu nâng cao hơn nữa hiệu lực, hiệu 
quả quản lý nhà nước, thúc đẩy phát triển kinh tế 
- xã hội của địa phương và của đất nước. 

Năm là, việc phân cấp, phân quyền cần được 
thực hiện đồng bộ trên các hệ thống chuyển đổi 
số ở tất cả các lĩnh vực kinh tế, chính trị, văn 
hóa, xã hội trong tiến trình xây dựng Chính phủ 
số, kinh tế số, xã hội số. Quán triệt và giữ vững 
nguyên tắc quyền lực nhà nước là thống nhất và 
thuộc về nhân dân, bảo đảm sự thống nhất về 
thể chế, chính sách, chiến lược, quy hoạch phát 
triển kinh tế - xã hội. Bên cạnh đó, cần bảo đảm 
phát huy quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của 
những chủ thể đã được phân cấp, phân quyền. 
Điều này đòi hỏi vấn đề phân cấp, phân quyền 
cũng cần được số hóa, khi mà mọi hoạt động 
quản lý đều diễn ra trên môi trường điện tử. 

Sáu là, kết hợp chặt chẽ giữa quản lý theo 
lãnh thổ và quản lý theo ngành, lĩnh vực khi 
triển khai thực thi công vụ trên môi trường số 
hóa. Phân định rõ thẩm quyền quản lý của Bộ, 

ngành với thẩm quyền quản lý của địa phương 
thông qua mức độ phân quyền truy nhập trên 
nền tảng số. Mức độ truy nhập trên nền tảng số 
phải tương ứng với chức năng, nhiệm vụ, thẩm 
quyền, trách nhiệm được giao. 

Bảy là, phân cấp, phân quyền cần được thực 
hiện đồng bộ, thống nhất trong hệ thống thể chế 
nhà nước và khung kiến trúc Chính phủ điện tử. 
Kiểm tra và cân bằng quyền lực, chức năng, 
nhiệm vụ được giao trên khung kiến trúc Chính 
phủ điện tử và nền tảng số về mỗi lĩnh vực cụ thể, 
bảo đảm không tập trung quyền hoặc lạm dụng 
quyền khi hệ thống chuyển đổi số trên các lĩnh 
vực được vận hành. Đồng thời, việc phân cấp, 
phần quyền cần hướng đến sự phân công nhiệm 
vụ rõ ràng khi cung cấp dịch vụ công trên nền 
tảng số, bao gồm nhiệm vụ thực thi và và nhiệm 
vụ kiểm tra, kiểm soát chất lượng dịch vụ công 
khi cung ứng đến người dân và doanh nghiệp sao 
cho bảo đảm chất lượng và hiệu quả. Sự phân cấp 
cần hướng tới mở rộng sự tham gia của công dân 
và của các cấp chính quyền địa phương. Những 
nhiệm vụ, quyền hạn mà chính quyền địa phương 
được chính quyền trung ương phân cấp cần được 
cụ thể hóa trên khung kiến trúc Chính phủ điện 
tử và được số hóa trên nền tảng số v
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