20  NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

POI MOI PHAN CAP, PHAN QUYEN
TRONG QUAN TRI QUOC GIA HIEN DAI

4 TS. PHAM NGQC HUYEN
Vien Lanh dao hoc va Hanh chinh cong,
Hoc viéen Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

© Tém tat: Phan cdp, phan quyén, tu qudn dia phuong c6 quan hé mdt thiét véi qudn tri quéc
gia hién dai, hiéu qud. Bai viét phdn tich mot so vdin dé ddt ra trong phan cdp, phin quyén
va ty qudn dia phuong, ddc biét la trong mo hinh chinh quyén dia phuong hai cdp nham ddp
iing nhiing yéu cdu cia quan tri quoc gia hién dai, nang cao hiéu qua qudn ly nha nuéc va
tao 1ap va ciing co cdc gid tri qudn tri cong.

® Tii khod: Phdn cdp; phin quyén; ty quan dia phuong; quan tri quic gia hién dai; hiéu qud.

Pit van dé

Quan tri qudc gia hiéu qua, hién dai 13 nhiém
vu quan trong trong cong cudc doi méi nén
hanh chinh nha nuéc. Bé quan tri qudc gia hién
dai, hi¢u qua hudng t61 muc ti€u dt ra, viéc
nghién ctru d6i mai phéan cép, phan quyén giita
trung wong va dia phuong, nang cao tinh tu
quan dia phuong 14 rit can thiét. Sy thay ddi tai
mdi dia phuong, mdi quic gia va trén toan cau
d0i hoi cac nha quan 1y can ¢6 nhitng giai phap
cu thé, d6i méi phan cdp, phan quyén dé kip
thoi (g pho v6i nhiing thay doi dién ra ¢ céc
pham vi khéc nhau vé1 cac muc do va sy anh
huong khac nhau, huéng dén ting cudng tinh
chii dong ctia dia phuong trude nhiing thay doi
¢6 tinh toan cau.

1. Khi niém phan cép, phan quyén

Quyén lyc thudng bat ngudn tir céc chu thé
cta khé wc xa hoi - ban chét cua su thoa hiép
vacan béng lo1 ich. Trong mdt xa hoi hinh thanh
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nha nudc, quyén luc thudc vé nhan dan, nham
phuc vu loi ich ctia nhan dan. Nha nudc dugc
thiét 1ap va duoc nhan dan uy quyén cho nha
nude thue hién quyén lyc ciia minh. Dé thyuc
hién sy Gy quyén ndy, nha nudc phai dugc to
chuc va hoat dong mot cach khoa hoc. Quyén
Iy nha nudce duge cu thanh boi ba quyén: 1ap
phap, hanh phép, tu phap ciing 1a ba chirc nang
cua quyén luc nha nudc. Su phan cap, phan
quyén & day khong phai 1a sy phan chia quyén
Iuc voi quyén lue, ma 14 sy phan dinh giita cac
chtic ning ctia quyén lyc nha nudc.

Phan cip 1a sy phan dinh, phan cong chirc
ning, nhiém vu, quyén han cho timg cip hanh
chinh. N6i cach khac, phan cap 14 viéc trao cho
mdi chinh quyén nhiing nhi¢m vy, quyén han
khac nhau. Xét vé ban chat, phan cap 1a viéc cap
trén chuyén giao nhiém vy, quyén han cho cép
du6i thong qua hé thong van ban quy pham
phap luat va cac quy dinh hi¢n hanh lién quan.
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Phén cap va phan quyén theo chiéu doc ¢6 su
giao thoa nhét dinh, déu c6 chung ndi ham la
chuyén giao nhiém vu, quyén han tir chinh
quyén trung wong cho chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, trong phan quyén khong ton tai tinh
thir bac hanh chinh gitra cac don vi hanh chinh
- lanh th6 nhu trong phan cép, ma cac cap chinh
quyén dia phuong dugc phan dinh quyén han
riéng theo quy dinh cta luat hién hanh. Khoan
2, Piéu 13 Luét T chic chinh quyén dia
phuong quy dinh vé cin i phan cap cho chinh
quyén dia phuong: “Viéc phan cip phai dugc
quy dinh trong van ban quy pham phép luat cua
co quan phan cap. Co quan phan cap chiu trach
nhiém bao ddm cac diéu kién cén thiét dé thuc
hién nhiém vu, quyén han phan cép, trir truong
hogp co quan, t6 chirc, don vi, c4 nhan duoc phéan
cap c6 dé nghi va tu bao dam diéu kién thuc
hién nhiém vu, quyén han dugc phan cip™®. Co
quan nha nudc dugc phan cip s& chiu trich
nhiém trude co quan phan cap vé cht luong va
muc d hoan thanh nhiém vu dugc giao. Phan
cap duge vi nhu con dudng cua sy phat trién,
md ra dinh huéng dé trién khai nhitng phuong
thirc quan trj qudc gia cin ban.

Phan quyén 1a nguyén tic t6 chirc thuc hién
quyén luc. Phan quyén vira dwoc hiéu 1a sy
phan chia quyén lyc thanh ba nhanh quyén
nang: 1ap phap, hanh phap, tu phap; hay con goi
14 sy phan quyén theo chidu ngang nham phan
dinh tham quyén va trich nhiém giita cac co
quan nha nudc cing cip trén co so quyen luc
nha nude 13 théng nhét, tao thanh co ché kiém
soat va kiém ché 1dn nhau dé tranh lam quyén®;
vira 1a sy phan quyén theo lanh thd, hay con goi
1a sy phan quyén theo chiéu doc nham phan
cong chirc nang, nhiém vy, quyén han gitra cac
cap chinh quyén, co sy thanh tra, kiém tra cua
co quan cip trén ddi voi co quan cip dudi.

Phan quyén theo chiéu doc chinh 14 sy phan
chia quyén luc giita Trung wong va dia phuong
nhim ting quyén tu chu, tu quyét cho chinh
quyén dia phuong.

O Viét Nam hién nay, phan quyén duoc thuc
hi¢n theo quy dinh cta Luat Té chic chinh
quyén dia phuong. Diéu 12 Luat T chirc chinh
quyén dia phuong quy dinh: “Viéc phan quyén
cho chinh quyén dia phuong cac cap phai dugc
quy dinh trong luat, nghi quyét cia Qubc hoi,
trong d6 x4c dinh 16 chu thé thuc hién, ndi dung,
pham vi nhi¢ém vy, quyén han, bao dam cac
nguyén tic phan dinh thim quyén va pht hop
voi nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia
phuong cac cip quy dinh tai Luat nay”®. Sy
phan chia quyén luc thuc chat 1a sy phan chia
tham quyén nham thyc thi quyén luc nha
nudc®. Cung voi tip quyén va tan quyén, phan
quyén chi mic do tu chﬁ cta chinh quyén dia
phuorng d6i v6i chinh quyén Trung wong. Chinh
quyén dia phuong tw chu trong viéc ra quyét
dinh, t6 chuc thi hanh va tu chiu trach nhiém
trong pham vi, nhiém vy, quyén han dugc phan
quyén, phan cip, tiy quyén thyuc hién cac nhiém
vu, quyén han dugc phan quyén. Co quan nha
nude cap trén, trong pham vi nhiém vu, quyén
han ¢6 trach nhiém thanh tra, kiém tra, giam sat
vi¢éc thuc hién cac nhiém vu dugc phan cép,
phan quyén cua chinh quyén dia phuong.

Khoan 1, Diéu 11, Luat To chirc chinh
quyén dia phuong xac dinh nhiém vu, quyén
han cta chinh quyén dia phuong dugc phan
dinh nhu sau:

“Nhiém vy, quyén han cua chinh quyén dia
phuong céc cap duge xéc dinh trén co sé phan
dinh tham quyén gitra cac co quan nha nudc &
Trung wong va dia phuong va ctia mdi cép chinh
quyén dia phuong theo hinh thiic phan quyén,
phan cip”®. Viéc phan dinh thim quyén giita
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chinh quyén Trung wong vé6i chinh quyén dia
phuong dugc thyc hi¢n trén co s& nhiing
nguyén tic co ban:

Viée phan dinh tham quyén ctia chinh quyén
dia phuong phai bao dam cac nguyén tac sau dy:

“a) Xac dinh rd ni dung va pham vi nhiém
vu, quyén han ma chinh quyén dia phuong duoc
quyét dinh, to chirc thuc hién va chiu trach
nhiém vé két qué;

b) Bao dam khong tring l3p, chong chéo vé
nhiém vu, quyén han gitta cdc co quan nha nu6e
& Trung wong va dia phuong, gitra chinh quyén
dia phuong cac cap va giita céc co quan, t chirc
thudc chinh quyén dia phuong;

c) Phu hop voi dac diém nong thon, do thi,
hai dao, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét va
kha ning, diéu kién thuc hién nhiém vu, quyén
han cua chinh quyén dia phuong cac cip. Co
quan, t6 chirc, ca nhan dugc giao thuc hién
nhiém vu, quyén han ciia co quan nha nudc cap
trén duoc bao dam cac diéu kién can thiét dé
thuc hién nhiém vy, quyén han do;

d) Bao dam tinh cong khai, minh bach, trach
nhi¢m gidi trinh va thyc hién c6 hiu qua viée
kiém soat quyén luc gan véi trach nhiém kiém
tra, thanh tra, giam sat cua co quan nha nudc
cap trén; kip thoi diéu chinh ndi dung phan
quyén, phan cip khi co quan, t6 chirc, c nhan
duoc phan quyén, phan cip thuc hién khong
hiéu qua cac nhiém vu, quyén han duoc giao;

d) Bao dam tinh thong nhét trong t6 chirc thi
hanh Hién phap va phap luat;

¢) Pap g yéu cau quan tri dia phuong; img
dung khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén dbi s;

g) Nhiing van dé lién quan dén pham vi tir 02
don vi hanh chinh cap xa trd 1én thi thudc tham
quyén giai quyét ctia chinh quyén dia phuong
cap huyén; nhitng van dé lién quan dén pham vi
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tir 02 don vi hanh chinh cap huyén tr¢ lén thi
thudc tham quyén giai quyét ctia chinh quyén dia
phuong cdp tinh; nhimg van dé lién quan dén
pham vi tir 02 don vi hanh chinh cép tinh tr¢ 1én
thi thudc thim quyén giai quyét ctia co quan nha
nudc & Trung wong, trir truong hop luat, nghi
quyét ctia Québc hoi ¢ quy dinh khac.” (Diéu 11,
Luat T4 chirc chinh quyén dia phwong)

Nhu vay, phan quyén 13 sy phan bd tham
quyén, phan dinh chirc ning giita cic co quan
nha nudc. Ph.Angghen di chi ra: “Su phan
quyén... trén thuc té chi 1a mot sy phan cong lao
dong tam thuong trong cong nghiép, duoc van
dung vao bd may nha nude nham muc dich don
gian héa va kiém tra”®. Noi cach khac, phan
quyén 1a sy phan cong, phdi hop giita cac co
quan nha nudc trong viéc thuc thi ba quyén lap
phép, hanh phap, tu phdp mot cach chat ché va
khoa hoc.

Ban chit ciia phan cdp, phan quyén 1a qua
trinh quyén lyc dugc trai rong cho nhiéu chii thé
trong by may quan ly Viéc phan dinh thim
quyen tao nén co ché kiém ché va ddi trong,
kiém tra va ché uéc 1an nhau trong hoat dong
cta ba nhanh quyén lyc: 1ap phap, hanh phap,
tw phap; giita trung wong va dia phuong. Diéu
nay gitp loai trir nguy co tép trung quyén luc
nha nudc vao trong tay mot ¢4 nhan, mot nhom
hay mdt co quan.

Phan cdp, phan quyén phai xudt phat tir
nhimg nhiém vu ma chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong can thyc hién trong qua
trinh thyc thi nhiém vu quan 1.

Phan cap két hop voi phan quyén nham trao
cho mdi cap chinh quyén thim quyén ra quyét
dinh nhitng van dé trong pham vi chiic ning,
nhiém vu, quyén han nhét dinh duoc giao, dudi
su giam sét, thanh tra, kiém tra ciia nhimng co
quan c¢6 thim quyén nham thuc thi hiéu qua
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quyén luc nha nude duoce trao. Chinh quyén dia
phuong tu chu, tu chiu trach nhi¢ém trong viéc
thuc hién nhiing nhiém vy, quyén han duoc
phéan quyén. Co quan dugc giao nhiém vu giam
sat chinh quyén dia phuong cac cap trong viée
thuc hién cac nhiém vu, quyén han dugc phan
cap, phan quyén 1a Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan céc cap.

Phan cdp, phan quyén duoc thuc hién rd
rang s& 1a co so dé xdy dung tu chi dia
phuong. Quyén tu chi dia phuong thé hién ¢
quyén dan chu, quyén ty quyét, quyén chu
dong sang tao, quyén tu do dinh doat trong
pham vi lanh tho, tham quyén dugc duoc phan
cap rd rang bang luat phap; dong thoi chiu sy
kiém soat cua chinh quyén trung wong. Chinh
quyén dia phuong s& hoat dong hiéu qua hon
khi duogc tu quan, tu chu va tu chiu trach nhi¢ém
trong cc van dé thugc pham vi va tham quyén
quan ly cua dia phuong. Day ciing 1a co s&
quan trong dé hoan thién t6 chirc chinh quyén
dia phuong. Tu quan dia phuong 14 su thé hién
rd rang viée phan dinh quyén lyc va phén cap
nhiém vy gitra chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong. Ty quan dia phuong
hudng dén muc tiéu chinh quyén dia phuong
c6 quyén quan 1y tai san, xir Iy cong viéc va
cac van d& phét sinh & dia phuong, thuc thi
quan 1y hanh chinh trén pham vi lanh tho, ban
hanh quy tic, luat 18 trong pham vi luat dinh.
Viéc ban hanh luat phap va thong nhat quan ly
tir chinh quyén trung uong thé hién nguyen tic
tap trung trong phan cap, phan quyen va giao
quyén tu chu dia phuong.

Hién nay, su dich chuyén tir nén hanh chinh
cai tri sang nén hanh chinh phuc vu, quan tri
qudc gia theo hudng truyén thng sang quan tri
qudc gia theo hudng hién dai, hiéu qua dap Gmg
sy thay doi toan cau. Nhim phat huy tinh chu

dong va sang tao ctia ca chinh quyén trung uong
va chinh quyén dia phuong thi vin dé d6i moi
phan cip, phan quyén 14 co s& quan trong dé dat
dugc muc tiéu quan tri hi€u qua trude nhiing
thay doi co tinh toan cau.

2. Vai tro ciia phan cp, phan quyén

Trai qua sy phat trién ciia cac hinh thai
nha nudc, hinh thirc phan cap dugc phan loai
dua trén nhiéu co s& khac nhau, tuy nhién,
can ¢t phan loai hinh thirc phan cip dua vao
tinh thir bac hanh chinh va chirc nang, nhi¢m
vu dugc giao la can clt co ban va dugc ap
dung phd bién.

Vi can cir ndy, chinh quyén trung wong sé
chuyén quyén lyc, chirc nang, nhi¢m vu va céc
dich vu cong do chinh quyén trung wong cung
tig sang chinh quyén dia phuong theo thir bac
hanh chinh trong bd may nha nudc. Sy phan
cong quyén han gitra cc co quan nha nude cha
yéu xuat phat tir ban chat phap 1y va dic trung
riéng cua tung loai co quan nha nude. Viéc
phén cap nay phai dya trén quy dinh hién hanh
cua thé ché nha nudc va hé thong phéap luat
hién hanh, co ciu to chtic bd may hién hanh,
thu tuc hanh chinh, tai chinh va su phan chia
ngan sach nha nudc. Do nhiing muyc tiéu va
nhiém vu chinh tri va quan ly nha nude ludn
thay doi, nén sy phan cip, phan quyén ciing
can c6 su diéu chinh va thay doi theo bdi canh
thyc tién. Ddi véi mot chinh phu, khi hoat
dong quan tri quéc gia theo hudng hién dai,
hiéu qua dang chuyén dan tr méi truong
truyén thong sang moi truong sé thi vide doi
méi phan cap, phan quyén theo hudng vira luat
hoa vira s hoa 1a rat can thiét.

biéu 2, Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi
chii nghia Viét Nam nim 2013 khang dinh:
“1. Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 13 nha nudc phap quyén xi hoi chu
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nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan. 2. Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam do Nhan dan lam chu; tit ca quyén luc
nha nudce thude vé Nhan dan ma nén tang 1a
lién minh gitra giai cAp cong nhan véi giai cap
nong dan va doi ngd tri thirc. 3. Quyén lyuc
nha nude 14 thong nhét, co su phan cong, phdi
hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phéap, hanh
phap, tu phap”®.

Nhu véy, Hién phap da c6 sy khang dinh
tinh chat phan quyén trong hé thong to chirc bd
may nha nudc, d6 1a sy phan cong, phbi hop,
kiém soat trong két cau t6 chirc chinh quyén.
Trong xu huéng hoi nhap qudc t& va chuyén
d6i sb, viéc d6i mai phan cap, phan quyén mot
cach hop 1y, tich cuc 1a yéu cau khach quan
nham muc tiéu phat trién nén hanh chinh cong
quéc gia.

Phén cép va phan quyén 13 van d& dd duogc
nghién ctru rat nhiéu ca vé Iy luan va thyc tién;
dff)ng thoi cling duoc trién khai thuc hién ¢ nude
ta trong nhitng nim qua. D4 voi quan tri quic
gia hién dai, hiéu qua trong bbi canh chuyén doi
s yéu cau phan cap, phan quyén phai gin lién
viéc thyc thi quyén luc va thyc hién chirc nang,
nhiém vu, quyén han dugc giao véi viée chiu
trach nhiém vé nhing hé qua phap 1y do viéc
phan cép, phan quyén mang lai.

Trong bdi canh Chinh phii dang trién khai
chuong trinh Chuyén doi sd quic gia, xay dung
Chinh pha s, nén hanh chinh s, viéc nghién
ctru va 1am rd nhimg yéu cau vé doi méi phan
cap, phan quyén sao cho phii hop va dap tmg
yéu cau, nhiém vy méi ctia bdi canh méi 13 tién
dé quan trong hudng t6i quan tri quic gia hién
dai, hi€u qua.

Tinh hiéu qua ciia phan cap, phan quyén gin
lién véi nang lyc quan tri quéc gia hi¢n dai, hiu
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qua. Muc tiéu cta phan cp, phan quyén khong
phai 1a mirc d9 phan chia quyén lyc giita chinh
quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong
ma la hi€u qua trong viéc phat huy vai tro, chirc
ning, nhiém vu cta mdi chi thé ma phan cép,
phan quyén mang lai. Yéu cdu vé ning lyc quan
tri quoc gia hién dai, hidu qua can ¢ Viét Nam
can dat trong bdi canh Chinh phu Viét Nam
dang day manh chwong trinh Chuyén dbi s6
qudc gia, xay dung Chinh phu s6, xa hdi s, nén
kinh té 6.

3. Phén cip, phan quyén trong quén tri
qudc gia hién dai

(1) Boi cinh thay déi trén toan ciu

Hién nay, bdi canh thé gioi dang ding trude
ba van dé I6n:

M@t la, cude khing hoang vé phat trién bén
vimg, gom: (i) Quan 1y tai nguyén bén viing -
ndi dung trong tdm dé hoach dinh chinh sach
phat trién san xuét va tiéu dung bén vimg; (ii)
Thiét ké san phdm bén viing dé nang cao chat
luong, ty suit loi nhuan, co hoi thi truong,
hiéu qua méi trudng va loi ich xa hoi; (iii) Tiét
kiém nang lugng, san xuét sach, giam 0
nhiém, quan Iy moi truong; (iv) Nhén sinh thai
va chirng nhan nham tao dong luc cho nha san
xuét phat trién san phdm than thién v6i moi
trudng; (v) Mua sam bén viing dé thuc day
kinh té xanh, tao ra chu ky san Xuét va tiéu
dung bén virng, dac bi¢t khi ma ty 1¢ mua sim
cong chiém mot phan déng ké trong tong mirc
tiéu thu noi dia;

Hai la, sy phu thudc 1an nhau trén toan cau,
dac biét trong bdi canh chuyén doi sb véi tinh
bat can xung trong quan hé quic té. Toan cau
héa va sy phu thudc kinh té ngay cang ting khi
cac qudc gia ngay cang c6 xu hudng theo dudi
cac chinh sach tu do vé thuong mai, dau tu va
di cu. Cudce cach mang thong tin va chuyén dbi
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s cang lam cho mang ludi phu thudc 1an nhau
cua toan cau hoa giita cac qudc gia ngy cang
phtc tap.

Ba la, cong nghé van vat (Internet of Things
- IOT) két n6i hang ty cac thiét bi vat Iy trén
khap thé giéi dé truyén tai, trao doi thong tin,
dir liéu qua mang khong day ma khong can toi
sy can thiép cua con nguoi. Trude bdi canh
chung do, Viét Nam budc vao qua trinh chuyén
ddi s0, trong qua trinh thyc hién chuong trinh
chuyén d6i s6 xay dung Chinh phu s, kinh té
s, x4 hoi sb do, quan ly cong can hoan thién
nhiing k¥ nang quan ly mai cho can bg, cong
chtrc lam viéce trong Chinh phu, dap ing nhiing
yéu cau moi dat ra. Cliing véi d6, vin dé phan
cap, phan quyén va trach nhiém khi thyc thi hoat
dong cong vu trén moi truong so ciing 1a van dé
can nghién ctru.

Dac biét sy tdc dong cua dai dich Covid-19
cang lam gia tdng nhiing tac dong ctia ba nhom
van dé trén ddi voi hoat dong quan 1y nha nudc,
hoat dong san xuit, kinh doanh va cudc séng,
thoi quen ctia nguoi dan. Diéu nay dit ra thach
thire d6i voi nén quan tri quoc gia cling nhu su
chi dong g pho voi su thay doi cua chinh
quyén dia phuong sao cho phu hop véi dic thi
cua dia phuong minh.

Su thay d6i trong quan tri nha nude can dugc
thue hién ¢ ba cap do: (i) Hiéu duoc ban chat cia
nhitng van vé phat sinh trong hoat dong quan 1y
dé tim ra nhiing bién phap tao gia tri cho nén
hanh chinhy; (i1) Tim ra nhiing phuong phap quan
1y; (iii) Str dung nhitng cong cu can thiét va phii
hop dé ho trg quan 1y va tao ra gia tri. Sy thay
d6i k¥ ning quan 1y ¢6 mdi quan hé mat thiét voi
chtrc nang, nhi¢ém vu dugc phan dinh va muarc do
tw chu duoc giao clia mdi co quan, t6 churc.

(2) Yéu cdu ciia nén qudn tri quoc gia hi¢n
dai hiéu qua

Viéc xdy dung va hoan thién nén quan trj qudc
gia hién dai, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua can
duoc dat trong qua trinh xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Mét Ia, nén quan tri quéc gia hién dai can dua
trén hé théng phép luat minh bach, hidu qua véi
tinh than thuong ton phap luat cao nhét, coi thé
ché nha nudc 1a cong cu va kim chi nam cho hoat
dong quan tri hanh chinh, phat huy vai tro cta
nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia. Hoan
thién hé théng van ban phap luat day du, dong
b9, thng nhét, kip thoi, kha thi, cong khai, minh
bach va on dinh trong qué trinh t6 chirc thue hién.

Hai la, nén quan tri quéc gia hién dai cn coi
trong va phat huy vai tro cua trach nhiém giai
trinh va trach nhiém nguoi dimg dau. Nguoi quan
1y khi ban hanh quyét dinh quan Iy hodc ban hanh
chinh séch can dya trén quy dinh hién hanh ciia
phép luat, can ctr vao tinh hinh thyc tién va khoa
hoc. Nguoi dimg dau hodc ngudi ¢ tham quyén
ban hanh chinh sach, van ban phap luat, quyét
dinh hanh chinh phai c6 trdch nhiém giai trinh va
chiu trach nhiém vé hé qua ctia chinh sach, cta
vin ban phép luét va quyét dinh hanh chinh trong
pham vi thim quyén dugc giao.

Ba la, nén quan tri quéc gia hién dai can ¢6
sy can bang loi ich gifra cic nhom chu thé trong
qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, phu
hop dé bao vé loi ich cta nguoi dan, dat nudc,
nang cao ning lyc canh tranh quic gia trong boi
canh toan cau hoa.

Nén quan tri quc gia & Viét Nam mudn ning
cao murc do hién dai, hi€u qua trong bdi canh
chuyén d6i s6 can hoan thién hon nira mirc do
phan cap, phan quyén gitra Trung wong va dia
phuong sao cho that déng bo, triét dé, phat huy
hét vai tro, trach nhiém va su chu dong cua
Trung wong va dia phuong.
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(3) Phén cip, phén quyén theo yéu ciu qudn
tri quéc gia hign dai

Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nim
2021 - 2030 nhin manh d6t pha chién luoc:
“Pdi méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai,
nhat 1a quan ly phat trién va quan ly xa hoi. Xay
dung bd may nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia tinh gon, hi¢u lyc va hi¢u qua; déy manh
phén cép, phan quyén bao dam quan 1y thong
nhat, phat huy tinh chii dong, sang tao va trach
nhiém cta cac cap, cac nganh”™®).

Doi v6i quan tri qudc gia hién dai, hiéu qua
trong bbi canh thay doi co tinh toan cau, yéu
cau phan cép, phan quyén phai gan lién viéc
thuc thi quyén lyc va thyc hién chuc nang,
nhiém vu, quyén han dugc giao véi viéc chiu
trach nhiém vé nhing hé qua phap 1y do viéc
phén cip, phan quyén mang lai. Nhung dong
thoi, chinh quyén trung wong van phai co
nhimg giai phap vé phan cép, phan quyén dé
van thong nhat duoc quyén luc nha nudc va
trach nhiém trong viéc bao dam tinh hiéu luc,
hi¢u qua trong quan ly nha nudc trén pham vi
lanh tho qudc gia. Can ¢ co ché bao dam trach
nhiém giai trinh cta chinh quyén dia phuong
khi thyc hién nhi¢m vu dugc g1a0 huong den
tu chu dia phu’orng Su phan cdp, phan quyen
gitra chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong chi mang tinh doc l1ap twong ddi
chtr khong mang tinh tach bit hoan toan.

O Viét Nam, Hién phap niam 2013 néu ro:
chinh quyén dia phuong duoc t6 chirc ¢ cac don
vi hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hdi chu
nghiia Viét Nam. Cép chinh quyén dia phuong
gdm c6 Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan
duoc t6 chirc phu hop véi dac diém nong thon,
d6 thi, hai ddo, don vi hanh chinh - kinh té dic
biét do luat dinh (Piéu 111). Chinh quyén dia
phuong t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién
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phap va phap ludt tai dia phuong; quyét dinh céc
van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy kiém
tra, gidm sat ciia co quan nha nudc cp trén.
Nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia
phuong duoc xac dinh trén co s phan dinh tham
quyén giita cac co quan nha nude & Trung wong
va dia phuong va ciia mdi cap chinh quyén dia
phuong. Trong trudng hop can thiét, chinh quyén
dia phuong dugc giao thue hién mot s nhiém vu
cia co quan nha nudc cap trén véi cac diéu kién
bao dam thyc hién nhiém vu d6 (Diéu 112)1°.

Trudc nhitng thay doi co tinh toan cau, su
tac dong ctia phan cap, phan quyén gitra chinh
quyén trung wong va chinh quyén dia phuong
dan dén sy thay d6i chirc ndng, nhiém vu cua
t6 chure, tir d6 1am thay doi co cau to chic va
phuong thirc hoat dong ctia chinh quyén trung
wong va chinh quyén dia phuong. Qu4 trinh tac
dong va thay doi nay anh huong truc tiép dén
quan tri quéc gia hién dai, hoat dong hiéu luc,
hi¢u qua.

Trong tam cia modi quan h¢ nay thé hién & su
rang budc giita chirc nang, nhiém vu, co cau to
chtrc, phuong thirc hoat dong cia co quan dugc
phan chia chiric nang, nhi¢m vy, quyén han dé
kip thoi tmg phé véi nhimg thay doi c6 tinh toan
cau. Diéu nay doi hoi cac cip chinh quyén can
phat huy tdi da vai tro, trach nhiém duoc giao,
thé hién duoc sy chi dong trong xir 1y nhing
van dé c6 tinh thay doi trén toan cau.

Vén dé phan cap, phan quyén va ty quan dia
phuong can dugc thuc hién trén co sé nhitng
nguyén tic co ban trong viéc phan chia quyén
lyre, nhiém vu gitra chinh quyén Trung wong va
chinh quyén dia phuong. Ngoai nhitng nhiém vu
bat budc ma chinh quyén trung wong phai dam
nhiém nhu qudc phong, an ninh, ngoai giao,...
thi nhimg nhiém vu con lai cdn xem xét mirc do,
pham vi phéan cip cho chinh quyén dia phuong
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hodc timg cAp chinh quyén dia phuong, bao gdm
cd co quan hanh chinh va co quan dan ctr. Ma
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay
dang duoc to chirc thanh hai cap: cap tinh va cap
xa. Thong thuong, viée phan dinh quyén luc va
phan chia nhiém vu thuong dugc thuc hién trén
co so chinh quyén dia phuong quy mo 16n s&
dam nhiém nhimg nhiém vu ma chinh quyén dia
phuong cap co sé khong thuc hién dugc.

Phén cép, phan quyén can dugc thyc hién voi
nhitng nhiém vu chung va nhiing nhi¢ém vu cu
thé, thong qua hé thong vin ban quy pham phap
luat ¢ céac linh vyc twong Gng va thuc hién theo
hinh thirc phan chia da ting, mot nhiém vu phan
chia dén nhiéu cap tir trung wong dén co so.

4. Mot s6 giai phap tiép tuc d6i méi phén cép,
phan quyén trong quan tri qudc gia hién dai

Quan tri quc gia hién dai trong bbi canh toan
cau hoa va cai cach hanh chinh nha nu6c voi
hon 30 ndm Doi méi va hon 20 nam thyc hién,
can phai thay ddi vé: van hoa, tu duy, phuong
thire, ki ning quan tri va phan cap, phan quyén.
Phén cdp, phan quyén khong phai 1a vin dé méi,
tuy nhién trong bdi canh méi, phan cap, phan
quyén cin c6 nhiing thay ddi sao cho phii hop
voi tu duy hé thong va tu duy chién luge. Su
phéi hop giita cac co quan nha nude trong thuc
hién quyén lyc can huéng t6i muc dich thuc
hién déy du chtic nang, nhi¢m vy, quyén han
duoc giao. Sy d6i mai ndy can hudng téi nhimg
van dé co ban nhu sau:

MGt la, phan cip, phan quyén trong bd may
nha nudc phai tuan thu nhitng nguyén tic co
ban vé phan dinh thim quyén theo quy dinh
hién hanh tai Luat T6 chtc chinh quyén dia
phuong. Dong thoi, hoat dong nay can bao dam
phan dinh rd nhiém vy, quyén han, trach nhiém
ctia mdi cap quan Iy trong van hanh Chinh phii
sb, thong qua quyén truy cap va tic dong vao

hé théng quan tri nha nudc trén moi truong
mang bﬁng cac 1énh, thuat toan hay muc do
phan quyén, nhdm phat huy tinh sang tao, chi
dong, tu chu, tu chiu trach nhiém khi thyc thi
cong vu trén moi truong s6 hoa. Nhu vay, viéc
phan cép, phan quyén khong nhiing dugc thuc
hién trén moi trudng quan 1y cong truyén théng,
ma con dugc trién khai trén moi truong dién tur.

Hai la, hoan thién co ché phan cong, phéi
hop gitra cic co quan nha nude ¢ trung wong va
chinh quyén dia phuong, gdm cap tinh va cép
Xa trong viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap. Dic biét 1a co ché phéan
cong, phdi hop va thuc thi nhiém vu trén moi
truong dién tir, xac dinh 8 pham vi ty chu cia
cac dia phuong d6i voi timg linh vic.

Bala, quyén luc nha nude thude vé nhan dan,
duogc thuc hién boi cac co quan nha nude va
dugc nhan dan giam sat khong nhitng thong qua
Quédc hoi va Hoi dong nhan dan ma con théng
qua cac co quan hanh chinh va co quan tu phap.
Do d6, ching ta can xdy dung co ché bao dam
cho nhan dan thyc hién quyén kiém tra, giam
sat hoat dong cua co quan hanh chinh, co quan
tw phap va ctia chinh quyén dia phuong, bao
dam moi hoat dong ciia chinh quyén Trung
wong va chinh quyén dia phuong déu vi loi ich
cua dai bo phan ngudi dan dia phuong. Ddng
thoi, xac dinh r0 trach nhiém bdo céo, gidi trinh
mot cach cong khai, minh bach d6i véi nguoi
dung dau nhitng co quan nay vé nhiing hoat
dong cia chinh co quan minh. Phat huy tinh
than bao dam va khong ngimg phat huy tinh
than 1am chu vé moi mit ctia nhan dan.

Bon la, phan cap, phan quyén can bao dam sy
quan 1y théng nhat, tap trung va thong sudt trén
mi trudng dién tir; doi hoi cac chi thé duge phan
quyén can thong nhat sir dung mot giao dién quan
ly nhdm tao sy théng nhét quan ly, tao su thuan
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loi cho ngudi dan, doanh nghi€p va cac co quan
t6 chire ¢ lién quan khi truy cap vao hé thong dé
thuc thi hoac phéi hop thuec thi cong vu. Tinh thir
bac, ky luat, ky cuong cua nén hanh chinh van
duogc bao dam tuyét t6i trén moi truong mang,
nhdm muc tiéu nang cao hon nita hi¢u luc, hi¢u
qua quan Iy nha nudc, thic day phét trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong va cua dit nude.

Nam la, viéc phan cap, phan quyén can duoc
thuc hién déng b trén cac hé théng chuyén do6i
sO O tit ca cac linh vuc kinh t&, chinh tri, vin
hoa, x hoi trong tién trinh xay dyng Chinh phi
s0, kinh té 6, x4 hoi sb. Quan triét va gilt viing
nguyén tic quyén lyc nha nudc 14 thong nhat va
thudc vé nhan dan, bao dam sy théng nhét vé
thé ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi. Bén canh d6, can bao dam
phat huy quyén tu ch, ty chiu trich nhiém cua
nhimg chi thé da duoc phan cip, phan quyén.
Diéu nay doi hoi van dé phan cap, phan quyén
ciing can duoc sd hoa, khi ma moi hoat dong
quan ly déu dién ra trén moi trudng dién tir.

Séu la, két hop chat ché giita quan 1y theo
lanh tho va quan 1y theo nganh, linh vuc khi
trién khai thuc thi cong vu trén moi truong sd
héa. Phan dinh 16 tham quyén quan 1y ctia B,

nganh vé6i tham quyén quan ly cua dia phuong
théng qua mic do phan quyén truy nhép trén
nén tang s6. Mirc do truy nhép trén nén tang so
phai trong g véi chire nang, nhiém vy, thim
quyén, trach nhiém duoc giao.

Bay la, phan cp, phan quyén can duoc thyc
hién dong b, théng nhét trong hé thng thé ché
nha nudc va khung kién trac Chinh phu dién ti.
Kiém tra va cin bang quyén luc, chiic ning,
nhiém vu dugc giao trén khung kién tric Chinh
pht dién tir va nén tang s6 vé mdi linh vyc cy thé,
bao dam khong tap trung quyén hodc lam dung
quyén khi hé thong chuyén di s6 trén cac linh
vuc duoc van hanh. Déng thoi, viéc phan cép,
phan quyén can huéng dén sy phan cong nhiém
vu 1 rang khi cung cap dich vy cong trén nén
tang s0, bao g@)m nhiém vu thuc thi va va nhiém
vu kiém tra, kiém soét chat luong dich vu cong
khi cung tmg dén nguoi dan va doanh nghiép sao
cho bao dam chét luong va hiéu qua. Su phan cp
can hudng t6i mo rong sy tham gia ciia cong dan
v clia céc cap chinh quyén dia phuong. Nhimng
nhiém vy, quyén han ma chinh quyén dia phuong
dugc chinh quyén trung vong phan cp can dugc
cu thé hoa trén khung kién tric Chinh phi dién
tir va dugc s6 hoa trén nén ting sb <

(1), (2), (3), (5) Qudc hoi (2025), Ludt s6 72/2025/QH15 ciia Quoc hoi: Ludt To chire chinh quyén
dia phuong, ngay 16/6/2025, tai: https://chinhphu.vn/, truy cép ngay 30/7/2025.

(6) C.Mac, Ph.Angghen (1996), Toan tdp, Tap 5. Nxb. Chinh tri Quéc gia, tr.242.

(4), (7) JM Cohen & S.B Peterson (2002), Phdn cdp qudn 1y hanh chinh - Chién heoe cho cdc nieée dang

phat trién, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

(8), (10) Quéc hoi (2013), Hién phdp nam 2013, ngay 28/11/2013, tai: https:/vanban.chinhphu.vn/, truy

cap ngay 30/7/2025.

(9) Bang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir X111, Tap 1, Nxb. Chinh

tri qudc gia S that, Ha N, tr.220.

TAP CHi LANH DAO vz CHINH SACH - & 10 (8/2025)



