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COHOQIVATHACHTHUC
TU SUC BAT KHONG GIAN PHAT TRIEN
MOI CUA THANH PHO CAN THO

% ThS. PHAM VAN CHIEU
Hoc vién Chinh tri khu vue IV

® Tom tat: Thuc hién theo cdc chii truong chung cia Pang va Nha nuéc, thanh phd Cén Tho
sdp nhdp véi Hau Giang, Sc Tring va mé ra mot khong gian phdt trién mdi, ting cuong quy
mo va md ra tiém ndng phdt trién cho viing dong bang song Ciu Long. Bai viét phan tich
co hoi va thdch thiic tii sy mé rong khong gian phat trién méi cia thanh phé Can Tho, ti do
dua ra mot so kién nghi huéng dén viéc tan dung toi da siic bat tis khong gian phdt trién mdi
theo Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 05/8/2020 ciia Bé Chinh tri vé xdy dung va phdt trién
thanh pho Can The dén ndm 2030, tdm nhin dén nam 2045 va tinh than Nghi quyét Dai hoi
dai biéu Pdng b thanh phé Cin Tho lan thii I nhiém ky 2025 - 2030.

® Tii khéa: Can Tha; co héi va théch thiic; khong gian phdt trién mdi.

Pit van dé

Thuyc hién Nghi quyét s6 202/2025/QH15
ngay 12/6/2025 ctia Chu tich Qudc hoi veé
viéc sdp xép don vi hanh chinh cdp tinh va
Nghi quyét sb 1668/NQ-UBTVQH15 ngay
16/6/2025 ctia Uy ban Thuong vu Québc hoi ve
viéc sdp xép cdc don vi hanh chinh cdp xa cia
thanh phé Can Tho ndm 2025. Theo 0, sap
nhap Séc Tring, Hau Giang va Can Tho thanh
mot thanh phd truc thudc Trung wong méi co
tén goi la thanh phd Can Tho va tao ra mot s6
co hoi tir khong gian phat trién méi. Pay 1 co
hoi khong chi mé rong quy mo dién tich va
dan s6 ma con tao ra mot khong gian phat trién
méi trong chién lugc phat trién qudc gia. Tuy
nhién, vi¢c tich hop ba don vi hanh chinh véi
dic diém vin hoa, kinh té va xa hoi riéng biét

d0i hoi mot chién luge quan 1y hiéu qua, dong
bo va bén viing.

1. Co hi tir khong gian phat trién méi cia
thanh phé Can Tho

Nhim sdp xép va tinh gon to chirc bo may
trong hé thong chinh tri, giam dau mdi va nang
cao hi¢u qua hoat dong, Bo Chinh tri da chi dao
Pang ty Chinh phu nghién ciru va xay dung dé
an sap nhap mot s6 don vi hanh chinh cap tinh
theo tinh thin Két luan 127-KL/TW ngay
28/02/2025 ctia B Chinh tri, Ban Bf thu vé
trién khai nghién cieu, dé xudt tiép tuc sdp xép
16 chirc bo may cua hé théng chinh tri. Thanh
phd Can Tho véi khong gian phét trién mai s&
trd thanh mot don vi hanh chinh mai va co6 vai
trd trung tam, dau méi giao thong quan trong
cta ving; trung tim gido duc - dao tao, y té
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chuyén sau, thuong mai - dich vu; sy da dang
vé vin hoa, nhét 1a khong gian phat trién méi
sau sap nhap, Can Tho hoi tu day dii cac yéu td
“thién thoi - dia loi - nhan hoa” dé phat trién
nhanh, bén vimg" va tao ra co hdi phat trién tir
khong gian phat trién méi ciia thanh pho.

Mot la, mo rong quy mo, da dang hoa dong
luc tang trudng

Trong khong gian phat trién méi, Can Tho 1
mot thanh phé tryc thude Trung wong véi dién
tich tw nhién hon 6.360km? quy md dan sb
4.199.806 ngudi; s6 lwong don vi hanh chinh
tryc thudc 1a 103 xa, phuong (31 phuong, 72
xa)®. Quy mo nay khong chi dap tng tiéu chi
cta mot do thi trung tdm vung ma con tao tién
dé cho sy but pha kinh té. Trong d6, sy md rong
khong gian dia ly mang lai ngudn tai nguyén
phong phu, tir dat néng nghiép, hé thong song
ngodi cho dén dudng bo bién dai hon 72km tir
Séc Trang. Nhiing yéu t nay tao nén nén tang
vimg chic dé Can Tho bao dam tinh lién két va
ddng b, tao khong gian phat trién méi®, tir d6
da dang hoa cac linh vuc kinh té mi nhon nhu
nong nghiép cong nghé cao, kinh té bién, du lich
sinh thai, logistics...

Hai la, da dang hoa ngudn nhan lyc, ning cao
chét luong song

Khong gian phat trién méi cua thanh phd Can
Tho 1am phong pht thém ngudn nhén luc, cac
hoat dong giao duc va dao tao, cham séc strc khoe
vay té ctia Can Tho ciing dugc quan tim va trién
khai trén dién rong. Vé nguon nhén lyc, véi quy
mo dan sb hon 4 triéu nguoi da gop phan hinh
thanh mdt doi ngdi luc lugng lao dong da dang,
nhiéu thanh phan. Ve gido duc, v6i cac co so
nghién ctru va truong dai hoc hang dau, céc co s¢
chat luong cao ctia trung tam thanh phd Can Tho
c6 thé mo rong hoat dong, cung cip chuong trinh
dao tao nghé va gido duc dai hoc cho nguoi dan
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dia phuong. Vé y té va cham séc sirc khée, Can
Tho vé6i hé thong y té va cham soc stc khoe bao
phi & nhiéu linh vire chuyén khoa va da khoa co
thé déng vai trd trung tim y té ving, hé thong cc
trung tAm y té vé tinh cung cap dich vu chim soc
stic khoe chét luong cao cho nhan dan.

Ba la, nang cao hi¢u qua va tinh gon by may
quan 1y hanh chinh

Thanh phd Can Tho méi khong chi mo rong
quy mo ma con hudng té1 xdy dung mo hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp, tinh gon va
hiéu qua. Déi v6i khong gian phat trién mai
cta Can Tho, day 1a co hoi dé tai cdu trac bo
may quan ly, giam thiéu chong chéo va ting
cuong tinh hi€u qua, tinh gon duoc by may
quan ly hanh chinh. Vi quy md cua mot
thanh phd trung tim ving Pong bang song
Ctru Long, Can Tho véi khong gian phat trién
méi co thé ap dung cac cong nghé quan 1y
hién dai, nhu chinh quyén dién tu, xay dung
cac mo hinh do thi théng minh c6 tinh két nbi
cao voi dé giam sat va diéu phdi cac hoat dong
kinh té - x4 hoi trén toan ving, giam bét cac
thu tuc hanh chinh cho nguoi dan va tung
budc dwa Can Tho trd thanh trung tim phat
trién cua ving Pong bang song Ciru Long
theo tinh than Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay
05/8/2020 ctia Bo Chinh tri vé xdy dung va
phat trién thanh pho Can Tho dén nam 2030,
tam nhin dén nim 2045.

2. Mot s6 yéu cAu méi tir khong gian phat
trién méi ciia thanh phé Can Tho

Bén canh nhiing co hdi burc pha trong viéc mo
rong khong gian phat trién méi, Can Tho phai doi
mat voi hang loat thach thire phire tap. Nhiing trd
ngai nay khong chi doi hoi vé sy lanh dao va phoi
hop gitra bg, nganh va cac dia phuong ma con
con can sy dong 1ong ctia cong dong dé dua tim
nhin chién lugc thanh hién thyc,
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Mot la, thach thirc tir cong tac quan ly hanh
chinh thong qua viéc tich hop bd may, bao ddm
hi¢u lyc va hi¢u qua

Viée thuc hién theo tinh than Nghj quyét sb
202/2025/QH15 cta Québc hoi va Nghi quyét sb
1668/NQ-UBTVQHI5 - dong nghia véi viée
hop nhit cac bo méay quan 1y von hoat dong doc
lap. Pay la mot nhiém vu dﬁy thach thirc, khi
chung ta dang hudng téi xay dung mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cép tinh gon va hiéu qua.
Viée tai cAu triic bo may doi hoi su théng nhét vé
co cu t6 chtrc, phan bd ngan sach va chinh sach
quén 1y. Sy tich hop nay doi hoi viée giam bot to
chirc trung gian nhung van bao ddm kha ning
van hanh mém déo cua hé théng quan 1y hanh
chinh. Tuy nhién, thach thirc ndm ¢ viéc xac dinh
dugc co ché phdi hop hiéu qua gitra céc s, ban,
nganh turong ung sau qua trinh sap nhap. Su khac
biét vé quy md va nang luc ctia céc to chirc hanh
chinh giita céc dia phuong s& lam phat sinh nhiéu
kho khin trong qué trinh hai hoa hé théng.

Viée tich hop bo may con dong nghia vai viéc
tAi co cau nhan sy, dan dén nguy co du thira lao
dong va c6 nhitng khé khan cho viée sap xép bo
may. Diéu nay khong chi tac dong dén tam 1y
va dong luc lam vi¢c cua can bg, cong chirc, ma
con ¢6 thé dan dén mau thuan xa hoi néu khong
duoc xtr Iy mot cach hop 1y. Thém vao do, viée
phén cong cong viée trong bbi canh to chitc moi
ciing 1a mot thach thirc khi cac van d& nguoi
chiu trach nhiém giao thoa gilra cac co quan
hanh chinh trong giai doan dau sap nhap c¢6 thé
khién céc quyét dinh trd nén cham tré, gdy anh
hudong dén hidu qua.

Khong chi tac dong dén van d¢ ciu tric bd
mdy va nhan sy, khi m¢ rong khong gian phat
trién méi, viée cung cép dich vy hanh chinh cong
s& phai d6i mat véi nhimg thach thire tir cac dich
vu nhu ding ky h tich, gidy to, hodc giai quyét

tranh chép s& c6 nguy co bi ach tic trong giai
doan chuyén doi hau sap nhap. Ngoai ra, su
chénh 1éch vé dia Iy va co so ha ting giita cac
khu vuc trong dia phuong c6 thé gay kho khin
trong viéc bao ddm ngudi dan dugc tiép can dich
vu hanh chinh nhanh chéng va hiéu qua nhit 1
trong bdi canh chuyén doi s hién nay.

Hai la, thach thirc tir c4c vén dé vén héa - xa
hoi, gifta viéc hai hoa ban sac va giam bét binh
dang xa hoi

Néu Can Tho véi vin hoa ngudi Kinh 14 chi
dao, thi vin hoa cong dong Khmer, Hoa dong
dao tai Séc Trang va cac gia tri truyén thong cua
Hau Giang tao ra nhiing thach thtrc trong cac
van d& van hoa - xa hoi nay sinh. Sy khac biét
vé phong tuc, ngon ngi, 16i séng co thé dan dén
viée dua ra cac chinh sach dau tu, phat trién
thiéu dong bo, kho khan trong trién khai thuc
hién cling nhu trong quan 1y vé céc phong tuc,
tap quan, van héa cong dong thudce vé truyén
théng. Bén canh do, cac van dé vé chénh léch
thu nhap ciing nhu viéc mo rong quy mo dan sb
dat ap luc 16n Ién céc co so giao duc, y té, van
hoa cong dong hién c6. Diéu nay doi hoi visc
dau tu thém co so ha tﬁng moi hodc nang cép,
phat trién céc co s¢ ha tang hién co, kéo theo
cac van d& vé phan bd ngan sach va ton kém
thoi gian.

Ba la, thach thic trong sy két ndi cac do thi
noi vung tao ra kho khan cho su phat trién théng
nhat cta khong gian moi

Thach thirc trong viée két ndi cac do thi noi
viing - tir trung tdm Ninh Kiéu (Can Tho) dén
cac ving khac ¢ thé trd thanh kho khan trong
phat trién théng nhat, 1am suy yéu tiém ning
kinh t&, xa hoi va vai tro trung tim viing ctia Can
Tho trong Pong bang song Ciru Long. Trong
6, ha tang giao thong chua that sy dong bo 1a
mbi de doa 16n nhit. Cac tuyén qudc 16 nhu
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quéc 10 1A, quéc 10 61B, quéc 16 61C va tuyén
cao toc Chau Ddc - Can Tho - Séc Tring, con
dang trong qua trinh xay dung hodc chua kip
thoi mo rong nang cip tao nén nhimg kho khan
nhat dinh cho viéc két néi cac do thi ndi ving &
Can Tho trong khong gian phat trién méi. Su
thiéu két nbi nay 1am gian doan dong chay kinh
té, khién cac do thj kho bd sung cho nhau, dan
dén sy phat trién roi rac thay vi thong nht.

Khong chi vay, su chénh Iéch kinh té gifra cac
d6 thi cing doi hoi Can Tho phai ¢6 chién lugc
phan b6 ngudn lyc hop 1y dé dua cac do thi
trong toan thanh phd c6 két nbi ndi ving, nhat
1a cac d6 thi c6 muc do dau tu chua cao tré
thanh cac d thi két ndi. Nguoc lai, néu thiéu
cac chinh sach dau tu, phan bd hop 1y ¢6 thé dua
cac do thi tré thanh “vung phu can” thay vi cac
trung tam bé trg hodc hinh thanh nén cac nhém
d6 thi dong lyc. Picu nay khong chi lam gia
tang bt binh ddng ma con pha v muc tidu xdy
dung mot khong gian kinh té tich hop, noi mdi
do thi dong gép vao su thinh vuong chung.

Bén la, thach thie tir cac van dé kinh té, su
can bang phat trién va quan 1y canh tranh

Mot trong nhitng van dé 16n nhat cia thanh
phd Can Tho 1a sy chénh léch phat trién kinh té
gitta cac khu v va nhitng doi hoi dau tu 16n
vao ha tﬁng, dao tao lao dong va thu hiit doanh
nghiép. Piéu nay dit ra cic van dé trong xay
dung chinh sach, c6 thé 1am gia ting bat binh
dang kinh té, can trg sy phat trién tong thé cua
don vi hanh chinh méi. Vi khong gian phat
trién moi, cac khu vuc trong Can Tho ¢6 thé
canh tranh dé thu hat dau tu hodc phat trién cac
nganh kinh té mii nhon, nhung néu mdi khu
vuc tu phat trién ma khong ¢6 su phdi hop,
ngudn lyc co thé bi phan tan, dan dén lang phi.
Bén canh d6, cac ap luc du tu ha tang ciing 1a
mot rao can 16n, nhat 14 cac nganh kinh té bién,
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ning luong tai tao, logictics. Pidu nay doi hoi
phai ning cip hé théng giao thong, cang bién
va ludi dién dé can bang phat trién cho toan
thanh phé. Tuy nhién, v6i ngén sach han ché va
nhu cau dau tu dong thoi c6 thé gap khé khan
trong viéc uu tién cac du an.

3. Mot s6 giai phap gop phan tan dung toi
da strc bat tir khong gian méi ciia thanh pho
Cén Tho

Pé tan dung i da sirc bat tir khong gian moi
bao dam phu hop voi chu trrong phat trién cua
Pang va Nha nudc, dic biét 1a Nghi quyét s6
59-NQ/TW cita B Chinh tri va theo tinh than
Nghi quyét Pai héi dai biéu Pdng bo thanh pho
Can Tho lan thir I nhiém ky 2025 - 2030, bai viét
dwa ra mot s6 kién nghi sau:

M@t la, bao dam tinh da dang va bén viing
trong phat trién kinh té

Can tan dung t6i da thé manh cia timg ving,
timg khu vuc trong khong gian phat trién méi
cta thanh phd Can Tho nham hudng dén phat
trién thanh phd nhanh, bén viing, can bang tong
thé, toan dién cac linh vuc: kinh té, van hoa - x3
hoi, mdi truong va qudc phong, an ninh®; chi
trong phdi hop vai cac vién nghién ciru, cac
truong dai hoc trong viéc nghién ctru Iy luén va
téng két thuc tién toan dién trén tat ca cac linh
vuc; can quan tam viéc trién khai thyc hién ung
dung cong nghé trong mot s6 linh vyc nhu néng
nghiép cong ngh¢ cao phu hgp vdi myc tiéu
phat trién néng nghiép bén vimg®. Quan tim
két ndi va phat trién kinh té bién vé6i trong tm
la nang luong tai tao va logistics thong qua
duong b bién dai hon 70km ciia thanh phd Can
Tho méi, tao co hdi dé thanh phé Can Tho tré
thanh trung tim kinh té bién, dung véi dinh
hudng “xay dung cac trung tam logistics hi¢n
dai, ing dung cong nghé cao”® theo tinh thin
Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 05/8/2020 cta
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Bo Chinh tri. Quan tam déy manh cac du an
dién gi6 ngoai khoi tai Soc Trang, két hop véi
cac trung tam dao tao k¥ thuat nang luong tai
Can Tho. Dong thoi, can ning cip cang nudc
sdu Tran D& (Séc Trang) va cang Cai Cui (Can
Tho) dé tao thanh mot hé théng logistics lién
két, giam chi phi van chuyén va ting kha ning
canh tranh xuét khau. Cac khu cong nghiép ven
bién tai Soc Trang, nhu khu cong nghiép Tran
Pé, can duoc dau tu dong b dé thu hut doanh
nghiép ché bién thuy san va cong nghiép nhe,
tranh canh tranh ndi vung. Bén canh do, can co
céac hoat dong hop tac véi cac cong ty it hanh
dé quang ba cac dich vu, du lich thé manh ra th
truong bén ngoai, ddng thoi dau tw vao két ciu
ha tﬁng du lich, nhu hé théng nha hang, khach
san, hé théng giao thong va cac dich vu phu trg
du lich khac.

Hai la, ndng cao chat lugng ngudn nhén lyc
va cai thién doi song xa hoi

Trong do, lay con ngudi lam trung tam, chu
thé, muc tiéu, dong luc phat trién gén voi dao
tao, ning cao chat lvong ngudn nhan luc? véi
vai tro trong tdm la cac truong Pai hoc, cac
Vién, cac trung tdm nghién ctru, ttr §6 mo rong
cac chuong trinh dao tao nghé va nang cao chat
lugng ngudn nhan lyc. Cac nganh nghé wu tién
bao gom cong nghé nong nghiép, k¥ thut ning
luong tai tao va logistics; phdi hop véi doanh
nghiép dé xdy dung cac chuong trinh thyuc tap
va bao dam viéc lam, gitip giam ty 1¢ that nghiép
¢ cac khu vuc nong thon va thu hep khoang
cach phat trién.

Thyc hién mé rong dich vu y té va cham soc
stic khoe thong qua viée xay dung cac du an
bénh vién vé tinh hodc trung tim y té chuyén
sdu phii rong trong toan thanh phd, quan tim uu
tién va két hop véi img dung cong nghé y té tir
xa dé phuc vu cac khu vuce xa trung tam. Co céc

chinh sach hd trg cong dong Khmer va céc
nhom déan cu néng thon tiép can y té can duogc
trién khai, bao dam cong béng xa hoi. Bén canh
0, thuc day giao luu vin hoa dé tao nén sy hoa
hop ban séc trong cong dong dan tdc - ton gido
thong qua cac su kién van hoda lién vung, hoi
chg am thyec, cac phong trio thi dua yéu nud...
Chu trong c4c chuong trinh gido duc cong dong,
quang ba vin hoa gitp xdy dung ban sic chung.
Déng thoi, can bao ton cac di san van hoa, 18 hoi
theo timg cong dong dan toc - ton gido dé phat
trién du lich va ciing ¢6 khoi dai doan két trong
nhan dan.

Ba la, két n6i d6 thi noi ving hudng t6i hién
thuc hoa muc tiéu xay dung do thi thong minh,
hién dai

Pay nhanh céc dy an dudng cao toc, mé rong
cac tuyén qudc 19, tdi wu hoa hé thong giao thong
duong thity véi cac tuyén pha va tau cao toc noi
cac cang nho dén cac cang nudc sdu nhim phuc
vu nhu cau di lai, van chuyén hang hoa va du
lich. Cac dy an nay can dugc huy dong von tir
khu vue tw nhan va hop tac qudc té dua trén cac
chién lugc phat trién tai tung dia phuong trong
thoi gian qua dé tan dung t6i uu cac ngmon luc
san ¢6 va phi hop voi dinh hudng phat trién ha
tAng hién dai trong xay dung thanh phd Can Tho
voi tam nhin dai han. X4y dung cac khu kinh té
lién két trong timg nganh, timg linh vuc dé tao
hiéu Gmg lan toa kinh té. Cac chinh sach wu dai
dau tu can duoc ap dung dong bo, bao dam can
bang phat trién, tranh canh tranh ngi ving va mdi
d6 thi can dugc dinh hudng véi nhitng vai tro
riéng nhung lién két thanh nhimg vé tinh trong
muc tiéu phat trién chung.

Bon la, cai cach quan 1y hanh chinh tinh gon
va hiéu qua

Tiép tuc sap xép tinh gon don vi hanh chinh
cac cip gan v6i nang cao chat lwong doi ngii
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can b9, cong chuc, vién churc, nhét 14 & co s&
du pham chat, nang luc, uy tin, ngang tam
nhiém vu®. Viéc thuc hién tai ciu trac, sip xép
bo may can di doi v6i dao tao lai doi ngii va
hudng t6i viée xay dung chinh quyén dién ti,
chinh quyén s6 ciing nhu viée tich hop cac dich
vu cong khac nham tao thuén loi cho nguoi
dan nén dugc ap dung mot cach linh hoat va
phu hop hon dé tang tinh minh bach va hiéu
qua trén tinh than 1y khoa hoc cong nghé¢, doi
méi sang tao va chuyén doi s6 1a dot pha quan
trong hang déu, 1a dong luc chinh dé phat trién
kinh té - xd hoi®. Tang cudng viéc tham gia
ctia nguoi dan thong qua viée to chirc cac dién
dan lay ¥ kién cong dong, dic biét tir cic nhom
dan toc thiéu s6, cw dan nong thon, cong dong
ton gido... & xay dung chinh sach phu hop
theo ting ddi tuong, timg khu vuc va timg dia
ban dan cu.

Tom lai, nhin nhan co hdi va thach thirc tir
khong gian phét trién mai ctia thanh phd Can
Tho 12 mot bude di chién luge trong viéc nang
cao vai trd ciia ving Pdng bang song Ciru Long
néi chung va Can Tho néi riéng. Viéc tan dung
cac co hoi tir khong gian phat trién méi, ciing
nhu nhin nhan lai nhitng thach thurc trong quan
Iy va diéu hanh s& giup Can Tho khong chi tim
ra duoc nhitng dinh huéng phat trién méi cho
thanh phd trong khong gian phat trién méi ma
con dua thanh phé thuc sy tro thanh trung tam
dong luc cua Pong bang song Ciru Long. Do
vay, thanh phé Can Tho can thuc hién déng bd
thé ché, kién quyét khoi thong, thao g& cac
diém nghén, nut thit va phat huy ti da tiém
nang, ndi lyc va khong gian phat trién méi,
khoi ddy y chi, khat vong dua thanh phd Can
Tho cung ca nude budc vao ky nguyén vuon
minh cua din tdc(1? o

(1), (3), (4), (7), (8), (9), (10) Thanh try Can Tho (2025), Nghi quyét Pai hji dai biéu Péng bg thanh pho
Can Tho lan thit I nhiém ky 2025 - 2030, tr.16, tr.9, tr.17, tr.17, tr.17, tr.17, tr.17.
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