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Đặt vấn đề 
Đất nước ta đang bước vào kỷ nguyên phát 

triển mới, với mục tiêu thành nước có thu nhập 
trung bình cao vào năm 2030, thu nhập cao vào 
năm 2045. Để thực hiện mục tiêu đó, Đảng và 
Nhà nước đã tiến hành cải cách bộ máy nhà 
nước, tinh gọn, sắp xếp lại tổ chức chính quyền 
địa phương nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
quản lý, giảm tầng nấc trung gian. Một trong 
những cải cách quan trọng là sáp nhập các tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương (từ 63 còn 
34); thực hiện mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp (tỉnh/thành phố trực thuộc 
Trung ương và xã/phường/đặc khu) thay cho 
mô hình ba cấp (tỉnh - huyện - xã); bãi bỏ chính 
quyền cấp huyện. Sự thay đổi này hứa hẹn 
mang lại ưu điểm như: tinh giản bộ máy, rút 
ngắn quy trình ra quyết định, tăng tính chủ 
động của địa phương cấp cơ sở. Tuy nhiên, đi 
kèm với đó là những thách thức to lớn trong 
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l Tóm tắt: Việc cải cách thể chế, sáp nhập các tỉnh, thành phố, sắp xếp, tổ chức bộ máy theo 
mô hình chính quyền địa phương hai cấp thời gian qua là rất cần thiết, song quá trình chuyển 
đổi cũng đang đặt ra một số thách thức, yêu cầu mới đối với lĩnh vực bảo vệ môi trường nói 
chung, quản lý chất thải nói riêng. Bài viết phân tích hoạt động tổ chức quản lý chất thải rắn 
sinh hoạt ở địa phương trong bối cảnh mô hình chính quyền địa phương ba cấp và hai cấp; 
xác định các thuận lợi và khó khăn, vướng mắc trong việc chuyển đổi; từ đó, đề ra giải pháp 
để phù hợp với bối cảnh thể chế mới.  
l Từ khóa: Chính quyền địa phương hai cấp; chất thải rắn sinh hoạt; định mức kinh tế -  
kỹ thuật; mô hình quản lý.
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quản trị các dịch vụ công ích, bao gồm cả quản 
lý chất thải rắn sinh hoạt - lĩnh vực vốn đòi hỏi 
sự phối hợp nhiều tầng nấc, giám sát thường 
xuyên và sự tham gia của cộng đồng. 

Theo Cục Môi trường, tính đến ngày 
30/6/2025, tổng lượng chất thải rắn sinh hoạt 
phát sinh trong cả nước khoảng 69,4 nghìn 
tấn/ngày, trong đó, khu vực đô thị phát sinh 
khoảng 37,25 nghìn tấn/ngày, khu vực nông 
thôn phát sinh khoảng 32,15 nghìn tấn/ngày. 
Riêng lượng chất thải rắn sinh hoạt tại Hà Nội 
phát sinh khoảng 7.300 tấn/ngày và tại Thành 
phố Hồ Chí Minh (sau sáp nhập) phát sinh 
khoảng 14.000 tấn/ngày; tổng lượng chất thải 
của hai thành phố chiếm khoảng 23% lượng rác 
thải của cả nước. Tỷ lệ thu gom, xử lý trung 
bình cả nước đạt 91%, đối với khu vực đô thị 
là 97,28%, nông thôn 80,5%, trong đó, tỉ lệ 
chôn lấp khoảng 59,32% (giảm 30% so với 
năm 2012)(1).  

Mặc dù đã có hệ thống các quy định pháp luật 
khá đầy đủ về quản lý chất thải rắn sinh hoạt, đặc 
biệt là Luật Bảo vệ môi trường 2020, Nghị định 
số 08/2022/NĐ-CP (sửa đổi bởi Nghị định số 
05/2025/NĐ-CP) và Thông tư số 02/2022/TT-
BTNMT (sửa đổi bởi Thông tư số 07/2025/TT-
BNNMT); tuy nhiên công tác quản lý chất thải 
rắn sinh hoạt còn nhiều bất cập. Hệ thống chính 
sách, pháp luật chưa hoàn thiện; nhiều địa 
phương chưa ban hành quy định chi tiết về quản 
lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn; hệ thống 
hạ tầng phân loại, thu gom, vận chuyển, xử lý 
chất thải rắn sinh hoạt còn thiếu và không đồng 
bộ, chưa đáp ứng yêu cầu; công tác quản lý chất 
thải rắn sinh hoạt còn thiếu sự liên kết, thống 
nhất giữa các địa phương, vùng, miền(2).  

Trong bối cảnh cải cách thể chế, sắp xếp lại 
mô hình tổ chức chính quyền địa phương, bên 
cạnh những thuận lợi, công tác quản lý chất 

thải rắn sinh hoạt trong giai đoạn chuyển tiếp 
chắc chắn sẽ không tránh khỏi những khó 
khăn, vướng mắc. Bài viết này có mục tiêu rà 
soát, tổng hợp về tổ chức quản lý chất thải rắn 
sinh hoạt theo mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp, xác định các thuận lợi và 
thách thức; từ đó đề ra giải pháp để phù hợp 
với bối cảnh mới.  

1. Tổ chức quản lý chất thải rắn sinh hoạt 
theo mô hình chính quyền địa phương ba cấp 

Công tác bảo vệ môi trường ở nước ta nói 
chung, quản lý chất thải rắn sinh hoạt nói riêng, 
nhìn chung đã có những chuyển biến tích cực. 
Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 đã có 
những quy định chính sách đột phá liên quan 
đến quản lý chất thải rắn như: Cơ chế mở rộng 
trách nhiệm của nhà sản xuất (EPR); lộ trình 
giảm thiểu, tái sử dụng, tái chế và xử lý chất 
thải nhựa; phân loại chất thải rắn sinh hoạt tại 
nguồn; thu phí theo khối lượng hoặc thể tích 
chất thải rắn đã được phân loại; hạn chế chôn 
lấp chất thải rắn và cải tạo, phục hồi các bãi 
chôn lấp chất thải rắn sinh hoạt không hợp vệ 
sinh; khái niệm và lộ trình thực hiện kinh tế 
tuần hoàn... 

Về tổ chức bộ máy, từ ngày 01/7/2025 trở về 
trước, công tác bảo vệ môi trường nói chung, 
quản lý chất thải rắn sinh hoạt nói riêng được thực 
hiện theo mô hình chính quyền địa phương ba 
cấp. Theo đó, ở cấp Trung ương, Bộ Nông nghiệp 
và Môi trường (trước đây là Bộ Tài nguyên và 
Môi trường) là cơ quan chịu trách nhiệm trước 
Chính phủ; Cục Môi trường là cơ quan tham mưu 
cho Bộ về công tác quản lý chất thải rắn sinh 
hoạt. Ở ba cấp địa phương, Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh chịu trách nhiệm toàn diện về quản lý chất 
thải rắn sinh hoạt; Sở Nông nghiệp và Môi trường 
(trước ngày 01/3/2025 là Sở Tài nguyên và Môi 
trường) là cơ quan tham mưu cho Ủy ban nhân 
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dân cấp tỉnh về công tác quản lý chất thải rắn sinh 
hoạt. Ở cấp huyện có Phòng Nông nghiệp và Môi 
trường (trước ngày 01/3/2025 là Phòng Tài 
nguyên và Môi trường) thực hiện và ở cấp xã 
thường có cán bộ tài nguyên môi trường (thường 
là cán bộ địa chính kiêm nhiệm công tác bảo vệ 
môi trường) (Hình 1). 

Trong đó, trách nhiệm của các cơ quan quản 
lý nhà nước về chất thải rắn sinh hoạt ở ba cấp 
địa phương được quy định tại Luật Bảo vệ môi 
trường năm 2020 và Nghị định số 08/2022/NĐ-
CP ngày 10/01/2022 của Chính phủ quy định 
chi tiết một số điều của Luật Bảo vệ môi trường 
như sau: 

(1) Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh bao gồm: 

- Tổ chức quản lý chất thải rắn sinh hoạt trên 
địa bàn tỉnh; phân công trách nhiệm quản lý cho 
cơ quan chuyên môn về bảo vệ môi trường và 

phân cấp quản lý cho Ủy ban nhân dân cấp dưới 
về quản lý chất thải rắn sinh hoạt theo quy định 
(khoản 1 Điều 63, Nghị định số 08/2022/NĐ-
CP; Luật Bảo vệ môi trường);  

- Quy hoạch, bố trí quỹ đất cho khu xử lý chất 
thải rắn sinh hoạt; bố trí kinh phí cho việc đầu 
tư xây dựng, vận hành hệ thống thu gom, lưu 
giữ, trung chuyển, vận chuyển và xử lý chất thải 
rắn sinh hoạt; hệ thống các công trình, biện 
pháp, thiết bị công cộng phục vụ quản lý chất 
thải rắn sinh hoạt trên địa bàn (khoản 2, Điều 
78, Luật Bảo vệ môi trường); bố trí mặt bằng 
điểm tập kết, trạm trung chuyển chất thải rắn 
sinh hoạt đáp ứng yêu cầu kỹ thuật về bảo vệ 
môi trường theo quy định (khoản 2, Điều 76, 
Luật Bảo vệ môi trường); 

- Ban hành biện pháp thực hiện các cơ chế, 
chính sách ưu đãi, hỗ trợ để khuyến khích tổ 
chức, cá nhân tham gia đầu tư và cung cấp dịch 

Hình 1. Tổ chức quản lý chất thải rắn sinh hoạt  
theo mô hình chính quyền địa phương ba cấp giai đoạn trước ngày 01/7/2025 
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vụ thu gom, vận chuyển và đầu tư cơ sở xử lý 
chất thải rắn sinh hoạt phù hợp với điều kiện 
phát triển kinh tế - xã hội của địa phương (khoản 
1 Điều 63, Nghị định số 08/2022/NĐ-CP; Luật 
Bảo vệ môi trường; Luật Quy hoạch); 

- Quyết định việc phân loại cụ thể chất thải 
rắn sinh hoạt quy định trên địa bàn theo 
hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và Môi 
trường; có chính sách khuyến khích việc phân 
loại riêng chất thải nguy hại trong chất thải 
rắn sinh hoạt phát sinh từ hộ gia đình, cá nhân 
(khoản 2, Điều 75, Luật Bảo vệ môi trường); 

- Lựa chọn cơ sở xử lý chất thải rắn sinh hoạt 
thông qua hình thức đấu thầu theo quy định của 
pháp luật về đấu thầu; trường hợp không thể lựa 
chọn thông qua hình thức đấu thầu thì thực hiện 
theo hình thức đặt hàng hoặc giao nhiệm vụ theo 
quy định (khoản 1 Điều 77, khoản 2 Điều 78, 
Luật Bảo vệ môi trường); 

- Quy định chi tiết về tài chính trong quản 
lý chất thải rắn sinh hoạt: Giá dịch vụ thu 
gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh 
hoạt; quy định cụ thể hình thức và mức kinh 
phí hộ gia đình, cá nhân phải chi trả cho công 
tác thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn 
sinh hoạt dựa trên khối lượng hoặc thể tích 
chất thải đã được phân loại (khoản 6, Điều 79 
Luật Bảo vệ môi trường); bố trí nguồn lực, 
kinh phí cho việc xử lý, cải tạo môi trường bãi 
chôn lấp chất thải rắn sinh hoạt (khoản 5, Điều 
80, Luật Bảo vệ môi trường); 

- Tổ chức tuyên truyền, giáo dục, bồi dưỡng 
kiến thức pháp luật; chỉ đạo công tác thanh tra, 
kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật về quản lý 
chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn (Điều 75-80, 
Luật Bảo vệ môi trường; khoản 1 Điều 63, Nghị 
định số 08/2022/NĐ-CP). 

Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan có 
trách nhiệm tham mưu, giúp việc cho Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh để thực hiện công tác quản lý 
chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh; trực 
thuộc Sở Nông nghiệp và Môi trường có Chi 
cục Bảo vệ môi trường hoặc Phòng quản lý môi 
trường thực hiện công tác này. 

(2) Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp 
huyện bao gồm:  

- Ban hành theo thẩm quyền quy định, 
chương trình, kế hoạch về quản lý chất thải rắn 
sinh hoạt; 

- Tổ chức thực hiện chiến lược, chương trình, 
kế hoạch và nhiệm vụ về quản lý chất thải rắn 
sinh hoạt; lựa chọn đơn vị thu gom, vận chuyển. 

- Tổ chức triển khai hoạt động phân loại 
chất thải rắn sinh hoạt tại nguồn theo quy 
định (khoản 2, Điều 63, Nghị định số 
08/2022/NĐ-CP). 

Phòng Nông nghiệp và Môi trường có trách 
nhiệm tham mưu, giúp việc cho Ủy ban nhân 
dân cấp huyện về công tác quản lý chất thải rắn 
sinh hoạt trên địa bàn tỉnh; trong đó thường có 
1-2 cán bộ chuyên trách. 

(3) Trách nhiệm của Ủy ban nhân dân cấp 
xã bao gồm: 

- Kiểm tra việc tuân thủ quy định của pháp 
luật về thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh 
hoạt; xử lý hành vi vi phạm pháp luật về quản 
lý chất thải rắn sinh hoạt; xem xét, giải quyết 
kiến nghị, phản ánh của tổ chức, cộng đồng dân 
cư, hộ gia đình, cá nhân có liên quan đến việc 
thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt; 

- Chủ trì, phối hợp với cơ sở thu gom, vận 
chuyển chất thải rắn sinh hoạt, cộng đồng dân 
cư, tổ chức chính trị - xã hội ở cơ sở để xác định 
thời gian, địa điểm, tần suất và tuyến thu gom; 

- Hướng dẫn hộ gia đình, cá nhân chuyển 
giao chất thải rắn sinh hoạt cho cơ sở thu 
gom, vận chuyển hoặc đến điểm tập kết đúng 
quy định; hướng dẫn cộng đồng dân cư giám 
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sát và công khai trường hợp không tuân thủ 
quy định về phân loại, thu gom chất thải rắn 
sinh hoạt; 

- Xây dựng kế hoạch, phương án hoặc nội 
dung thực hiện quản lý chất thải rắn sinh hoạt 
trên địa bàn; 

- Tổ chức triển khai hoạt động phân loại chất 
thải rắn sinh hoạt tại nguồn (khoản 7 Điều 77 
Luật Bảo vệ môi trường; khoản 3 Điều 63, Nghị 
định số 08/2022/NĐ-CP). 

Nhìn chung, trong mô hình chính quyền địa 
phương ba cấp trước đây, Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh chịu trách nhiệm chung về quản lý chất 
thải rắn sinh hoạt trên toàn địa bàn tỉnh/thành 
phố. Ở khu vực đô thị (các thành phố lớn như 
Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh), Ủy ban 
nhân dân cấp huyện chịu trách nhiệm tổ chức 
thu gom, vận chuyển, thường thông qua đấu 
thầu, lựa chọn đơn vị tư nhân. Ủy ban nhân dân 
cấp xã tham gia giám sát, phổ biến phân loại 
tại nguồn. 

2. Tổ chức quản lý chất thải rắn sinh hoạt 
theo mô hình chính quyền địa phương hai 

cấp và những thuận lợi, khó khăn 
(1) Quản lý chất thải rắn sinh hoạt theo mô 

hình địa phương hai cấp 
Ngày 16/6/2025, Luật Tổ chức chính quyền 

địa phương đã được Quốc hội thông qua. Theo 
đó, đơn vị hành chính địa phương được tổ chức 
thành hai cấp, gồm: (i) Tỉnh, thành phố trực 
thuộc Trung ương (gọi chung là cấp tỉnh); (ii) 
Xã, phường, đặc khu trực thuộc cấp tỉnh (gọi 
chung là cấp xã). Xã là đơn vị hành chính ở 
nông thôn; phường là đơn vị hành chính ở đô 
thị; đặc khu là đơn vị hành chính ở một số hải 
đảo có vị trí quan trọng(3). Trên cơ sở đó, công 
tác Bảo vệ môi trường ở địa phương nói chung, 
quản lý chất thải rắn sinh hoạt nói riêng, cũng 
được tổ chức thành hai cấp (Hình 2).  

Về cơ bản, mô hình tổ chức được giữ nguyên 
cấp tỉnh, cấp xã và lược bỏ cấp huyện. Trách 
nhiệm quản lý chất thải rắn sinh hoạt ở địa 
phương được giao cho Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp xã triển khai thực 
hiện. Nghị định số 150/2025/NĐ-CP ngày 
12/6/2025 đã quy định về tổ chức các cơ quan 

Hình 2. Tổ chức quản lý chất thải rắn sinh hoạt  
theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp từ sau ngày 01/7/2025 
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chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và 
Ủy ban nhân dân cấp xã. Theo đó, Sở Nông 
nghiệp và Môi trường là cơ quan tham mưu, 
giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường, 
trong đó có chất thải rắn sinh hoạt (khoản 5, 
Điều 8). Ở cấp xã, phòng chuyên môn có chức 
năng tham mưu, giúp Ủy ban nhân dân cấp xã 
quản lý nhà nước về chất thải rắn sinh hoạt là 
Phòng Kinh tế (đối với xã, đặc khu) hoặc Phòng 
Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (đối với phường và 
đặc khu Phú Quốc) (khoản 2, Điều 15).  

Nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, 
ngày 12/6/2025, Chính phủ cũng đã ban hành các 
Nghị định số 131/2025/NĐ-CP quy định phân 
định thẩm quyền của chính quyền địa phương hai 
cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông 
nghiệp và Môi trường (không bao gồm lĩnh vực 
đất đai) và Nghị định số 136/2025/NĐ-CP quy 
định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông 
nghiệp và môi trường.  

Theo đó, bên cạnh các quy định trước đây 
theo Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 và Nghị 
định số 08/2022/NĐ-CP, trách nhiệm về công 
tác quản lý chất thải rắn sinh hoạt của Ủy ban 
nhân dân cấp tỉnh và cấp xã được bổ sung, chỉnh 
sửa như sau: 

- Ủy ban nhân dân cấp tỉnh: Bổ sung trách 
nhiệm trong việc quy định định mức kinh tế, kỹ 
thuật về thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải 
rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh quy định tại 
khoản 5 Điều 79 Luật Bảo vệ môi trường (Điều 
37, Nghị định số 136/2025/NĐ-CP). 

- Hội đồng nhân dân cấp xã: Bố trí kinh phí 
để thực hiện nhiệm vụ bảo vệ môi trường theo 
phân cấp ngân sách hiện hành quy định tại điểm 
h khoản 2 Điều 168 Luật Bảo vệ môi trường 
(Điều 27, Nghị định số 131/2025/NĐ-CP). 

- Ủy ban nhân dân cấp xã: 

+ Đầu tư xây dựng và tổ chức vận hành các 
mô hình thu gom, xử lý chất thải rắn đáp ứng 
yêu cầu về bảo vệ môi trường do Nhà nước đầu 
tư từ nguồn kinh phí đầu tư xây dựng, nguồn 
chi sự nghiệp môi trường và khoản đóng góp 
của tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp 
luật theo quy định tại điểm b khoản 5 Điều 56 
Luật Bảo vệ môi trường (bảo vệ môi trường 
làng nghề) (khoản 3, Điều 28, Nghị định số 
131/2025/NĐ-CP). 

+ Quản lý công tác thu gom và xử lý chất thải 
quy mô cấp xã; đầu tư, nâng cấp hệ thống thu gom 
và xử lý chất thải rắn khu vực nông thôn theo quy 
định tại điểm b khoản 2 Điều 58 Luật Bảo vệ môi 
trường (bảo vệ môi trường nông thôn) (khoản 4, 
Điều 28, Nghị định số 131/2025/NĐ-CP). 

Như vậy, theo mô hình chính quyền địa 
phương hai cấp, Ủy ban nhân dân cấp xã sẽ 
phải tổ chức thu gom, vận chuyển chất thải rắn 
sinh hoạt, nhiệm vụ mà trước đây được giao 
cho Ủy ban nhân dân cấp huyện. Bên cạnh đó, 
Hội đồng nhân dân cấp xã còn phải tiếp nhận 
kinh phí từ cấp tỉnh để bố trí kinh phí cho công 
tác quản lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn. 

(2) Những thuận lợi và khó khăn trong 
quản lý chất thải rắn sinh hoạt theo mô hình 
chính quyền địa phương hai cấp 

Về mặt thuận lợi: 
Thứ nhất, khi bỏ chính quyền cấp huyện, quy 

trình, thủ tục hành chính trong quản lý chất 
thải rắn sinh hoạt được rút ngắn, giảm đơn vị 
trung gian, nâng cao hiệu quả công tác quản lý. 
Sở Nông nghiệp và Môi trường trực tiếp chỉ 
đạo công tác quản lý môi trường nói chung và 
quản lý chất thải rắn sinh hoạt nói riêng xuống 
Phòng Kinh tế hoặc Phòng Kinh tế, Đô thị và 
Hạ tầng thuộc Ủy ban nhân dân cấp xã mà 
không phải thông qua Phòng Nông nghiệp và 
Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện. 



TẠP CHÍ LÃNH ĐẠO VÀ CHÍNH SÁCH - Số 10 (8/2025)

79THỰC TIỄN - KINH NGHIỆM

Thứ hai, nguồn lực về tài chính của các 
tỉnh/thành phố sau sáp nhập sẽ lớn hơn, từ đó 
có điều kiện để đầu tư xây dựng các nhà máy 
xử lý chất thải rắn sinh hoạt quy mô lớn, liên 
tỉnh, sử dụng công nghệ hiện đại. Bên cạnh đó, 
với diện tích các tỉnh/thành sau sáp nhập cũng 
lớn hơn, sẽ giúp xây dựng các khu xử lý chất 
thải rắn sinh hoạt liên vùng/liên xã một cách 
hiệu quả hơn, điều mà trước khi sáp nhập nhiều 
khi khó thực hiện do thuộc các tỉnh/thành phố 
khác nhau. 

Thứ ba, khi sáp nhập các tỉnh/thành phố, 
lượng chất thải rắn sinh hoạt phát sinh sẽ lớn 
hơn, bảo đảm điều kiện cần để có thể đầu tư 
cơ sở xử lý hiện đại. Ví dụ, Thành phố Hồ Chí 
Minh trước đây phát sinh khoảng 10.500 
tấn/ngày; tuy nhiên sau khi sáp nhập với Bà 
Rịa - Vũng Tàu và Bình Dương, lượng chất 
thải rắn sinh hoạt tăng lên 14.000 tấn/ngày(4). 
Thông thường, để đầu tư một cơ sở xử lý chất 
thải rắn hiệu quả cần có lượng chất thải rắn 
phát sinh đủ lớn để bảo đảm tính kinh tế và 
khả năng vận hành liên tục. Cơ sở xử lý chất 
thải có công suất lớn sẽ đòi hỏi lượng rác thải 
đầu vào lớn hơn để vận hành hiệu quả và 
giảm chi phí trên mỗi tấn rác. Với lượng rác 
đủ lớn, có thể áp dụng một số loại hình công 
nghệ để xử lý như đốt rác phát điện; tái chế 
và ủ sinh học... 

Về một số khó khăn, thách thức: 
Thứ nhất, có sự thiếu sự đồng bộ, thống nhất 

trong hệ thống văn bản, định mức kinh tế - kỹ 
thuật, mô hình quản lý thu gom, vận chuyển, 
xử lý giữa các địa phương cũ trước khi sáp 
nhập; cách tiếp cận và phương thức quản lý 
không nhất quán. Ví dụ, ở Thành phố Hồ Chí 
Minh (mới), việc quản lý chất thải rắn sinh 
hoạt vẫn phân thành 3 khu vực: Thành phố Hồ 
Chí Minh (cũ), Bà Rịa - Vũng Tàu (cũ) và Bình 

Dương (cũ) với cách thức điều hành khác 
nhau, cách quản lý và tiếp cận khác nhau. 
Nhiều phường, xã và doanh nghiệp đang gặp 
khó khăn trong việc thực hiện các gói thầu thu 
gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt 
do vướng định mức kỹ thuật, cơ chế tài chính 
và mô hình tổ chức còn thiếu thống nhất giữa 
các khu vực cũ(5). 
Đối với việc chuyển giao nhiệm vụ từ cấp 

huyện về cấp xã, cách tiếp cận giữa các địa 
phương còn khác nhau. Ví dụ, Thành phố Hà 
Nội dự kiến chuyển trách nhiệm đấu thầu thu 
gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt về Sở 
Nông nghiệp và Môi trường (Đặng Thành Vinh, 
2025)(6); Thành phố Hồ Chí Minh dự kiến giao 
Ban quản lý cấp thành phố; Ninh Bình giao về 
xã/phường... 

Thứ hai, do bỏ chính quyền cấp huyện, khối 
lượng công việc của cấp xã tăng lên trong khi 
năng lực của cán bộ còn thiếu về số lượng và 
yếu về kiến thức, kinh nghiệm. Các hoạt động 
quản lý do cấp huyện thực hiện trước đây phải 
chuyển giao cho cấp tỉnh hoặc cấp xã, ví dụ 
như hoạt động thu gom, vận chuyển chất thải 
rắn sinh hoạt ở nhiều địa phương. Cán bộ môi 
trường ở các xã/phường mới được sắp xếp, 
điều động chủ yếu từ các Phòng Nông nghiệp 
và Môi trường ở các quận/huyện trước đây. Do 
số quận/huyện trước đây ít (ví dụ Hà Nội có 
30 quận/huyện), trong khi số xã/phường sau 
sáp nhập vẫn còn nhiều (ví dụ 126 xã/phường 
ở Hà Nội), nên số cán bộ môi trường từ cấp 
huyện được phân bổ về các xã/phường mới là 
không đủ. Do đó, nhiều cán bộ cấp xã/phường 
mới được điều động, sắp xếp, bố trí từ các 
chuyên ngành khác, không có đủ kiến thức, 
kinh nghiệm để đảm nhận các nhiệm vụ quản 
lý môi trường, trong đó có quản lý chất thải rắn 
sinh hoạt. Nhiệm vụ này còn đặc biệt khó khăn 
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hơn đối với một số hoạt động trước đây thuộc 
thẩm quyền của cấp huyện như đấu thầu, lựa 
chọn đơn vị thu gom, vận chuyển, xử lý chất 
thải rắn sinh hoạt. Theo đánh giá chung, ở cấp 
xã sau sắp xếp, nhiều đơn vị đã có đủ biên chế 
tạm giao nhưng công việc vẫn quá tải do thiếu 
công chức đúng với chuyên môn; nhiều nơi, 
một người đang phải kiêm nhiệm nhiều việc 
thuộc các lĩnh vực khác nhau dẫn đến chất 
lượng và hiệu quả không cao(7). 

Bên cạnh đó, trong giai đoạn chuyển tiếp, 
việc bàn giao hồ sơ, phân định trách nhiệm, 
thẩm quyền giữa các đơn vị hành chính cũ và 
mới có thể xảy ra tình trạng chồng chéo, ảnh 
hưởng đến tiến độ và hiệu quả công việc. 

Thứ ba, khó khăn về quy mô, khoảng cách, 
văn hóa: Sở Nông nghiệp và Môi trường trước 
đây chỉ phụ trách một số lượng quận/huyện nhất 
định; hiện nay, số lượng đầu mối phải quản lý 
tăng lên hàng chục, hàng trăm xã/phường/đặc 
khu (ví dụ như 126 xã/phường ở Hà Nội; 168 
xã/phường/đặc khu ở Thành phố Hồ Chí Minh); 
do đó gặp nhiều khó khăn. Bên cạnh đó, các 
xã/phường mới có địa bàn rộng, đông dân cư 
hơn, dẫn đến khó khăn trong việc quy hoạch các 
điểm tập kết rác, bố trí phương tiện thu gom, và 
điều phối nhân lực vệ sinh môi trường. Do sáp 
nhập nên có thể có sự thiếu thống nhất về mức 
phí thu gom, thời gian thu gom rác... làm giảm 
tính hiệu quả. Có những nơi hợp tác xã vệ sinh 
môi trường hoặc tổ thu gom rác tư nhân từng 
hoạt động hiệu quả ở quy mô nhỏ, nay gặp khó 
khi phải bao phủ phạm vi địa bàn xã/phường 
rộng lớn hơn(8). Khó khăn còn nhiều hơn đối với 
tại các xã có địa hình phức tạp, miền núi, dân 
cư phân tán, với sự khác biệt về kinh tế, văn hóa, 
tập quán sinh hoạt của người dân.  

3. Một số giải pháp để quản lý hiệu quả 
chất thải rắn sinh hoạt theo mô hình chính 

quyền địa phương hai cấp 
Để giải quyết những khó khăn, vướng mắc 

trong công tác quản lý chất thải rắn sinh hoạt 
trong giai đoạn chuyển tiếp sang mô hình 
chính quyền địa phương hai cấp, cần tập trung 
rà soát, tháo gỡ các “điểm nghẽn”, hoàn thiện 
thể chế và vận hành để nâng cao hiệu lực, hiệu 
quả thực thi và phù hợp với việc sắp xếp tổ 
chức bộ máy mới. 

(1) Đối với cơ quan Trung ương  
Một là, Bộ Nông nghiệp và Môi trường cần 

đồng hành cùng các địa phương, nắm bắt các 
khó khăn, vướng mắc để kịp thời ban hành các 
hướng dẫn, hỗ trợ các tỉnh/thành phố triển khai 
thực hiện tốt cơ chế, chính sách quản lý chất thải 
rắn sinh hoạt.  

Hai là, tổ chức các hoạt động đào tạo, tập 
huấn, tăng cường năng lực chuyên môn về 
quản lý chất thải rắn sinh hoạt cho đội ngũ cán 
bộ, đặc biệt là cán bộ cấp xã. Hướng dẫn ứng 
dụng chuyển đổi số, trí tuệ nhân tạo (AI), ứng 
dụng công nghệ thông tin trong công tác quản 
lý chất thải rắn sinh hoạt từ cấp tỉnh đến cấp 
xã để giải quyết khó khăn về khoảng cách và 
gia tăng số lượng đầu mối quản lý.  

Ba là, xây dựng và ban hành Thông tư quy 
định về hình thức đối tác công tư (PPP) trong 
đầu tư xử lý chất thải rắn sinh hoạt; làm cơ sở 
để các địa phương huy động nguồn lực cho công 
tác xử lý chất thải rắn sinh hoạt. 

(2) Đối với chính quyền cấp tỉnh 
Một là, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chủ trì, rà 

soát, điều chỉnh phương án bảo vệ môi trường 
nói chung và quản lý chất thải rắn sinh hoạt nói 
riêng trong quy hoạch tỉnh/thành phố sau khi 
sáp nhập; xem xét, bố trí, sắp xếp lại quy hoạch 
cơ sở hạ tầng về quản lý chất thải rắn sinh hoạt 
trên toàn địa bàn mới, phù hợp với các 
xã/phường/đặc khu mới. Đặc biệt, chú trọng quy 
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hoạch, đầu tư, thu hút đầu tư các dự án, khu xử 
lý chất thải rắn sinh hoạt ứng dụng công nghệ 
hiện đại theo hướng tuần hoàn. 

Hai là, thống nhất mô hình tổ chức quản lý 
chất thải rắn sinh hoạt trên toàn tỉnh/thành 
phố. Phân định rõ trách nhiệm, giải quyết hài 
hòa giữa cấp tỉnh và cấp xã trong công tác 
quản lý chất thải rắn sinh hoạt, đặc biệt là 
những nhiệm vụ trước đây thuộc trách nhiệm 
của cấp huyện (dịch vụ thu gom, vận chuyển 
chất thải rắn sinh hoạt).  

Ba là, tổ chức xây dựng và ban hành định 
mức kinh tế kỹ thuật thu gom, vận chuyển, xử 
lý chất thải rắn sinh hoạt và vệ sinh môi trường 
công cộng áp dụng thống nhất trên địa bàn 
tỉnh/thành phố. Hướng dẫn kịp thời để tháo gỡ 
các khó khăn, vướng mắc cho các xã, phường 
về công tác quản lý chất thải rắn sinh hoạt; bố 
trí kinh phí bảo vệ môi trường cho các xã, 
phường, đặc khu. 

Bốn là, Sở Nông nghiệp và Môi trường tham 
mưu, trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành 
các văn bản thống nhất về quản lý chất thải rắn 
sinh hoạt trên toàn bộ tỉnh/thành phố mới; bao 
gồm toàn bộ hoạt động thu gom, vận chuyển, 
xử lý chất thải rắn sinh hoạt như: định mức kinh 
tế kỹ thuật; chính sách ưu đãi, hỗ trợ; giảm 
thiểu rác thải nhựa. Xây dựng, triển khai các 
chương trình, đề án tăng cường năng lực thu 
gom, phân loại, tái chế, tái sử dụng và xử lý 
chất thải rắn. 

Năm là, tổ chức đào tạo, tập huấn, tăng cường 
năng lực cho cán bộ quản lý chất thải rắn sinh 
hoạt thuộc Phòng Kinh tế hoặc Phòng Kinh tế, 
Đô thị, Hạ tầng ở các xã, phường, đặc khu để 
đáp ứng yêu cầu công việc. 

Sáu là, chủ động, tích cực áp dụng chuyển 
đổi số, trí tuệ nhân tạo (AI), ứng dụng công 
nghệ thông tin trong công tác quản lý chất thải 
rắn sinh hoạt để giải quyết khó khăn về 

Học sinh tiểu học thực hiện phân loại chất thải rắn sinh hoạt tại nguồn _ Ảnh: baobariavungtau.com.vn
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khoảng cách và gia tăng số lượng đầu mối 
quản lý.  

(3) Đối với chính quyền cấp xã 
Một là, Hội đồng nhân dân cấp xã tiếp 

nhận, bố trí kinh phí bảo vệ môi trường (bao 
gồm quản lý chất thải rắn sinh hoạt) trên địa 
bàn xã, bảo đảm hoạt động hiệu quả theo  
quy định.  

Hai là, Ủy ban nhân dân xã, phường, đặc khu 
sau sáp nhập tiếp nhận nhiệm vụ từ cấp huyện; 
chủ động phối hợp rà soát, cập nhật, bổ sung và 
hợp nhất các chương trình, kế hoạch quản lý 
chất thải rắn sinh hoạt theo đơn vị hành chính 
mới. Trước mắt, Ủy ban nhân dân các xã, 
phường, đặc khu cần tiếp tục thực hiện hợp 
đồng đặt hàng/đấu thầu xử lý chất thải rắn sinh 
hoạt với các đơn vị đang cung ứng dịch vụ xử 

lý chất thải rắn sinh hoạt hiện hữu cho đến khi 
có quy định/hướng dẫn từ Ủy ban nhân dân 
tỉnh/thành phố. 

Ba là, Ủy ban nhân dân cấp xã cần sâu sát, 
hướng dẫn, hỗ trợ cộng đồng tham gia quản lý 
chất thải rắn sinh hoạt, đặc biệt là trong phân 
loại chất thải rắn sinh hoạt tại nguồn. Thực 
hiện nâng cao nhận thức, ý thức của cộng 
đồng trong phân loại, thu gom chất thải rắn 
sinh hoạt. 

Bốn là, phát huy vai trò của cộng đồng; tăng 
cường vai trò của các tổ chức tự quản tại cộng 
đồng, hội phụ nữ, đoàn thể trong việc giám 
sát, vận động người dân tham gia; phát huy 
tính chủ động, sáng tạo của của cộng đồng 
trong phân loại, thu gom, xử lý chất thải rắn 
sinh hoạt v


