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POI MOI CHINH SACH
LAOPONG - VIEC LAM TRONG NHIEM KY
PAI HOI XII VA XIII CUA PANG

% PGS, TS. TRINH VAN TUNG
Vien Lanh dao hoc va Hanh chinh cong,
Hoc viéen Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh

© Tom tdit: D6i mdi chinh sdch lao dong - viéc lam la yéu cdu cdp bdch nham ndng cao khd ndng
thich iing, chong chiu va tédn dung co hji phdt trién. Sii dung phuong phdp phén tich tai liéu,
bai viét phan tich khdi niém va néi ham “ddi méi chinh sdch lao dong - viéc lam”, hé thong héa
qud trinh cdi cdch giai doan 2016 - 2025, két qud, han ché va nguyén nhdn; dong thoi dé xudt
gidi phdp d6i méi chinh sdch lao dong - viéc lam cho giai doan dén niam 2030, tdm nhin 2045.

® Tir khéa: Chinh sdch lao dong - viéc lam; ddi mdi chinh sdch lao dong - viéc lam.

Pit van dé

Chinh sach lao dong - viéc 1am giir vi tri trung
tam trong thuc ddy cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap qudc té. Lao dong - viéc lam
chét lugng, bao dam quyén lao dong va 6n dinh
an sinh xa hoi 1a chi béo phat trién bén vimg,
Tuy nhién, Viét Nam dang d6i dién thach thirc
16n tir chuyén d6i sd, tri tué nhan tao (AI) va
Cach mang Cong nghiép 4.0 lam bién doi co
cau lao dong, doi hoi k¥ niang méi, trong khi
bién doi khi hau va dich bénh gia ting i ro,
gy that nghiép va mat thu nhap.

Du c6 nhidu nghién ctru vé chinh sach lao
dong - viéc lam, song it cong trinh tiép can
truc dién chu dé “ddi méi chinh sach lao dong
- viéc lam” dudi goc do vai tro 1anh dao cta
Dang trong giai doan 2016 - 2026. Khoang
tréng hoc thuat nay dat ra nhu cau lam 15 co
s& 1y luan va thuc tién ctia ddi méi chinh sach

va co ché dinh hudng, giam sat, diéu chinh
cua Dang.

Bai viét str dung phuong phép phén tich tai
liéu két hop dir lidu qudc gia dé nhan dién xu
huéng va kiém dinh kha niang d6i méi trong
thyc tién.

1. Poi méi chinh sach lao ddng - viée lam:
Pinh nghia, diic diém, nguyén tic va ndi dung

Po6i méi chinh sach lao dong - viéc lam 1a
qua trinh thay ddi tong thé, mang tinh dot pha
nham diéu chinh hé thong chinh sach, thé ché
va co ché thuc thi dé thich ing v6i bdi canh
phat trién méi. Yéu cau ndy xuat phat tir cac
bién doi 16n: (i) Cach mang Cong nghiép 4.0
va chuyén dbi sb vira 1a thach thirc, vira 1a co
héi cho thi trudng lao dong; (ii) Hoi nhap qudc
té g'fm vai cac hi€¢p dinh thuong mai tu do thé
h¢ méi va viéc thuc hién cac Cong udc ILO,;
(iii) Chinh sach can tmg pho véi bién dbi khi
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hau, dich bénh, tai dinh hinh chudi gia tri va
ning suét lao dong thap; (iv) Gia hoa dan sé
nhanh 1am suy giam loi thé “dan sb vang”.

D6i méi chinh sach lao dong - viéc lam bao
gom sau khia canh chii yéu: (i) Chuyén doi triét
1y tir ho trg dao tao lao dong sang bao dam
quyén an sinh xa hoi theo hd tro sinh ké cua
cong dan, hudng dén chuyén dich co cdu va
tang ty trong lao dong khu vuc chinh thirc, tap
trung giai quyét viéc lam cho lao dong phi
chinh thire®; (ii) M6 rong pham vi chinh sach
toi lao dong phi chinh thire, yéu thé, phu nir va
thanh nién, khi hai phan ba lyc lugng lao dong
(khoang 40/54 triu nguoi nam 2017) 1am vige
trong khu vue phi chinh thirc (Tong cuc Théng
ke, 2018)@; (iii) P6i mdi quan 1y va thanh tra
thong qua khung phap 1y quan 1y thi truong lao
dong dua trén thda thuan, g dung cong nghé¢
va ho so ky thuat s6 v6i hd trg caa ILO tir ndm
2019; (iv) Déy manh hdi nhap quéc té va xudt
khéu lao dong, stra d6i Luat s6 69/2020/QH14
nham bao vé nguoi lao dong, dong thoi phé
chuin 4 Cong udc ILO (trong d6 c6 98 va 105);
(v) Bado dam an sinh xa hoi toan dién theo Nghi
quyét 28-NQ/TW (2018), xdy dung hé thng
an sinh x4 hoi da tang, bao phu toan déan, gin
két gitta bao hiém xa hoi va trg gitip xa hoi, uu
tién nhom yéu thé (ILO, MOLISA, Tong Lién
doan Lao dong Vi¢t Nam, VCCI, Lién minh
Hop tac xa Viét Nam, 2021)@.

Nguyén tic chi dao chinh sach giai doan nay
tap trung vao: (i) Bao ddm cong bang, bao trim
va hd trg nhoém yéu thé theo phuong cham
“Khong dé ai bi bo lai phia sau”, thé hién trong
Nghi quyét 27-NQ/TW (2018) vé cai cach tién
luong, coi tra luong diing 14 dau tu cho phat trién
nhan lyc, nang cao nang suat va bao dam tién bo,
cong bang xa hoi; (i) Thich tmg v6i bbi canh
méi, gin phat trién bén vimg va kinh té so, tirc
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chinh sach lao dong - viéc lam phai thich ung
voi chuyén ddi sd, tmg phé véi bién ddi khi hu,
tai co cAu kinh té, nang nang luc canh tranh, cai
tién nang suat va thuc day d6i méi sang tao. Viée
lam bén vimg, thoa dang can dugc tich hop vao
phat trién qudc gia (ILO, MOLISA, TLDLD
Viét Nam, VCCI, LMHTX Viét Nam, 2021)®.

Giai doan 2016-2025, chinh sach lao dong -
viée 1am Viét Nam duoc d6i méi toan dién dap
(g yéu cau phat trién bén viing va hoi nhap
quéc té, cu thé nhu sau:

(i) Hé thong phap luat, thé ché lao dong dugc
hoan thién theo kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia va cam két quéc té. Bo luat Lao
dong 2019 hi¢n dai hoa quan tri thi truong lao
dong, bao dam quyén co ban nhu binh ding
gi6i, cam lao dong cudng b, tré em va thiét
lap Hoi dong Tién lwong Quéc gia dé xac dinh
luong tdi thiéu.

(ii) Chinh sach chuyén tir hé tro tryc tiép sang
bao dam quyén lam viéc, mé rong viée lam
chinh thire®. Bén 2020, khu vuc tw nhan tao 8,8
triéu viéc lam va FDI 4,5 triéu (B K& hoach va
Déu tu, 2021; Tong cuc Théng ke, 2020)©. Hé
théng an sinh xa hoi da tang gom viéc lam va
thu nhép t6i thiéu, bao hiém xa hoi, tro gitp xa
hoi va dich vu co ban. Nghi quyét 28-NQ/TW
dé ra bao hiém x3 hoi ngin han linh hoat cho
lao dong phi chinh thirc, gan vai thich tmg Cach
mang Cong nghiép 4.0 va dao tao k¥ ning so.

(iii) Gido duc nghé nghiép dwoc doi méi gan
voi nhu cau thi truong, khuyén khich doanh
nghiép tham gia dao tao, ting k¥ nang sang tao,
chii dong va s6 hoa cho nhom dé ton thuong.
Hé¢ théng thong tin va du béo thi trudng lao
dong dugc nang cao.

(iv) Quén ly, thyc thi chuyén tir can thiép truc
tiép sang phong ngira, hd trg quan hé lao dong
hai hoa, tng dung cong ngh¢ thong tin va co s&
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dit lidu nhan luc, hd so thanh tra ki thuat s6 tir
2019. Twr 2016, pham vi théng ké tai nan lao
dong mo rong cho ca lao dong khong hop dong.

(v) Chinh sach uu tién lao dong phi chinh thirc
nham giam nghéo da chiéu, hd tro tao dung sinh
ké, trong d6 hd tro lao dong - viéc 1am chi 1a mot
khia canh, m¢ rong an sinh xa héi voi cac goi
bao hiém xa hoi linh hoat; ddng thoi tao viée lam
dau tién cho thanh nién, phu nit (ILO, 2021)7.

(vi) Hoi nhap va xuat khau lao dong gan voi
cac FTA thé hé méi va phé chuan Cong uéc ILO
co ban; Ludt 69/2020/QH14 sira doi tang bao vé
lao dong di cu, gitip hinh thanh lyc lugng lao
dong chat lugng cao khi hoi huong.

2. Thanh tyu, han ché va nguyén nhan han
ché ciia d6i méi chinh sich lao dong

(1) Thanh twu ciia dbi méi chinh sdch lao
dong - viéc lam

Qué trinh d6i mdi chinh sach lao dong - viéc lam
trong giai doan vira qua da dat duoc nhiéu budc
tién quan trong, thé hién rd & ba phuong dién 16n:

(i) thé ché va phép luat; (ii) viéc 1am, thu nhap, dicu
kién lao dong, an sinh xa hdi va (ii1) cong doan.
Thit nhdt, hé thong chinh sach, phap lut vé
lao dong da dugc stra doi, bo sung theo hudng
pht hop hon véi duong 161 doi mdi ciia Pang,
Hién phap ndm 2013 va céc tiéu chuan ciia ILO.
Piéu nay tao co so dé bao dam quyén loi cho
nguoi lao dong va nang cao muc do hdi nhap
quéc té cuia Viét Nam. Dic biét, mot khung khd
phép 1y co ban cho hé thong an sinh xa hoi hién
tai da dugc thiét lap, bao gém nam nhom chinh
sach chu chét, nham tao nén tang cho viéc mo
rong va phat trién bén vimg hé thong an sinh xa
ho1, trong do, chinh sach bao hiém x4 hoi va béo
hiém thét nghi¢p da duoc cai thién 10 rét, bam
sat hon voi thi truong lao dong (Pham Minh
Huén, 2016; Nguyén Thanh Tung, 2023)®).
Thit hai, trong linh vuc viéc 1am, d6i méi
chinh sach da giup bao dam viéc lam co ban,
dong thoi duy tri ty 18 that nghiép tai khu vuc
thanh thi & mirc thap, pht hop voi muc tiéu 6n
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dinh x& hoi. Chat luong viéc lam ciing duoc céi
thién, v6i viée nhan manh cac tiéu chi vé 6n dinh
va ting thu nhap (Ban Chip hanh Trung uong,
2023; Pham Minh Huén, 2016)®. Cai cach luat
lao dong da mang lai tdc dong tich cuc, gitp
nguoi lao dong giam dugc khoang 2,5 gio lam
viéc hang tuan, dong thoi ting cuong kha ning
thu hudng cac quyén loi lién quan dén bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té va quyén nghi phép nam.
Cai cach nay con gop phan thuc day nhanh qua
trinh chuyén doi sang hop dong khong thoi han
(Kieu Dung Nguyen va cong su, 2021)1%, Ngoai
ra, viéc stra doi quy dinh vé& mirc luong tdi thiéu
nham bao ddm mirc séng t6i thiéu cho nguodi lao
dong va gia dinh, cung v6i viée cong nhén truc
tiép quyén ty do Iya chon viéc 1am ciia nguoi lao
dong (Dao Mong Diep, 2023)"), Thanh tuu quan
trong 1a chinh sich m& rong dang ké pham vi
bao phii ciia hé thong bao hiém xa hoi. Ty 1é
nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi da ting
tir khoang 23% vao nam 2015 1én té1 38% vao
nam 2022, cho thdy xu hudng gia ting niém tin
va muic do gan két cua ngudi lao dong voi hé
thng an sinh (Gama va cong su, 2025)12. Cac
chinh sach vé bao hiém that nghiép va bao hiém
y té da duoc quy dinh chi tiét hon, mé rong doi
twong tham gia va thyc hién nguyén tic “déng -
huong” 16 rang, gitip gia tang tinh cong bang va
minh bach. Piéu nay di tao diéu kién cho nhiéu
ngudi lao dong dugc tiép can voi mie dd quyén
loi ddy ¢t hon (Pham Minh Huén, 2016; Gama
va cong su, 2025)13),

Thit ba, vé cong doan, mdt budc tién mang
tinh dot pha trong quan hé lao dong la viéc
Qudc hoi théng qua Bo luat Lao dong 2019,
lan dau tién hop phap hoa sy ton tai to chirc
cta nguoi lao dong tai doanh nghi¢p khong
true thudc Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam
(Buckley, 2022), B6 luat Lao dong 2019 con

TAP CHi LANH DAO vz CHINH SACH - & 10 (8/2025)

dua ra dinh nghia 16 rang vé “hoc nghé” va
“tap ngh&”, qua d6 1dp day khoang trong phéap
1y, g6p phan ning cao chit luong dao tao nghé
(Dao Mong Diep, 2023)19),

(2) Han ché ciia doi méi chinh sich lao
dong - viéc lam

Du dat dwoc nhiéu thanh tyu, hé thong chinh
sach lao dong - viéc lam van ¢ nhitng han ché
dang ké, dic biét trong viéc ning cao chat luong
ngudn nhén lyc va bao dam tinh bén viing cta
an sinh x& hoi. Cac han ché nay phan anh sy ton
tai ctia nhiing thach thirc mang tinh co cau, anh
huéng truc tiép dén muyc tiéu phét trién bén
vimg trong bdi canh hdi nhap va chuyén doi s.

Thir nhcft, d6i moi chinh sach thi truong lao
dong nhin chung van chua tao duoc dot pha,
nhan lyc lao dong phat trién chwa dong bo (Ban
Chap hanh Trung wong, 2023; Pham Minh
Huan, 2016)(9. Chinh sach phét trién ngudn
nhan luc chat lugng cao van con han ché va
chuyén bién chua 16 nét. Py 1a mot khoang
trong 16n, da dugc nhan manh trong Nghi quyét
42 (2023) va Nghi quyét 57 (2024) ctia Ban
Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri. Nang suat
lao dong - mot chi tiéu cdt 16i phan anh hiéu qua
cua thi truong lao dong - hién dang & muc thap
va ¢6 toc do tang cham lai, lam gidn rong
khoang cach giita Viét Nam va cac quic gia
khéc trong khu vuc va trén thé gioi. Tinh trang
ndy vira can tré ning luc canh tranh ctia nén
kinh té, vira anh huong dén kha ning bao dam
viéc 1am bén vimg cho ngudi lao dong (Pham
Minh Huan, 2016). Ngoai ra, ty 1 lao dong
hoat dong trong khu vuc phi chinh thitc van con
& muc cao, cho thay cau trac thi trudng lao dong
thiéu su diéu tiét day du cia chinh sach (Ban
Chap hanh Trung wong, 2023)(®). Dang chi ¥,
viéc d6i méi chinh sach an sinh x4 hoi giai doan
nay van chua bao phu dwoc phan déng luc
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lugng lao dong phi chinh thirc, dan dén tinh
trang thiéu an toan vé thu nhap va phuc loi xa
hoi cho mdt by phan kha 16n nguoi lao dong
(Nguyén Thanh Tuing, 2023)(9.

Thi hai, vé chinh sach bao hiém xa hoi, mot
han ché 16n 13 sb luong ngudi lao dong rat bao
hiém xa hoi mot 1an & muc cao, 1am giam déng
ké pham vi bao phu va tinh ddy du ctia luvong
huru, dong thoi anh huong tryc tiép dén tinh bén
ving dai han cta hé théng lao dong - viéc lam
(Gama va cong su, 2025). Bao hiém xa hoi tur
nguyén hién nay chi ap dung di véi hai ché do
14 huu trf va tir tudt, it hon so vé6i bao hiém xa
hoi bét budc, do d6 trd thanh mot rao can khién
nguoi lao dong it tham gia. Cling voi do, su bat
binh dang 16n vé mirc dong va hudng gitra hai
hinh thirc bao hiém xa hoi bét budc va tw nguyén
cling ton tai, dan dén su chénh léch trong tiép
can quyén loi. Mirc huu tri xa hoi hién tai van
twong d6i thap. Nguoi tham gia bao hiém xa hoi
tir nguyén co thé phai song dudi mirc luong co
s6 khi vé& huu, cho thay tinh thiéu bén viing cua
co ché an sinh hién hanh. Ngoai ra, tinh trang
khai bao thu nhap thap van ton tai, lam suy giam
ngudn thu ciia quy bao hiém xd hoi va anh
huong dén cong bang trong thy huong (Nguyén
Thanh Tung, 2023; Gama va cong su, 2025)?D.

Thit ba, vé& quyén dai dién va thyc thi, cc to
chtre dai dién nguoi lao dong, dac biét 1a cong
doan, van hoat dong kém hiéu qua khi chu yéu
dong vai tro hanh chinh, chua thyc sy tr¢ thanh
kénh dai dién va bao vé quyén loi ciia nguoi lao
dong (Kieu Dung Nguyen va cong su, 2021)2.
Cac tO chirc ctia nguoi lao dong tai doanh
nghiép, dén cudi ndm 2021, van chua thé thanh
lap trén thuc té do Chinh phii chua ban hanh cac
nghi dinh chi tiét vé thi tyc hanh chinh co ban
(Buckley, 2022)), Trong trung han sau khi thuc
hién cai cach luat lao dong, da xuét hién tinh

trang ty 1¢ nghi vi¢c gia ting va murc luong hang
thang giam d6i voi ngudi lao dong c6 hop dong.
Diéu nay di dit ra cu hoi vé hiéu qua cua céc
cai cach chinh sach lao dong - viée 1am déi véi
su On dinh va bén virng cua thi truong lao dong
(Kieu Dung Nguyen va cong su, 2021)2%.

(3) Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong
doi mdi chinh sich lao dong - X hoi

Nhimng han ché trong d6i méi chinh sach lao
dong - viéc 1am bét ngudn tir nhidu nguyén nhan
thé ché, thyc thi va nhan thitc xa hoi.

Trude hét, han ché vé lanh dao, chi dao, the
ché, quan ly va nguén luc da duoc Ban Chép
hanh Trung uong chi rd, nhin manh sy can thiét
cua dong bo hoa dé thuan lgi cho ddi méi chinh
sach (Ban Chip hanh Trung wong, 2023)®.
Quy dinh phap luat con thiéu linh hoat, nhu giéi
han gi¢ 1am thém t6i da 300 gid/nam chwa dap
tg thyc tién, 1am giam kha ning tin dung lao
dong va tinh canh tranh cuta thi truong (Pham
Minh Huén, 2016; Dao Mong Diep, 2023)@),
Quy dinh vé dong bao hiém xa hoi chi dya trén
tién luong khién nhiéu doanh nghiép diéu chinh
co céu thu nhap nham giam nghia vy dong gop
(Kieu Dung Nguyen va cong su, 2021)@7, Mot
s6 nhom lao dong nhu ho kinh doanh van chua
dugc bao phu trong dién bao hiém x4 hoi bét
bude. Co ché cho phép rut bao hiém xa hoi mot
lan tao sy linh hoat ngén han nhung 1am gidm
tinh bén vitng cua quy va lwvong huu (Gama va
cong su, 2025)@). Viéc cham ban hanh quy dinh
chi tiét vé to chirc dai dién nguoi lao dong theo
B0 luat Lao dong 2019 cling 1am tri hoan thiét
ché bao vé méi (Buckley, 2022).

V¢ thyc thi, nhiéu doanh nghiép ¢ tinh ky sai
hop ddng dé tranh nghia vu bao hiém xa hoi, cho
thay 10 hong trong d6i méi giam sat (Kieu Dung
Nguyen va cong s, 2021)%, Quan ly long 1éo &
khu vuc phi chinh thirc khién da sé lao dong
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trong khu vire nay khong tiép can duoc an sinh
x4 hi (Nguyén Thanh Ting, 2023)3). Ngudi lao
dong c6 hop dong xac dinh thdi han thudng yéu
thé trong thuong luong (Kieu Dung Nguyen va
cong su, 2021; Dao Mong Diep, 2023)?. Thu
tuc hanh chinh phtec tap cling can trd viéc mo
rong bao phu, doi hoi don gidn hda va nang cao
nang lyc thyc thi (Pham Minh Huén, 2016).

Nguyén nhén kinh té con thé hién ¢ thu nhap
thép cta lao dong, dac biét trong khu vuc phi
chinh thuc, gay kho tham gia an sinh xa hoi.
Muc dong bao hiém x4 hoi hién hanh tr& thanh
ganh nang cho hg gia dinh va doanh nghi¢p nho
(Nguyén Thanh Tung, 2023; Gama va cong s,
2025)4. V& x hoi, xung dot loi ich trong chinh
sach luong t6i thiéu va tiéu chuan lao dong,
ctng sy chénh léch ving mién dan dén di cu lao
dong, ph?m 16n lam vi¢c trong khu virc phi chinh
thire v6i diéu kién thiéu bao dam (Pham Minh
Huén, 2016; Nguyén Thanh Tung, 202369,

Ngoai ra, nhan thirc ctia nguoi lao dong con
han ché: nhiéu nguoi chua hiéu 6 quyén loi, dé
bi xam pham; khong it ngudi chua biét hoic
khong man ma vdi bao hiém x4 hoi tu nguyen,
chon loi ich ngén han thay vi an sinh xa hdi lau
dai (Kieu Dung Nguyen va cong su, 2021;
Nguyén Thanh Tting, 2023)39,

Tom lai, cdc nguyén nhan trén phan anh tinh
da chiéu cta han ché trong d6i méi chinh sach
lao dong - viéc lam, két hop tir thé ché, quan 1y,
kinh té - xa hoi dén nhan thirc, doi hoi giai phap
dong bd va bén viig.

3. Giai phap tiép tuc ddi méi chinh sach
lao dong - viéc 1am giai doan dén niim 2030,
tAm nhin 2045

Pé dat duoc cac muc tiéu chién luge dén ndm
2030, nudc ta co ban tr¢ thanh nude cong nghiép
¢6 thu nhap trung binh cao va dén nim 2045, tro
thanh nude cong nghiép co thu nhdp cao, viée
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tiép tuc d6i méi chinh sach lao dong - viéc lam 1a
yéu cau cap bach, can co nhiing giai phap mang
tinh dot pha nham diéu chinh hé thong chinh
sach, thé ché va co ché thuec thi, thich tmg véi bbi
canh phat trién moi, dic biét 1a trong ky nguyén
Cach mang Cong nghiép 4.0 va hoi nhap qudc té
sau rong. Céc giai phéap trong tam tap trung vao
bdn try ot chinh: chuyén d6i md hinh ting
trrong, phat trién ngudn nhén lyc chét luong cao,
hoan thién thé ché thi truong linh hoat va mo
rong di¢n bao phu an sinh xa hdi toan dién.

Thit nhat la can ¢6 chinh sach chuyén d6i mo
hinh ting truong, nng cao ning suat va thiic
day viéc 1am bén vimg. Doi méi chinh sach lao
dong - vigc 1am can 1am cho nén kinh té& duoc
thi co cAu theo hudéng nang cao ning luc canh
tranh, cai tién nang Suét, déy manh doi méi
sang tao va dua trén nén tang tri thuc. Thanh
tyu tang truong trude day phan 1on dén tir vide
d6i méi chinh sach chuyén dich co ciu lao
dong tir ndng nghiép nang sudt thip sang san
xudt va dich vu nang suét cao hon. Tuy nhién,
tc do tang truong nhd chinh sach chuyén doi
co cdu ndy c6 gioi han va dang giam dan theo
thoi gian. Do do, giai phap cdt 15i 14 nang cao
ham lugng gia tri gia tang ctia hang hda do Vit
Nam san xuat, dong thoi ting cudng chinh sach
d6i méi sang tao dé chuyén d6i manh mé mo
hinh ting truong kinh té. Trong dinh hudng
phat trién, Viét Nam can uu tién thic déy moi
truong bén vitng va tao viée 1am xanh. Doi méi
chinh sach lao dong - vi¢c lam dén nam 2030
la dé xay dung mot thi truong lao dong linh
hoat, thich tng thuong xuyén, hi¢u qua va hoi
nhép qubc t& gin voi viée 1am bén vimg (Ban
Chép hanh Trung wong, 2023)37. Viéc d6i méi
chinh sach ciing can gin két chit ché véi cac
xu hudng 16n nhu chuyén dbi s, kinh té xanh
va phat trién bén vimg (ILO, MOLISA, Téng
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Lién doan Lao dong Viét Nam, VCCI, Lién
minh Hop tac xa Viét Nam)©®),

Thir hai la ddy manh chinh sach phat trién
nguén nhéan luc chét lugng cao va dao tao k¥
nang thich tmg voi Ky nguyén s6, AL Dé chuyén
doi thanh cong sang mo hinh tang truong dya trén
nang suat, can chuan bi t6t hon cho luc luong lao
dong trong tinh hinh mdi. Giai phap quan trong
1a tap trung vao chinh sach dao tao ki ndng maoi,
k¥ nang s, ki nang AL Nguoi lao dong can dugc
hd tro bang céc chinh saich m6i ning cip tay nghé
va nang cao trinh do chuyén mon k¥ thuat, gop
phan chuyén dich thanh cong sang mo hinh ting
truong mai theo dinh hudng nang sudt, doi méi
sang tao va tri thirc (ILO, MOLISA, Téng Lién
doan Lao dong Viét Nam, VCCI, Lién minh Hop
tac x4 Viét Nam, 2021). Cac myc tiéu chién
lugc dat ra yéu cu cao, phén d4u dén nam 2030,
ti 1¢ lao dong qua dao tao dat 75% trong téng luc
lugng lao dong, trong do c6 40% co bang cép,
chimg chi (USSH, Hanns Seidel Foundation, Jus-
tus Universitat Geissen, 2020)“). V& gido duc,
can nghién ctru dua kién thirc vé nang luc s6, Al
vao chuong trinh gido duc phd thong. Dong thoi,
can nang cao hiéu biét, nhan thirc cia nguoi lao
dong vé ca thun loi va thach thic cua Cach
mang cong nghiép 4.0 (Bo Chinh tri, 2025)4,

Thit ba la hoan thién thé ché, chinh séch thi
truong lao dong - viéc 1am va quan tri s0. Viée
hoan thién thé ché thi truong lao dong 1a mot
trong nhitng goi y chinh sach dot pha. Giai phéap
bao gém viéc ting cudng quan 1y nha nudc
bang cach gan két co s dit liéu vé lao dong voi
co so dir licu quéc gia vé dan cu (Ta Thi Thanh
Tam, 2025)“). Bén canh do, can diy manh cai
cach hanh chinh va chuyén d6i sb trong quén 1y,
dac bi¢t 1a trong linh vuc bao hiém x4 hoi. Luét
Bao hiém xa hoi nim 2024 quy dinh chim nhét
dén ngay 01/01/2026 phai thyuc hién cp s bao

hiém xa hoi bang ban dién tir va cham nhét dén
ngay 01/01/2027, co quan bao hiém xa hoi phai
bao dam diéu kién thuc hién giao dich dién tur
thudc linh vuc bao hiém xa hoi (Qudc hoi,
2024)“). Nhimg d6i méi vé quan tri con thé
hién qua viéc tang cuong giam sat, minh bach
va sy tham gia cta xa hoi trong qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach.

Thir tw la mo rong chinh sach an sinh xa hoi
va bao v¢ nhom lao dong yéu thé. Muc tiéu
chién luoc 1a xay dung hé théng chinh sach xa
hoi hién dai, toan dién, tién téi bao pht an sinh
x4 hoi toan dan (Ban Chap hanh Trung wong,
2023)“. Viée d6i méi triét Iy chinh sach can
chuyén tir hd tro truc tiép sang bao dam quyén
an sinh xa hoi cua céng dan (bang Céng san
Viét Nam, 2016; Quoc hoi, 2019)4). Dé dat
duoc myc tiéu ndy, can tlep tuc cac chinh sach
hd tro riéng cho timg dbi twong lao dong khu
vuc phi chinh thirc nham chinh thie hoa viée
1am va tao co hdi viéc 1am bén viing (Nguyén
Thanh Tung, 2023)“9. Viéc mé rong dién bao
pht an sinh xa hoi dugc wu tién thong qua viée
xdy dung hé théng da tang, gin két chat ché
gitta bao hiém xa hoi (ché do co dong gop) va
tro gitp xa hoi (ché do khong déng gop) (Ban
Chép hanh Trung wong, 2018)“?. Ngoai ra, cin
chu trong giai quyét cac van dé thach thirc méi
phét sinh, bao gém tinh trang gia hoa dan sb
bang cach tang tudi nghi huu dé ddi phé véi hé
luy vé chi phi nhan cong va hé thong an sinh xa
hoi (Bui Sy Loi, 2020)“®. Bdng thoi, can ting
cuong muc do bao v¢ cho cac cong viéc phi
chinh thirc va bo sung cac két qua mong doi lién
quan dén chat luong viéc 1am, thu nhdp cua
nguoi lao dong va viéce thuc hi¢n quyén loi an
sinh xa hoi ctia ho (ILO, MOLISA, Tong Lién
doan Lao dong Vi¢t Nam, VCCI, Lién minh
Hop tac xa Viét Nam, 2021)@.
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Nhu vay, cac giai phap d6i méi chinh sach
lao dong - viéc lam giai doan dén nam 2030,
tAm nhin 2045 can dugc trién khai déng bo, tur
viéc tai co cau kinh té theo huéng doi méi sang
tao va tang nang suit, dén viéc dau tu vao
ngudn nhan lyc chit lvong cao thong qua dao
tao k¥ niang s6 va nang cao trinh do chuyén
mon khoa hoc, cong ngh¢, k¥ thuat. Song song
0, viéc hoan thién thé ché, dac biét 1a quan tri
thi truong lao dong dua trén cong nghé s6 va
mé rong an sinh xa hoi theo hudng da tﬁng,
toan dan 1a nén tang dé bao dam viéc lam bén
viing va quyén loi chinh dang cho ngudi lao
dong. Nhimg nd lyc nay s& gbp phan quan
trong vao viéc thuc hién muc tiéu chién lugc
dua Viét Nam tré thanh quc gia phat trién, thu
nhap cao vao nam 2045.

Két luan

Tién trinh d6i méi chinh sach lao dong - viée
lam trong giai doan 2016 - 2025, gan lién voi
nhi¢m ky Pai hoi XII va XIII cia Bang, 1a mot
nd luc toan dién va mang tinh dot pha nham
diéu chinh hé théng chinh sach, phap luat, thé
ché va co ché thyc thi dé thich Gmg véi bbi canh
phat trién méi. Lao dong - viéc 1am luén 13 yéu
td trung tAm trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap quéc té cua Viét Nam.
Viée dbi méi ndy duge coi 1a yéu cau cap bach
nhdm d6i phé v6i nhimng thach thic 16n tir
chuyén d6i s, Cach mang Cong nghiép 4.0,
bién doi khi hau va dich bénh.

Qua trinh d6i mai nay da dat duoc nhiéu
thanh tyu quan trong, dac biét trong viéc hoan
thién thé ché va mo rong an sinh xa hoi. Hé
théng chinh sach, phap luat vé lao dong - viéc
lam da duoc stra d6i, bo sung theo hudng phu
hop voi duong 16i doi méi cia Dang va cac tiéu
chuén ctia ILO, v6i dinh cao 1a sy ra doi ciia Bo
luat Lao dong (stra d6i) nam 2019, gop phan
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hién dai hoa quan tri thi truong lao dong. Mot
thanh twu dot pha 1a viéc lan dau tién hop phap
hoa sy ton tai cta to chic nguoi lao dong tai
doanh nghiép khong truc thudc Tong Lién doan
Lao dong Vi¢t Nam. Veé an sinh x4 hdi, triét ly
chinh sach da chuyén dich manh mé tir hd tro
tryc tiép sang bao dam quyén an sinh xa hoi ciia
cong dan, thé hién qua viée ting dang ké ty 16
ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi.

Tuy nhién, d6i méi chinh sach lao dong - viée
1am van con d6i mit véi nhidu han ché, chu yéu
tap trung vao tinh thiéu dong bo va bén viing
ciia thi truong. Doi méi chinh sach lao dong -
viéc 1am chua 1am cho ning suat lao dong ting
1én, tham chi 1am gidn rong khoang cach chat
lugng ngudn nhan lyc so véi cac qubc gia khac.
Pang chu ¥, ty 1¢ lao dong phi chinh thiic van
chiém phan 16n Iyc luong lao dong va chua
duoc bao phu dy du an sinh xa hoi. Sy thiéu
linh hoat ctia mot s6 quy dinh phap luat, ciing
v0i tinh trang it bao hiém x3 hoi mot 1an & mirc
cao, da anh huong tryc tiép dén tinh bén vimg
dai han cua hé théng an sinh xa hoi.

Trong vai tro lanh dao cua Dang, Viét Nam
dang dinh huéng chién luge hudng téi muc tidu
tr¢ thanh nudc dang phat trién c6 thu nhap trung
binh cao vao ndm 2030 va nudc phat trién, thu
nhap cao vao nam 2045. Pé dat dugc muc tiéu
chién lugc nay, cac giai phap d6i méi chinh sach
lao dong - viée 1am can dugc trién khai dong bo
trén bon tryu cot chinh: chuyén d6i mo hinh ting
truong dua trén khoa hoc, cong nghé, d6i moi
sdng tao va ting nang sut; doi moi chinh sach
phat trién nguon nhan luc chat lugng cao thong
qua dao tao k¥ ning méi va k¥ niang so; hoan
thién thé ché thi truong lao dong va ting cudng
quan tri s0; va mo rong chinh sach an sinh xa
hoi toan dién, tién toi bao phu toan dan va bao
vé cac nhom yéu thé. Nhitng nd Iyc nay sé la
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nén tang viing chac dé bao dam viéc lam bén dong, gop phan quan trong vao sy phat trien
virng va quyén lgi chinh dang cho ngudi lao  kinh té - x4 hoi 1au dai ctia dit nude <
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