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ANH HUONG CUA VAN HOA CHINH TRI
DPEN QUA TRINH CHINH SACH
VA HOAT PONG LANH PAO CHINH TRI
O MY VA NHAT BAN -
TIEP CAN SO SANH

% TS. NGUYEN THI HONG MINH
Vién Chinh tri va Quan hé quéc e,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

© Tém tat: Vin héa chinh tri von dugc tiép cdn tii nhiéu cdch khdc nhau, song co bin déu
thong nhdt 6 cdc gid tri chinh tri cot 16i ma moi cong dong thita nhin, gin giii, tir d6 dnh xa
trong cdc hoat dong chinh tri cia moi quic gia. Khdc véi cdch tiép cdn mo td riéng tiing quoc
gia, bai viét phén tich cdc ddc diém vin héa chinh tri cia My va Nhit Bdn tik goc nhin so sdnh
thong qua cdc chiéu canh ciia van héa chinh tri da dugc xdc dinh. Cu thé, vin héa chinh tri
My d¢ cao chit nghia cd nhan, binh ddng phdp ly va canh tranh céng khai, bédt nguon tii triét
hoc Khai sdng, dnh huéng Thanh gido va kinh nghiém ldp quéc ciia cong dong di dan da dang.
Viin héa chinh tri Nhit Ban thién vé chil nghia tap thé, ton trong thit bic va duy tri hai hoa xa
héi, chiu anh huéng sdu ddm ciia Nho gido, Phdt gido, Thdn dao va truyén thong lang xa. Sy
khdc biét nay khong chi phdn dnh nén tdng lich sii - van héa ma con dinh hinh cdch vdn hanh
ciia hé thong chinh tri, ddc biét la qud trinh chinh sdch va hoat dong lanh dao chinh tri thé
hién 6 viéc lua chon ngudi lanh dao ciing nhu phong cdch lanh dao chinh tri 6 méi quéc gia.

© Tir khoa: Vin héa chinh tri; My; Nhdt Ban; qud trinh chinh sdch; hoat dong linh dao chinh tri.

Pit van dé

Hoa Ky va Nhat Ban 13 hai nén dan chu phat
trién hang dau thé gioi, nhung c6 nén tang van
héa chinh tri rét khac biét. Van hoa chinh trj My
hinh thanh tir tu tuéng Khai sang, chi nghia
Thanh gido va kinh nghiém khai pha, xay dung
quéc gia cua cac cong dong di dan da sic toc.
Nhiing yéu t nay d san sinh ra mot nén vin
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hoa chinh trj d& cao tu do c4 nhan, binh ding
phap 1y, tinh than trach nhiém va canh tranh.
Nguoc lai, Nhat Ban trai qua qua trinh lich str
véi sy anh huong lau dai cia Nho giao, Phat
gido, Than dao, co cau xa hoi phong kién va
van hoa lang x4, tao nén mot nén van hoa chinh
tri coi trong lgi ich tap thé, ton ti trat tu va su
hai hoa.



109

THUC TIEN - KINH NGHIEM

Theo d6, su khac biét gitra van hoa chinh tri
My va Nhat Ban thé hién rd nét trén ba cap
chiéu canh cdt 16i: (i) Dé cao ca nhan - Dé cao
cong dong; (ii) Dé cao dong dang - Pé cao trat
tu va thtr bac; (i) Pé cao canh tranh - Dé cao
hai hoa. Quan trong hon, su khac biét nay da
anh huong kha rd nét trong qua trinh chinh sach
va hoat dong 1anh dao chinh tri bao gém Iua
chon lanh dao va phong cach lanh dao ctia moi
quoc gia.

1. Nhirng dac trung van hoa chinh tri 4nh
hwéng dén qua trinh chinh sich & My va
Nhét Ban

Trudc hét, xem xét viéc dé cao ca nhan hay
cong dong trong thir tw wu tién cua hai qudc gia
cho thdy, & My ca nhan dugc coi 1a don vi co
ban cta xa hdi, cac quyén tw quyét, tu do ngon
luan va quyén phan bién chinh quyén dugc bao
vé manh mé& boi Hién phap va hé thong phap
luat. Gié tri trong c4 nhan thAm sau vao thiét ké
thé ché va duoc thé hién rd nét va nhat quéan
trong qué trinh hoach dinh chinh sach & MJ.
Theo Hofstede, My diing trong nhom qudc gia
¢6 chi s6 ¢4 nhan cha nghia cao nhat thé gioi
(IDV 90)@, gan véi cac khau hidu nhu “tyr lyc”
(Self-Reliance) hay “Gidc mo M§” (Admerican
Dream). Day 14 tién dé van héa 1y giai cho cac
tranh luan chinh sach thudng xoay quanh viéc
bao dam quyén va loi ich c4 nhan. Mot minh
ching rd nét la qua trinh xay dung va thong qua
Dao luat Bao v€ va Cham soc Strc khoe (Afford-
able Care Act- ACA, 2010). Bao luat nay da dua
t6i 2 diém gay tranh cii: (i) Individual Mandate
- yéu cau tat ca cong dan va thuc‘mg tra nhan hop
phép pha1 mua bao hiém y ¢, néu khong s¢ bi
phat tién; (ii) Medicaid Expansion - yeu cau cac
bang md rong chuong trinh Medicaid dé bao phii
thém nguoi thu nhap thap, néu khong s& mat
toan by ngan sach Medicaid tir lién bang.

Diéu nay khién Lién doan Kinh doanh Quéc
gia Doc 1ap (National Federation of Independ-
ent Business), cting nhiéu bang do Pang Cong
hoa lanh dao khoi kién 16n Toa an Téi cao va
cho rang: (i) Individual Mandate vi pham Hién
phap vi vuot qua thim quyén ciia Quéc hoi theo
Piéu khoan Thuong mai (Commerce Clause);
(i1) Vigc de doa cét toan bd ngan sach Medicaid
néu bang khong mé rong 1a “ép budc” (Coer-
cion) va xdm pham chu quyén bang.

Cudi cting, Toa 4n Téi cao da dua ra phan
quyét rang: (i) Individual Mandate chi dugc
giit lai sau khi dwoc dién giai nhu mot loai
thué hop hién, dong thoi mé quyén cho cac
bang tir chdi mo rong Medicaid(3); (ii) Phan
“cat toan bd ngan sach Medicaid” 14 vi pham
Hién phap vi qua ép budc cic bang va cic
bang dugc quyén tir chdi mé rong Medicaid
ma khong mét khoan kinh phi Medicaid hién
c6. Piéu nay cho théy, mac du muc tiéu chinh
ctia ACA 12 mé rong bao phu y té véi muc tiéu
vi loi ich ciia cong déng, nhung ciu tric chinh
sach van dugc thiét ké dé gitr lai quyén lya
chon cua timg ca nhan. Co ché “thi trudong bao
hiém” cho phép ngudi dan tu chon goi bao
hiém va nha cung cap phu hop, thay vi ap dat
mdt md hinh y té cong duy nht.

R rang, quy trinh ndy cho thdy ngay ca
trong mot cai cach hudng téi1 191 ich toan dan,
viéc bao dam Iya chon va quyén tu quyét van
1a diéu kién then chot dé chinh séch c6 thé dugo
théng qua. Thuc té nay cho thdy mot dic trung
can ban cua quy trinh chinh sach My 1a bao
dam quyén c nhan. Nhitng chinh sach c6 nguy
co bi xem 13 xAm pham quyén tu quyét, du véi
muc tiéu cong ich s& phai dugc diéu chinh dé
tang tinh lya chon, giam tinh ép budc hodc chip
nhan kha ning bi toa 4n bac bé do Hién phap
My bao vé tbi da quyén va loi ich c4 nhan.

TAP CHI LANH DAO v2 CHINH SACH - & 10 (8/2025)
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Ngoai ra, van hoa chinh tri My dac trung boi
hai gi4 tri dong dang va canh tranh. Hai gia tri
nay khong chi thé hién & két qua chinh sach ma
ngay trong cach thuc chinh sach dugc hinh
thanh. Pdng dang & diy mang nghia moi cong
dan va cac chi thé chinh tri ¢6 vi thé ngang
nhau trong viéc tham gia, tranh ludn va tac
dong t6i quyét dinh chung, ddi 14p véi mé hinh
ra quyét dinh duya trén trat tu thir bac. Canh
tranh lai thé hién qua qua trinh chinh sach mang
tinh d6i khang, tranh luan cong khai va so sanh
nang luc, trai nguoc voi truyén thong wu tién
hai hoa, dong thuin nhu & mot s nén chinh tri
chau A.

Trong Qudc hoi My, dong dang duoc thé
hién & & nguyén tic mdi dai dién déu co
quyén ngang nhau trong tranh luan va biéu
quyét, bat ké tham nién hay vi tri lanh dao.
Cac uy ban lap phap khong chi 1a noi thong
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qua chi dao tir cdp trén, ma 1a dién dan tranh
ludn mé, not nghi si co thé chit van, stra do6i
va tham chi bac bo dé xuat tir lanh dao dang
hoc chinh quyén. Piéu nay trai nguoc véi cac
hé théng thur bac chat ché, noi y kién cép cao
gan nhu khong bi thach thirc. Qua trinh thong
qua Civil Rights Act 1964 (Pao luat xd6a bo
phan bi¢t chung toc hop phap) 1a mot vi du
tiéu biéu khi dién ra voi hang thang tranh luan
kich liét, hang chuc 1an bo phiéu thi tyc, va
su tham gia ngang hang gitra cic nghi si, bat
ké dén tir bang 16n hay nho.

Canh tranh trong qué trinh chinh sich My
thé hién qua md hinh d6i khang ludng dang va
canh tranh 191 ich voi sy tham gia cta da dang
cac nhom loi ich khac nhau. Cac du luat
thuong phai trai qua giai doan van dong hanh
lang, diéu tran cong khai va bo phiéu nhiéu
vong, noi cac nhom loi ich, dang phai va ca
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nhan canh tranh tryc dién dé gianh anh huéng.
Khéc v6i quy trinh tim dong thuan trudc khi
cong bd nhu ¢ Nhat Ban, chinh sach My
thuong thong qua cac vong tranh luan cong
khai va sy giam sat ciia gi6i truyén thong va
cong chung. Dy luat Affordable Care Act
(2010) trai qua hon mot nam thwong lugng
cong khai & ca trong Uy ban va phién hop toan
thé, dwoc truyén hinh truc tiép hodc tuong
thuat rong rai trén bao chi. Cac cudc thuong
lugng khong chi gitra Dan chu va Cong hoa,
ma con trong ndi bo dang Dan chi dé dung hoa
quan diém ctia phe cép tién (ing ho bao hiém
y té cong) va phe 6n hoa (lo ngai chi phi va vai
tro chinh phu). Tai Ha vién, ba uy ban 16n (En-
ergy and Commerce; Ways and Means; Edu-
cation and Labor) to chtrc hon 40 phién diéu
tran v6i chuyén gia, nhom loi ich, va quan
chirc chinh phii; tai Thuong vién, Uy ban Tai
chinh (Senate Finance Committee) va Uy ban
Y té, Gido duc, Lao dong va Luong huu
(HELP Committee) tién hanh tong cong hon
60 phién diéu trin®. Cubi cung, sau khi
Thuong vién khong thé stra doi thém do mat
da s6 60 ghé (sau bau ctr dic biét & Massachu-
setts), Ha vién phai bo phiéu thong qua vai két
qua 219 - 212 (21/3/2010), trong d6 khong
nghi si Cong hoa nao ung hg; 34 nghi si Dan
chi bo phiéu chéng®.

Trong khi do, & Nhat Ban, gia dinh, cong ty
va cong dong ¢ dia phuong méi 1a trung tam;
ca nhan dugc ky vong dit loi ich chung 1én trén
loi ich riéng, san sang hy sinh quyén loi c4 nhan
dé duy tri sy dong thuan®. Tinh than nay bat
ngudn tir truyén thong gia toc (ie), md hinh lang
Xa (mura) gin két chat ché, anh huong cia Nho
gido vé trat tu va nghia vu, ciing nhu ciu tric
doanh nghiép sau Thé chién I voi ché do viéc
lam tron doi (Lifetime Employment). Cac

nghién ctru cua Chie Nakane (1970) va Ronald
Dore (1987)7 cho thiy, ban sic ca nhan trong
xa hdi1 Nhat thuong dugc dinh nghia thong qua
vai tro trong nhém va sy hoa hop 1a gia tri dinh
hudng hanh vi tap thé.

Ut tién loi ich tap thé con dinh hinh chinh
sach phuc lgi va an sinh xa h¢i. Cac chuong
trinh nhu bao hiém y té toan dan (ban hanh
nam 1961) hay hé théng huu tri qudc dan duoc
thiét ké nhdm bao phu rong nhat ¢6 thé, ké ca
khi didu d6 doi hoi c4 nhan phai dong gop
nghia vu tai chinh cao hon. Trong tng pho
khung hoang, tinh thin cong dong nay cang
ndi bat. Sau tham hoa dong dét va song than
Tohoku nam 2011, nguoi dan tu giac tuan thu
hudng dan so tan, chia sé ngudn luc va hd tro
14n nhau, gitp chinh phu trién khai ctru trg mot
cach trat tu va hiéu qua.

Viéc coi trong hai hoa cling dugc biéu hién
trong qua trinh chinh sach, dac trung van hoa
nay thé hién rd & cach tiép can dong thuan va
hop tac da bén. Cac quyét sach 16n hiém khi
duoc ap dat tir trén xudng ma dugce hinh thanh
qua co ché Nemawashi (trao doi, thuyét phuc
thong qua céc kénh khong chinh thirc) va Ringi
(phé duyét tuan ty qua nhiéu cép). Piéu nay
gitip chinh sach phan anh lgi ich chung va tang
kha nang thyc thi, bdi cac bén lién quan da
déng thuén tir trude. Mot vi du ndi bat 1a trong
thoi ky 1950-1980, Bo Cong nghiép va Thuong
mai Qudc té (MITI) da phdi hop chit ché véi
hiép hoi nganh va chinh quyén dia phuong dé
xdy dung chién luoc phét trién cong nghiép
thép, 6 to, dién tir voi muc ti€u khong chi 1a
tang truéng GDP, ma con on dinh x3 hi, tao
viéc 1am bén viing va duy tri hai hoa giita céc
nhém lgi ich. Cu thé, MITI khuyén khich
doanh nghi¢p duy tri ché d6 viéc 1am tron doi
va han ché sa thai hang loat, ngay ca khi nganh
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gip kho khan; dau tu ha tang va cong nghiép
dwoc phan bo dé tranh tap trung qua mirc &
Tokyo - Osaka, giam bt binh déng ving mién;
khi dinh hudng nganh thép va 6 t6, MITI khong
chi can nhic loi nhuin xuat khiu ma con ca
nang lyc cung ng viée lam, on dinh chudi
cung Ung noi dia va duy tri cdc doanh nghiép
nho hd tro.

RO rang, su wu tién gilra cac gia tri van hoa
chinh tri d4 anh hudng nhét dinh dén qua trinh
chinh sach & mdi quéc gia. Trong khi qué trinh
chinh sach & My thé hién o6 muc ti€u bao vé
quyén va loi ich ¢4 nhan thong qua tranh luan
va canh tranh cong khai gitra cac nhom lgi ich
va dang phai thi qua trinh nay & Nhat Ban lai
huéng t6i tinh hai hoa, dong thuan trong ndi
bd dang cling nhu uu tién bao v¢ lgi ich cua
cong dong.

2. Nhirng dic trung van hoa chinh trj dnh
hwéng dén hoat dong lanh dao chinh tri &
MY va Nhat Ban

Theo mo6 hinh gia tri van hoa cua Hofstede
(2010), Hoa Ky c6 chi s6 c4 nhan chu nghia
(Individualism) cao va chi khoang cach quyén
luc (Power Distance) thip®, thé hién xu hudng
dé cao quyén tu chi, dong thoi hoai nghi céc
cAu triic wu tién cac gia tri mang tinh trat ty va
thir bac. Piéu nay song hanh véi gia tri coi
trong canh tranh manh mé trong doi séng chinh
tri, noi ma viéc lya chon nguoi 1anh dao dua
trén nang lyc thay vi tudi tic hay ngudn gbc
xuat than.

Péi vai viée lua chon 1anh dao chinh trj cho
thay Tong thong Hoa Ky dugc thiét ké dé toi
da hoa sy tham gia binh dang va canh tranh
cong khai. Hé thong nay budc cac tmg vién
phai thuyét phuc timg nhom ctr tri dia phuong,
trinh bay chuong trinh tranh ctr trude sy chimg
kién va danh gi4 cong khai cua truyén thong
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va du luan. Theo Aldrich (1995), day 1a mdgt
“thi truong chinh tri md” noi tng vién canh
tranh dé t6i da hoa phiéu bau va uy tin®. Tai
Qudc hoi, cac chte vu lanh dao nhu: Chi tich
Ha vién hay Lanh dao phe da s6 duoc bau qua
bo phiéu kin trong nhom nghi si cia dang
(Caucus/Conference) va chinh thic xac nhan
trén san Quéc hoi. Mdi nghi si c6 gia tri 14
phiéu ngang nhau, bt ké tham nién hay quy
md bang. Mot minh chimg gan day 1a cudc bau
Chu tich Ha vién nam 2023, kéo dai 15 vong
bo phiéu - nhidu nhat ké tir nm 192309, Picu
nay cho théy chuin muc canh tranh duoc duy
tri ngay cd trong ndi b dang. Quy trinh nay
khac biét han voi cac hé thong lap phap dat
nang tham nién hoac chi dinh lanh dao qua
thuong lugng kin.

Trong méi trudng van hoa véi PDI thap, vi
tri 1anh dao khong dong nghia véi quyén luc
tuyét dbi. Cu thé, Chu tich Ha vién hay Lanh
dao phe da s6 Thuong vién chi duy tri quyén luc
néu gitr dugc sy ting ho cta da s6 nghi s cling
dang va co thé bi thay thé néu mat niém tin.

Phong céach lanh dao & My thién vé vai tro
diéu phéi hon 1a ménh 1€nh. Lanh dao phai
thuong xuyén thuong luong véi cac dong
nghiép, kéca trong ndi bo dang, thay vi chi dao
tir trén xu6ng. M6 hinh nay khién sy ton trong
danh cho lanh dao dén tir kha ning thuyét phuc
va tao lién minh thay vi dya vao tham nién hay
dia vi xa hdi.

Trong chinh tri My, viéc tranh dbi dau dé
gilt hoa khi khong phai 13 wu tién s6 mot,
ngugc lai tranh luan cong khai dugc coi la mot
phén cua qué trinh dan chi. Dé thong qua Af-
fordable Care Act (2010), Tong thong Obama
va lanh dao Qudc hoi (Nancy Pelosi, Harry
Reid) da cong khai bao vé¢ du luat truée bao
chi, phan bac chi trich tir phe Cong hoa va ca
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noi by dang. Thay vi né tranh, ho dung tranh
ludn cong khai dé huy dong du luan ung ho va
gay ap luc chinh tri.

O Nhat Bén, vdi chi s6 khoang cach quyén
luc cao thé hién thong qua viéc ton trong thAm
quyén cap trén; chii nghia tap thé uu tién duy
tri to chtrc 6n dinh hon thay d6i dot ngot va coi
trong hai hoa, tranh d6i dau truc tiép va tranh
luan cong khai d4 gop phan tic dong dén hoat
dong lanh dao chinh tri & quic gia nay.

Trong hoat dong lanh dao chinh tri, cac gia
tri nay thé hién 6 qua cach lya chon lanh dao
va phong céch lanh dao:

Trude hét, viée lua chon 1anh dao chinh trj &
Nhat, dac bi¢t trong DPang Dan chu Ty do
(LDP) thuong dién ra thong qua thoa thuan ndi
b0 gitta cac phe phai hon 1a canh tranh tryc di¢n
trude cong chang!. Cac “phe phai” (Faction)
trong LDP dong vai tro la trung tdm dam phan
dé thong nhat tmg vién dua trén tham nién, kinh
nghi¢m chinh tri va kha nang duy tri hoa hop
gitra cac nhom quyén luc, thay vi dya trén chi
s6 ting hd ¢4 nhan trong dan chung. Nam 2021,
Fumio Kishida tr¢ thanh Chu tich LDP va la
Thu tuéng Nhat nhd sy hau thudn manh mé tir
cac lanh dao phai, dii ban d4u khong din dau
trong cac khao sat du luan'?),

Thir hai, phong céach lanh dao chinh tri &
Nhat Ban phan anh sau sic nguyén tac hai hoa
va déng thuan. Céac nha lanh dao dong vai tro
diéu phdi loi ich giita cac bo nganh, phéi dang
va nhom loi ich, hon 1a 4p dat quyén luc ca
nhan mot cach truc dién. Didu nay khong chi
gitp giam thiéu phan déi khi chinh sach duoc
cong bd, ma con bao dam moi bén lién quan
cam thay loi ich ciia minh dugc xem xét.

Ngoai ra, van hoa tranh déi dau cong khai
ciing anh hudng dén cach lanh dao trong viéc
xir Iy cac bat ddng. Khi xuét hién nhiéu tng

vién trong cudc bau Chi tich LDP, chién dich
van dong van nhén manh vao tAm nhin chung
va cam két hop tac, thay vi cong kich c4 nhan
- diéu von phd bién trong bau cir so bo & M.

Theo d06, van hoa chinh tri da dinh hinh sy
khac bi¢t kha 16n trong viéc xay dung hinh
anh cua céac nha lanh dao chinh tr1 ¢ hai quéc
gia My va Nhat Ban. O My, nha lanh dao
thuong duge khic hoa nhu nguoi “dan dau”
day tu tin, san sang d6i ddu va tranh luan cong
khai, thanh cong cta nha lanh dao chinh tri
dén tir kha nang hung bién, stc thuyét phuc,
nang luc lanh dao chién dich va xay dyng lién
minh chinh tri. Trong khi d6 & Nhat Ban, nha
lanh dao duoc ky vong 1a ngudi biét can bang
loi ich, duy tri dong thuan va bao vé 6n dinh
trong t6 chirc. Thanh cong ctia nha lanh dao
chinh tri gan v6i uy tin trong ndi bo va vi thé
lanh dao ciia ho thuong xuat phat tir tham nién
kinh nghi¢m va mdi quan h¢ chat ché véi cac
phai trong dang nén ho thuong dugc xem la
dai dién cua t6 chie thay vi dugc ca nhan hoa
(tirc hoat dong lanh dao mang dam dau 4n ca
nhan) nhu cdc nha 1anh dao chinh tri cua My.

C6 thé n6i, van hoa chinh trj 13 nén tang dinh
hinh sau sic ca qua trinh hoach dinh chinh sach
14n hoat dong 1anh dao chinh tri & My va Nhat
Ban. M6 hinh My khuyén khich d6i méi, phan
bién va canh tranh chinh tri, nhung dé tao chia
r& mo hinh Nhat Ban bdo dam 6n dinh va doan
két, nhung c6 thé 1am cham cai cach trong céc
[inh virc can thay d6i nhanh. Viéc khong c6 mo
hinh van hoa chinh tri nio 13 wu viét dong thoi
cho thé'ly van hoa chinh tri 1a cac gia tri dinh
hudéng hanh vi chinh tri ma céc thanh vién trong
mot cong dong qudc gia dan toc thira nhan va
chia s¢ cung nhau, theo do, thir tu vu tién déi
vai cac gia tri quy dinh déc trung van hoa chinh
tri ciia mdi qudc gia <
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