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TU CHU CHIEN LUQC
TRONG KY NGUYEN VUON MINH

#* PGS.TS. NGUYEN VIET THAO
Uy vién Héi dong Ly ludn Trung wong,

Nguyén Phé Giam doc, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

© Tom tat: VGi nhiing thanh tyu vi dai, cé tdm vic thoi dai trong ky nguyén doc ldp, ty do
(1945 - 1975) va nhiing thanh tuu to 16n, cé y nghia lich si trong ky nguyén ddi méi (1986
dén nay), Viét Nam cé tién dé budc vao ky nguyén viion minh ciia quoc gia dan toc. Trung
vong Ddng dd sém vach ra va trién khai cdc dinh huéng chién lugc nham thyc hién thanh
cong cdc muc tiéu, nhiém vy trong ky nguyén phit trién méi. Dy thdo Viin kién trinh Dai hji
XIV cia Ddng nhin manh ngay trong tiéu dé Bdo cdo chinh tri: “Ty chii chién lugc, tu cuidng,
ty tin, tién manh trong ky nguyén viion minh cia ddn toc vi hoa binh, doc 1ap, dan chi, giau
manh, phon vinh, vin minh, hanh phiic, viing budc di 1én chit nghia xa héi”®.

® Tii khéa: chién lugc, tu chu, tu chii chién lugc, ky nguyén viion minh.

Tur khi cac qudc gia dan toc ra doi trong

lich str can dai va tham gia vao doi séng

o quic té, pham tri chil quyén qudc gia
(national sovereignty) tr¢ thanh gia tri va nguyén
tic hang dau. Chu quyén qudc gia c6 hai noi
dung co hitu 1a doc 1ap dan tdc (national inde-
pendence) va tu chu (self-control). Poc 1ap dan
toc 1a chii quyén qudc gia trén danh nghia phap
1§ (de jure), xéc 13p dia vi binh ding cua qudc
gia trong cac quan hé quoc té. Ty chii 1a chu
quyen quoc gia trén thyc té (de facto) xac lap
quyén quyét dinh ti thuong cua qudc gia trén
moi van dé déi ndi va doi ngoat; khéng dinh su
phé phan moi biéu hién can thiép tir bén ngoai;
bac bo moi hanh vi cuong quyén trong sinh hoat
quéc té (OECD, 2010)®. Ty chu 1 tw minh 1am
chu trong tur duy, nhan thirc va hanh dong, khong
& bit cir thé luc ndo chi phdi, khong rép khuon

theo m6 hinh bén ngoai, khong 1¢ thudc vao chu
thé khac. Trong dy thao van kién trinh Dai hoi
XIV cua bang, yéu cau tu ch chién luoc duoc
gin v6i tu tin (self-confidence), tu luc (self-
reliance), ty cuong (self-improvement).

Chién hroc 1a thuat ngit xuét hién dau tién
trén linh vuc quan sy, bao ham cac myc tiéu vi
mo, hé théng céc ké hoach tac chién 16n va
phuong thire chién ddu cua toan quan dé gianh
chién théng trong mot cudc chién tranh. Duéi
d6 1a cap chién dich lién quan dén mot mat tran,
hodc nhiéu tran danh; thép nhit 1a cép chién
thuat lién quan dén mot tran danh cu thé. Vé sau,
khai niém chién luoc duge ap dung phd bién va
rong rai trén linh vyc kinh té, nhat 1a hoat dong
kinh doanh. Trong xa hoi ngay nay, khai ni¢ém
chién luge duoc ap dung trén moi linh vire va &
nhiéu cép do khac nhau (tu nhan, doanh nghiép,
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dia phuong, nganh, linh vuc, quéc gia, khu vuc,
quéc té, toan cau).

C6 thé hiéu chung nhét rang, chién luoc 1a
xac dinh téng thé tam nhin va muyc tiéu wu tién,
co ban, dai han can dat t6i; 1a nhan biét khong
gian can thiét cho chién luoc éy, nhiing lgi thé
can tan dung va nhimg bat loi can vuot qua; 1a
vach ra cac phuong chim hanh dong xuyén sudt
va nhitng nguyén tac, gid tri cot 18i can tuan tha
trong qua trinh thuc hién chién lugc: 1 su chuan
bi cac nguén luc, 16 trinh va cac ké hoach hanh
dong; la phan cong trach nhiém va cac linh vuc
cong viéc cho timg nhom, ting ca nhan chi huy,
chi dao, lanh dao; 13 du kién mét s6 tinh huéng,
nguy co, rui ro va dy phong cac phuong an xtr
ly (Kenneth Cory, 2024)9...

Ty chii chién heoe 13ty minh xay dung tAm
nhin va muc tiéu chién lugc; vé con duong thuc
hi¢n muc ti€u; chu dong xay dung, phéat huy
khong gian chién luoc; kip thoi phan tich so
sanh giita loi thé va bat loi; x4c 1ap phuong
chdm va 19 trinh chién luogc; huy dong cac
nguén luc va chuan bi ké hoach thuc hién; phan
cong trach nhiém chi huy, chi dao, 1anh dao; du
kién tir sém mot s tinh huéng chién lugc va du
phong cac phuong 4n xir 1y... Nhitng thanh t6
quan trong nhét ctia ty ch chién luge gém nhan
thirc vé muc tiéu chién lugc, khong gian chién
lugc, phuong cham chién lugc, 10 trinh va cac
nguén luc thuc hién chién luoc (Loizos Hera-
cleous, 1998)@,

Mugc tiéu chién luge 12 myc tiéu gén lién véi
st ménh cua ting t6 chure, thiét ché; 1a muc tiéu
mang tinh séng con, 1 ci 1am cho to chirc, thiét
ché éy khéng dinh duoc sy ton tai va vi tri ciia
minh trong mdi thoi ky, giai doan cu thé.

Phuong cham chién luoc 14 hudng di, cach
thuc hanh dong, chi dao, lanh dao xuyén sudt,
nhat quan trong qua trinh trién khai chién luoc.
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Lo trinh 13 sy xac dinh cac giai doan, cac
bude di, cac mde hoan thanh nhitng cong viée
16m, trong d6 c6 xac dinh nhiing bude uu tién,
bude dot phd, budc quyét dinh.

Nguén luc can thiét cho viéc thuc hién chién
lugc thong thudng 1a rat 1on va da dang: ngudn
lyrc con ngudi va nguon lyc tai chinh, nguon lyc
vat chat va nguén luc tinh than, nguén luc tai
chd va ngudn luc huy dong tir bén ngoai, ngudn
luc ngén han va nguén luc dai han, quéc giava
qudc té, cong va tu..

Tu chii chién lugc ¢ mot sb dic trung va yéu
cdu riéng, phan biét tw cha chién lugce véi ty chi
& cac cap do khac:

M6t la, t chu chién luge d6 1a t chi vuot
true cua lanh dao cdp cao, trude hét 1a nguoi
dimg dau. Do tinh phtc tap va trinh do rat cao,
nén tu cha vé tu duy chién lugc nhidu khi xuét
hién ban dau trong nguoi ding dau, nguoi thi
linh, sau d6 dugc chia sé trong nhitng nguoi
lanh dao chu chét va tiép d6 dén cac thiét ché
lanh dao cap cao. Céc chirc danh lanh dao cap
cao nhét thiét phai co ning luc nhan thic va
thyc hanh ty chu chién lugc. Trong hé thong
chinh tri Viét Nam, nhiing chttc danh lanh dao
ch chdt cac tinh, thanh phd truc thude Trung
uong, cac ban, by, nganh, doan thé, co quan
Trung wong, cac tip doan kinh té 16n va tuong
duong trd 1én can dugc trang bi kién thirc, ning
lue tu chu chién lugc.

Trong tu chii vé tu duy chién luoc, diéu dau
tién ciing la diéu kho khin nhat 14 ty cha vé tim
nhin chién luge. Do 14 ning luc nim bat tir sém,
tir xa va chinh xac xu thé lén, dong chu luu,
khuynh hudng chu dao gitra hang loat dong chay
nguoc xudi cia doi séng hién thuc. Tt d6, nhin
nhan vé hinh anh twong lai ctia qudc gia dan toc.
Hiéu theo nghia nay, nguoi lanh dao, nguoi dimg
d4u phai 12 nguoi nhin nhan rd xu thé 16n ngay
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ttr khi n6 chua hi¢n hinh rd nét va nhiing ngudi
khac chwa cam nhan dugc gi dang ké.

Hai la, tu chi vé tu duy chién lugc bao gio
cting phai 1am r3 loi thé canh tranh va xac dinh
rd nhitng wu tién ciia quéc gia dan toc trong bdi
canh canh tranh ngay cang gay git vé co hoi,
diéu kién phat trién gitra cac nudc trén thé gigi
ngay nay. Didu ndy ciing ham nghia 13 phai nhan
biét sang t6 vé nhitng bat loi va nhiing cai khong
uu tién. Khong bao gio co diéu kién thyuc hién
dong loat cac muc tidu theo y chi chu quan, vi
cac diéu kién hién thuc, quy mo cac nguén luc
ludn c6 giodi han, nhiéu khi rat han ché so véi
muc tiéu, yéu cau. Boi vay, tu chu chién lugc
phai biét lwa chon, x4c dinh dugc cac muc tiéu
vu tién. D6 13 cac myc tiéu cap thiét nhat, ¢6
tinh quyét dinh, tham chi co tinh séng con, ma
khi dat duoc cac muc ti€u nay, chung s€ tao tién
dé cho viéc thuc hién cac muc tiéu khéc.

Trong hoan canh “ngan can treo soi toc” cua
nudc nha ngay sau 2/9/1945, phai duong dau
voi ca giac doi, giac dét va gidc ngoai xam, Chu
tich HO Chi Minh da vo cung tinh tao xac dinh
cac wu tién chién lugc trong timg budc di, khéo
160 nhan nhuong, tam wéc voi dbi thu nay dé
don strc dua d6i tha khac ra khoi lanh tho Viét
Nam, ¢6 thém thoi gian quy bau dé cung ¢ luc
lugng cho khang chién truong ky, di dén thing
loi. Ciing nhu vay, khi khoi xudng cong cude
d6i méi nam 1986, Dai hoi VI cua Pang da
sang subt xac dinh wu tién hang dau 13 ba
chuong trinh kinh té 16n gdm chwong trinh san
xuat luong thyc, thuc pham dé giai quyét tinh
trang thiéu doi gay gat ngay dy; chuong trinh
san xuat hang tiéu dung dé giai quyét nan khan
hiém hang hoa trim trong; chuong trinh san
xuat hang xuét khau dé dat nudc co ngudn
ngoai té can thiét. Nho x4c dinh trang cc uu
tién, chi sau 10 ndm Péi mdi, Viét Nam khic

phuc dugc khung hoang, budc vao thoi ky phat
trién méi.

Ba la, ty chu chién luge phai chu dong trude
nhimg rui ro. Con dudng van dong va phat trién
khong bao gio 1a con duong hoan toan bang
phéng, thuan loi ma ludn luon déy trd ngai,
thach thirc va an chira nguy co, riii ro 16n. Nhan
thirc dugc mat trai nay va co phuong an xu Iy
phu hop tro thanh doi hoi khong thé thiéu déi
voi tu chu chién lugce; dong thoi, tao thanh mot
trong nhiing dac trung cta loai hinh ty chu nay
trong xa hoi hién dai.

Nhimg nguy co rui ro hién nay rat da dang,
kho du béo va c6 thé dén cing mét liic. Rui ro
vé xung dot, chién tranh; rui ro tir khung hodng
kinh té, dut gdy chudi cung g toan cau; rii ro
tir cac mdi de doa an ninh phi truyén thong; rui
ro tir dich bénh toan cau; i ro tir bién déi khi
hau, trai dat nong 1én, nude bién dang... Thé gioi
ngay nay van c6 xu thé 16n 1a hoa binh, hop tic
va phét trién, song dimg trude nhiéu thach thic
mdi; xung dot, chién tranh, chay dua vii trang
cong nghé cao dién ra ¢ nhiéu khu virc, nguy
hiém hon, khong loai trir nguy co chién tranh;
céc thach thire toan cau tiép tuc tac dong bat loi
dén an ninh va phat trién ctia tit ca cac nudc;
trong do c6 Viét Nam, nhu dy thdo van ki¢n
trinh Pai hi XIV ctia Pang canh bao.

2. Viét Nam khong phai 1a nudce 16n, ma la
qudc gia tim trung trong thé giéi da cuc, da trung
tam, da tang, phan méanh, phan tuyén ngay nay.
Qua gan 40 nam doi méi va hoi nhap quéc té,
Viét Nam hom nay co nén kinh té that sy mé cira
voi bén ngoai, trd thanh bo phan khong thé tach
1o ctia kinh té toan cau véi 75,6% tong gia tri
xuat khau va 68,5% nhap khau trong 10 thang
dau nam 2025 thudc vé thanh phan kinh té dau
tur tryc tiép nude ngoai (Thai Binh, 2025)©). Pat
nuée nam & khu viue Déng Nam A, long chao
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Viét Nam hoi nhdp quoc té va phdt trién bén viing song hanh néng cao vi thé, nang lue canh tranh _ Anh: MH

chdu A - Thai Binh dwong va thuc thé dia chinh
tri m&i duoc nhic dén 1a An Po duong - Thai
Binh dwong, déu 1a nhiing dia ban néng bong
cta cudc canh tranh chién luoc gilra cac nude
16n hién nay. Trong bdi canh nay, Pang, Nha
nude di sém vach rd mot trong nhitng mbi quan
hé 16n can dwoc nhan thirc va giai quyét tot 1a
quan h¢ gitra doc lap tu chi va hoi nhap quéc té.

Ddc lap tu chii 1a mot trong nhiing thude tinh
ndi tai ciia qudc gia dan toc voi tinh cach 1a mot
chu thé chinh tri - phap ly; bi vy, no trg thanh
mot trong nhitng nguyén tic cin ban nhat trong
t6 chirc va hoat dong ctia nha nudc, ca trén binh
dién d6i noi va dbi ngoai. Hoi nhap quic té biéu
thi sy tham gia ciia qudc gia dan toc vao qua
trinh toan cau héa vai tinh cach 1a mot xu thé
lich st trong thé gi6i hién dai. Ca doc 1ap tu chu
va hdi nhap quéc té déu mang tinh khach quan,
phan anh nhitng tat yéu ctia qudc gia dan toc
trong thoi dai hién nay. Mat khac, gitr vimg doc
lap ty chu va hoi nhap quéc té lai 1a cac hoat
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dong cta nha nudc, cho nén, su thanh bai cua
chuing lai phu thudc truéc hét vao ché do xa hoi,
dang cam quyén va chinh quyén ¢ mdi nude.
Can phong tranh cé hai loai cuc doan trong nhan
thirc va hanh dong. Mdt 1a, quan diém cho réng
doc lap, tu chu la hﬁng s bt bién, c6 noi dung
khong thay doi, khong thé trong dung voi hoi
nhap qudc té. Hai 13, quan diém cho ring trong
thoi dai cua toan cau hoa va hoi nhap quéc té,
khong can va khong thé duy tri, ciing ¢ doc lap
dan toc, tu chu, chi quyén quéc gia.

Ddc lap tu chu vé kinh té ctia quéc gia doi hoi
phai cd mot nén kinh té doc 1ap ty chu dugc thé
hién qua co c4u kinh té hop 1y, hiéu qua va dam
bao do an toan can thiét. Do 13 nén kinh té phat
trién bén vitng va ¢6 nang lyc canh tranh cao;
6 co cAu xuat nhap khiu can d6i, mat hang da
dang, phong phti va ¢6 gia tri gia tang 16n chiém
wu thé; ¢o co cau thi truong quéc té da dang,
khéng phu thudc vao mot vai dbi tac 16n; co nén
tai chinh lanh manh, dam bao can béng can thiét
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trong can can thanh toan va c6 ngudn dy trir
quéc gia day di. Mot nén kinh té doc 1ap tu cha
trong bdi canh toan cau hoa co thé duoc hiéu la
nén kinh té c6 kha nang thich tmg cao véi nhimg
bién dong tir bén ngoai, on dinh duoc san xudt
va kinh doanh trong bat ctr tinh hudng no.

Doc 1ap tu chu vé chinh tri c6 nghia 1a tu
minh xac dinh muc ti€u, con duong phat trién
d4t nude; tu minh hoach dinh duong 16i, chu
truong, chién luoc phat trién; tu minh x4c lap
va duy tri thé ché chinh trj, khéng chap nhan bét
cur su can thi€p nao tir bén ngoai. Boc 1ap tu chu
vé chinh tri dugc thé hién ca trong d6i ndi va
déi ngoai, ca kinh té, van hod, x4 hoi va an ninh,
qudc phong...

Mic dii nha nude va chinh pha quic gia vin
14 chu thé hang dau, khong thé thay thé trong co
cau quyen lyc chinh tri hién dai, nhung khong
phai 1a duy nhat va toan nang. Quyén tai phan
tdi cao cua nha nude, chinh phii quc gia dbi
v6i cac van dé dbi noi va dbi ngoai cia dat nude
van tiép tuc duoc khang dinh, nhung phai gan
voi hang loat trach nhiém ngay cang lon, ngay
cang nang né.

Dac lap, tu chu vé dbi ngoai 1a mot van dé rét
quan trong, thé hién trudc hét o tu duy, nhan
thirc doc 1ap, sang tao, Xuét phat tur loi ich giai
cap va dan toc, khong gido diéu, rap khudn, may
moc trong hoach dinh va thyc hién duong 161,
chinh séch ddi ngoai, trong xac dinh ban, thu va
tap hop luc luong qudc té. Hé thong cac quan
hé dbi ngoai rong 16n hién nay cta Viét Nam la
két qua ciia mot qua trinh thyc hién cac budc
dot pha: tr pha thé bao vay, cAm vén, binh
thuong hoa quan h¢ vdi cac nude 16n, cai thi¢n
quan h¢ véi cac nudce trong khu vuc..., dén thuc
hién chinh sach ddi ngoai rong mo, hop tac binh
dang ctng c6 loi, 14 ban véi tat ca cac nude, tich
cuc, chu dong hdi nhap quéc té...

3. Trong dy thao cac van kién trinh Pai hdi
XIV ctia Bang, “tu chu chién luge” duoc dbc két
trong mot trong ndm bai hoc kinh nghiém cia
cong cude doi mai tir ndm 1986 dén nay. Trong
nhiém ky t6i (2026-2031), tim nhin dén 2045 du
thao van kién nhin manh cac ndi dung co ban cua
quan diém, cht trrong “tw chi chién luoc” gom:

Mot la, chii dong tim nhin vé thé giéi ngay
nay va dat nudc trong bude chuyén minh: “Thé
gioi dang trai qua nhitng thay doi mang tinh thoi
dai, tao ra nhiéu thoi co, thuan loi va kho khan,
thach thirc 16n dan xen; trong nudc dang trién
khai nhitng quyét sach chién lwgc mang tinh
cach mang, datra nhiéu van dé méi, yéu cauméi
cao hon; dong thoi, ddy ciing 1a budc ngodt méi,
van hoi méi mang tinh lich st dbi véi sy nghiép
xay dung, phat trién dat nudc va bao vé To qudc
trong ky nguyén vuon minh ctia dan toc”.

Hai la, chi dong xac dinh muc tiéu xay dung
va bao vé TH quéc dén nam 2030, 2045: “thuc
hién thang loi muc tiéu dén nam 2030 tré thanh
nuéc dang phét trién co cong nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao; hién thyc hod tim nhin
dén nim 2045 tré thanh nudc phat trién, thu
nhap cao vi mdt nudc Viét Nam hoa binh, doc
lap, dan chu, giau manh, ph6n vinh, van minh,
hanh phtic, viing budce di 1én chu nghia xa hoi”.

Ba la, tu chu cac dinh hudng chinh sach:
hoan thién thé ché pht trién nhanh va bén vimg;
x4c 1ap mo hinh ting truéng méi, co cau lai nén
kinh té, ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa; phat trién toan dién van hoa va con nguoi;
xay dung nén gido duc qudc dan hién dai, ngang
tam khu vuc va thé gidi; dot pha phat trién khoa
hoc cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi
s0; quan ly phat trién x& hoi hién dai, bao tram,
bén ving; tang cuong qudc phong, an ninh, bao
vé vimg chic To qudc xa hoi chi nghia; day
manh trién khai déng bo, sang tao hoat dong déi
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ngoai va hoi nhap quéc té toan dién, siu rong,
hiéu qua; phat huy manh mé vai tro chu thé cua
nhéan dan, dan chu xa hoi chi nghia, strc manh
ctia nhan dan va khéi dia doan két toan dan toc;
tiép tuc ddy manh xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi chi nghia cua nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan; tiép tuc dﬁy manh xay dung,
chinh d6n Pang trong sach, viing manh toan
dién, nang cao hiéu luc, hi¢u qua lanh dao, cam
quyén va strc chién dau cta DPang.

Bon la, chii dong néu 16 sdu nhiém vu trong
tam trong nhiém ky t6i gom: uu tién xdy dung
dé)ng bo thé ché phat trién; d.'fly manh xay dung,
chinh dén Dang va hé thong chinh tri trong sach,
vitng manh toan dién; phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia hién dai,
hoi nhap quéc té, dap g yéu cau phat trién luc
lugng san xuat méi; dot pha vé khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sb; phat
trién ngudn luc con ngudi, phat trién vin hoa
thuc sy tré thanh nén tang, suc manh ndi sinh,
dong luc to 1on cho sy phat trién nhanh, bén
vimg cua dat nudc; xay dung luc luong Quén
doi nhan dan, Cong an nhan dan cach mang,
chinh quy, tinh nhug, hién dai, bao vé vimg chéc
doc lap, chii quyén, théng nhat va toan ven lanh
thd, bién, dao ctia dat nudc.

Nam la, chi dong xac dinh cac ndi dung then
chét trong ba dot pha chién luoc 1a: Dot pha
manh mé vé thé ché phat trién, ning cao ning luc
hoach dinh va to chirc thyc hién chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cta
Nha nuéc dé khoi thong, giai phong va phat huy
hiéu qua moi ngudn lc; tap trung chuyén ddi co
cdu va ndng cao chit lugng ngudn nhén lyc, phat
trién nguén nhan luc chat luong cao, trinh do cao;
tiép tuc hoan thién déng b va dot phd manh mé
trong xay dung két cdu ha tang kinh té - xa hoi.

Két luin

Tu ch chién luoc 1a yéu cau ndi tai, thuong
xuyén cua hoat dong lanh dao. Trong thé gioi
dang thay d6i nhanh chong, phic tap, khé du bao
nhu hién nay va trudc nhitng myc tiéu, nhi¢m vu
to 16n cia qubc gia dan tdc tir nay dén gitra thé
ky XXI, yéu cau nay trd nén néng bong gap boi.
Duy thao Van ki¢n trinh Pai hoi XIV da dap ung
kip thoi, sau sdc yéu cau dic biét quan trong nay.

Pé gop phan bd sung nhan thirc vé tu chu
chién luge cua Viét Nam tir nay dén cot mdc
2045 huy hoang, c6 thé tich hop thém noi dung
tw chu chién lugc vé dbi ngoai, kién tri truong
phéi ngoai giao “di bét bién, ung van bién”, tiép
tuc xdy dung, hoan thién nén ngoai giao Viét
Nam trong thoi dai HO Chi Minh <
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