THUC TIEN - KINH NGHIEM 1]

NANG CAO KET QUA
THUC HIEN AN SINH XA HOQI
THEO TINH THAN DU THAO VAN KIEN
PAI HQI XIV CUA PANG

% TS. NGUYEN THI THANH TAM

% PGS.TS. TRINH VAN TUNG
Vien Lanh dao hoc va Hanh chinh cong,
Hoc viéen Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

© Tém tit: Bdo ddm an sinh xd héi la mot ndi dung trong tam trong chién lugc phdt trién dit
nuéc thoi ky Dai mdi va ciing la vin dé trung tam trong ky nguyén viion minh ciia ddn téc.
Bai viét phan tich nhiing thanh qua ma Viét Nam da dat dugc trong qud trinh thuc hién chinh
sdch an sinh xd hoi, chi ra nhiing thudn lgi va kho khdn trong qud trinh thuc hién chinh sdch
an sinh xd hoi trong ky nguyén vion minh ciia déin toc va dé xudt mot sé gidi phdp nham
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sdch an sinh xd hoi 6 Viét Nam trong nhiém ky Dai hoi

X1V cua Dang.

® Tii khoa: an sinh xd hoi, chinh sdch xd hoi, chinh sdch an sinh xd hi.

Pit van dé

Sau gén 40 nam thyc hién cong cudc Poi
méi, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu noi
bat vé kinh té - xd hoi, thoat khoi tinh trang
nghéo nan, lac hau, gia nhap vao nhom cac quic
gia thu nhap trung binh (nam 2009) va dang tiép
tuc day manh cong nghlep hoa, hién dai hoa dét
nuoe gan voi phat trién bén vimg. Nhitng thanh
twu vé an sinh xa hi ¢ Viét Nam 1 minh ching
1o nét cho dudng 16i, chu trrong dung dan cia
Péng va trong thoi ky méi can tim ra nhiing giai
phap dé nang cao hon nira két qua thuc hién an
sinh xa hoi, thuc hién théng loi muc tiéu vé an

sinh x4 hoi cua nhiém ky Dai hoi XIV, gop phan
xdy dyung dat nudc hung cuong, thinh vuong,
hanh phtc.

1. Khai niém an sinh xa hoi va vai tro ctia
chinh sach an sinh xa hoi

(1) Khai niém an sinh xa hoi

Khai niém an sinh x4 hoi thudng dugce tiép
can 6 hai goc nhin pho bién. Goc nhin thir nhat,
an sinh xa hoi la sy bao dam thyuc hién cac
quyén dé con ngudi dugc an binh, an ninh, an
toan trong xa hoi. T6 chirc Lao dong qudc té
(x4c dinh an sinh x4 hoi 1a quyén con nguoi
phd quat (ILO, 2012)1. Quyén an sinh xa hoi
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da duoc Dai hoi dé)ng Lién hop quéc de cap
trong “Tuyén ngdn nhan quyén thé gioi” tai
Paris ngay 10/12/1948: “Ai ciing ¢6 quyén
duoc huong mot mic song kha quan vé
phuong dién strc khoe va an lac cho ban than
va gia dinh ké ca thirc dn, quan 4o, nha g, y té
va nhimg dich vu can thiét; ai ciing c6 quyén
dugc huong an sinh xa hdi trong truong hop
that nghiép, dau 6m, tat nguyén, goa bua, gia
yéu, hay thiéu phuong ké sinh nhai do nhiing
hoan canh vuot qua kha nang dbi phé cua ho”
(Khoan 1, Biéu 25 cua Tuyén ngbn). O nudc
ta, quyén duoc bao dam an sinh xa hoi duogc
qui dinh tai Diéu 34, Hién phap nuéc Cong hoa
x2a hdi chu nghia Viét Nam (nam 2013): “Cong
dan ¢6 quyén duoc bao dam an sinh xa hoi”.

O goc do thir hai, an sinh xa hoi 1 “luéi an
toan” do nha nude va xa hoi chu dong tao ra dé
bao v€ moi cong dan trudc nhiing rui ro, bién
cb trong cudc soéng; trong d6 bao gdm nhitng
bién phap gitip ngudi dan c6 thu nhap va van
duoc thy huong nhitg nhu cau co ban, thiét yéu
nhat khi & vao tinh trang kho khan vé tai chinh
nhu khi bi dm dau, nghi thai san, nghi viéc hodc
giam han thu nhap do bj tai nan lao dong, that
ngh1ep, vé huu; va cac bién phap hd trg nhém
yéu thé (nguoi nghéo, tré em md coi, ngudi gia
c6 don, ngudi khuyét tat) dwoc thu huong
nhimg dich vu co ban, thiét yéu nhat dé ton tai
va phat trién nhu Tuyén ngén nhan quyén thé
gi6i da dé cap. Nha nudc c6 vai tro chii dao
trong viéc thiét 1ap va duy tri hé thong an sinh
xa hoi bdi vi Nha nude co chirc nang bao vé
quyén loi cong dan.

(2) Khdi niém chinh sdach an sinh xa hoi

Chinh sach an sinh xa hoi bao gom tong thé
céc bién phap do Nha nuée ban hanh va to chirc
thuc hién nham gitip ngudi dan phong ngira, han
ché va khéc phuc rui ro, bao dam mirc song toi
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thiéu va dugc thu hudng cac dich vu xa héi co
ban, thiét yéu nhat trong xa hoi dé co thé ton tai
mot cach an toan.

Chinh séch an sinh xa hoi 1a “xuong song”
cua chinh sach xa hdi. Nha nudc dong vai tro
chu dong cung cip giai phap va nguon luc dé
thuc hién chinh sach an sinh xa hdi, nhung cong
dong x hoi ciing c6 nhing hinh thirc, bién phap
tu nguyén trg gitip nhau vuot qua rui ro, kho
khan. Sy phdi hop chat ché giita nha nudc va
cong dong s& lam tang hiéu qua cua cong tac an
sinh x4 hoi.

Hé thdng chinh sach an sinh xa hoi bao gdm
4 nhém chinh sach chinh: (i) Nhém chinh sach
viéc 1am va giam nghéo: HO tro ngudi dan chi
dong phong ngtra cac rui ro thong qua tham gia
thi truong lao dong dé co duge viée 1am tot, thu
nhép tdi thiéu va giam nghéo bén vimg; (ii)
Nhém chinh séch bao hiém xa hoi va bao hiém
y t&: HO tro ngudi dan giam thiéu rui ro khi bi
6m dau, tai nan lao dong, tudi gia... thong qua
tham gia bao hiém xa hoi, y té dé chu dong bu
dap phan thu nhap bi suy giam hodc bi mat khi
roi vao céc truong hop rui ro trén; (iil) Nhom
chinh séch tro gitp xa hoi, bao gdm chinh sach
trg cAp thudng xuyén (cho nhém yéu thé) va trg
cap dot xudt (cho nhom gip rui ro bit ngd nhu
thién tai, dich bénh); (iv) Nhom chinh sach dich
vu xa hoi co ban, giup ngudi dan tiép can cac
dich vu co ban vé gido duc, y té, nha &, nudc
sach va thong tin truyén thong nhdm dam bao
moi cong dan déu duoc huong thu cac dich vu
cong co ban, thiét yéu nhat, giam thiéu bat binh
dang xa hoi.

Trong bbi canh bién doi khi hau dién ra trén
toan cau, thién tai xay ra thuong xuyén khién
con ngudi dé gap rui ro hon, nguy co bi mat sinh
ké do bién d6i khi hau. Vi vay, an sinh xa hoi
con la mot bién phap doan két tuong trg nhau,
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hd tro chuyén dbi sinh ké, phan phdi lai thu nhap
nham giam bat binh dang va phong ngira tinh
trang ngh¢o madi hodc tai ngheo do tac dong cua
bién déi khi hau.

(3) Vai tro cua chinh sdach an sinh xa hoi

Chinh sach an sinh xa hoi ¢6 vai tro nhu
“ludi d& an toan, da tang” dé phong ngira, han
ché va khic phuc rui ro cho moi nguoi dan,
bao vé quyén ctia cong dan duge sdng an toan,
an binh, duoc dap ung cac nhu cau cudc séng
it nhat & muc t6i thiéu tai ngudng chip nhan
duoc (ngudng nay thay doi theo timg giai doan
lich st tuy thudc vao didu kién kinh té - xa
hoi). Chinh sach an sinh xa hoi néu thuc hién
tot s& thuc ddy phat trién ngudn nhan luc, do
a0, thiic day kinh té phat trién; dong thoi, thuc
déy binh déng va tién bo x3 hoi, tao nén mot
xa hoi giau nhan ai, biét doan két sé chia cung
nhau vuot qua rui ro, théch thirc. Bao céo cta
Lién doan Cong doan qubc t& (2021)® cho
thay, & mot s6 qudc gla tang chi ti€u an sinh xa
hoi 1% GDP c6 thé tao ra tang truong tu 0,7
dén 1,9% GDP, m¢ rong viéc lam, cling ¢ ticu
dung va 6n dinh vi mo, qua d6 khang dinh day
12 mot khoan dau tu chién luoc, khong phai
génh nang phiic loi. Két qua thuc hién an sinh
x4 hoi tot cling phan 4nh nang luc 1anh dao,
quan tri qubc gia cua doi ngi lanh dao, quan
Iy, ndng cao niém tin ctia nhan dan ddi véi
Pang, Nha nudc va ca hé théng chinh tri. An
sinh x4 hoi, vi thé, vira 1a muc tiéu vira 1a dong
luc ctia phat trién bén ving, 1a thudc do trinh
d6 phat trién va tién bo xa hoi cia qubc gia.

2. H¢ thong chinh sach an sinh xi hdi &
Viét Nam va nhitng thanh twu vé an sinh xa
héi trong thoi ky Péi mai

Trong thoi ky Péi méi, Dang va Nha nudc
ta luon quan tdm dén van dé an sinh xa hoi.
Cuong linh x4y dung dit nude trong thoi ky

qué do Ién chu nghia xa hoi (ndm 1991) cua
Pang (2007)® da dinh hudng rét rd: “phat trién
kinh t& gin lién véi tién bd va cong bang xa
h¢i”. Chinh sach an sinh xa hdi trong thoi ky
xay dung va phat trién kinh té thi truong theo
dinh huong xa hoi chu nghia dugc Dang chi
dao thyc hién theo cach tiép can két hop giita
nha nudce va thi truong: Nha nude dong vai tro
chu dao va huy dong ngudn lyc ciia xa hoi, khoi
day tinh than “tuong than tuong 4i”, “I4 lanh
dum 14 rach”, phat huy truyén thong tot dep cua
dan toc trong thoi ky mai.

Péi tuong tham gia va dugc thy huong chinh
sach an sinh xa hoi ngay cang mo rong. Vi du,
tlr khoi dau chi ¢6 chinh sach bao hiém xa hoi
bat budc dén nay da c6 chinh sach bao hiém xa
hoi tw nguyén. Linh vuc cta chinh sach an sinh
ciing dugc quan tim bao phi ngay cang day du,
toan dién hon. Thiét ké chinh sach an sinh xa
hoi khong chi bao vé giai doan ban dau va giai
doan cudi clia vong doi (tré em, ngudi gid) ma
da quan tam bao v¢ ca giai doan gifta cua vong
doi khi cong dan con khée manh nhung gap rui
ro bi mét nguén thu nhép; vi du, bao hiém that
nghiép 1 bién phap bao vé rat hitu ich ddi véi
ngudi lao dong trong bdi canh nhiéu bt on cua
thi truong, dé gap phai ct sdc kinh té. Dic biét,
Pang va Nha nudc tip trung ngudn lyc quan
tam dén cac dbi trong dé ton thuong, nhu ngudi
nghéo, dan tdc thiéu sb, vung sau vung xa,
ngudi tan tat, tré em... Phuong phap hd trg
chuyén tir tw duy bao cip (cho “con c4”) sang
tao didu kién, co hoi dé nhom yéu thé ti thuc
day phat trién, lo an sinh cho ban than va gia
dinh (trao “can cau”). Diéu ndy nhdm dam béo
gitt viing 6n dinh chinh tri - x3 hoi, cung ch
niém tin cta nhan dan, nang cao phim gia con
ngudi, khang dinh tinh wu viét cia ché d6 xa hoi
chu nghia.
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Qua cac ky dai hdi, quan diém vé chinh sach
an sinh xa hdi ngay cang dugc hoan thién va trg
thanh mot hé théng quan diém toan dién, nhan
van, vitng chic vé an sinh xa hoi trong thoi ky
d6i méi. Ké thira thanh qua d6, Nghi quyét sb
42-NQ/TW ngay 24/11/2023 cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé “Tiép tuc
d6i méi, nang cao chat luong chinh sach x hoi,
dap tng yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé
T6 quc trong giai doan méi” tiép tuc khing
dinh quyét tim va nd lyc cua Pang trong viée
dam bdo an sinh xa hoi cho moi ngudi dan.
Theo do, hé théng chinh sach an sinh xa hoi cua
Viét Nam hién nay bao gom cac chinh sach bao
phu kha toan dién, tiép can theo xu hudng hién
dai ctia thé gioi dong thoi phu hop véi didu kién
lich st cu thé cua Viét Nam. Hé théng nay bao
gom: chinh sach vu dai nguoi c6 cong véi cach
mang; chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém
that nghiép, bao hiém y té, tro gitip va bao tro
xa hoi, ctru tro xa hoi trong tinh huéng thién tai,
dich bénh hodc khing hoang, gido duc phé
thong, gido duc dai hoc, chinh sach lao dong,
viéc lam. Déi tuong thu hudng chinh séch an
sinh xa hoi cua Viét Nam bao phu tir tré em dén
nguoi gia, tir lao dong khu vuc chinh thirc, phi
chinh thirc dén cac nhom yéu thé trong xa hoi.
Hé théng chinh sach an sinh xa hoi cua Viét
Nam khac biét v6i cac nudce khac trén thé gioi
¢ chinh sach wu dai nguoi cé cong véi cach
mang; diéu nay phu hop véi thyc tién nudc ta
dong thoi phan anh dao 1y “udng nudc nho
ngudn” ciia dan toc.

C6 thé thay, qua nhiéu lan bo sung, hoan
thién, hé théng chinh sach an sinh x4 hoi cua
Viét Nam hién nay la mot cau trac da tﬁng, toan
dién, vira bao phu toan dan, vira bao dam tinh
déc thu lich st - chinh tri, hudng t61 muc tiéu
“khong dé ai bi bo lai phia sau”.
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Trén thuc té, ké tir khi Pang ta gianh dugc
chinh quyén, trong bat cr giai doan lich sir nio
cuia tién trinh xay dyung dt nudc, Pang va Nha
nuée ludn quan tim dén bao dam an sinh xa hoi,
bao vé quyén loi hop phéap va chinh dang cta
moi cong dan, ddc biét 1a nhom yéu thé. Nam
2012, 1an dau tién Pang ta ban hanh Nghi quyét
s6 15-NQ/TW, ngay 10/6/2012, Hoi nghi Trung
wong 5 khoa XI vé “Mot s6 van dé vé chinh sach
xa hoi giai doan 2012 - 2020” trong do dinh
hudng muc ti€u co ban bao dam an sinh xa hoi
toan dan, bao dam muec tbi thiéu vé thu nhap,
gido duc, y té, nha &, nudc sach va thong tin,
truyén thong. Khi diéu kién kinh té phat trién tot
hon, tich Ity ngudn lyc kinh té ting cao hon, linh
vuc an sinh xa hdi cang dugc Pang va Nha nudc
quan tdm day di, toan dién hon véi pham vi ddi
twong bao trum rong rai hon, huéng dén bao
triim toan bo dan cu. Boi vi diéu nay xuat phat
tir ban chat Pang ta 1 Dang cua giai cip cong
nhan va cua toan dan toc, Pang khong c6 1¢i ich
nao khac ngoai loi ich ciia nhan dan, kién tri thyc
hién theo tu tuong ctia Chu tich Ho Chi Minh dé
cham lo cho cudc séng ctia moi nguoi dan.

Péng ta ludn ¥ thirc rat rd rang an sinh xa hoi
néu 1am tot s& gitp giam thiéu bat cong xa hoi,
thu hep khodng cach giau ngheo, tir do, gop
phan 6n dinh x4 hoi, ting cuong long tin cua
nhéan dan vao Pang va Nha nudc. Dang va Nha
nude ta khong wu tién ting truong kinh té thuan
tiy ma bo qua cac van dé xa hoi, trai lai, luon
cht y dam bao tién bo va cong bang xa hoi trong
timg budc di ciia tién trinh phét trién kinh té;
kién tri dinh huéng phat trién nhan van, liy con
nguoi 1am trung tam.

Du thao Bao cao chinh tri trinh Pai hoi dai
biéu toan qudc XIV di khai quat nhiéu thanh
tyu cta dat nudc ta trong giai doan 2021 - 2025,
trong do linh vyc an sinh xa hoi dugc khéng
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dinh 1a mdt trong nhiing tru cot cdt 164, dong
vai tro then chét trong viéc duy tri 6n dinh
chinh trj - xa hoi: “Tang truong kinh té gin chat
ché& hon véi bao dam tién bo va cong bang xa
hoi; d3 wu tién b tri nguén luc cho an sinh xa
hoi, phat trién con ngudi. Poi sdng vat chat va
tinh than cua nguoi dan dugce nang 1én ro rét...
An sinh xa hoi ngay cang dugc bao dam; phuc
loi xa hoi ngay cang dugc cai thién. Cac chinh
sach, giai phap giam nghéo bén vimg dugc trién
khai dong b, hiéu qua trén tinh thin khong dé
ai bi bo lai phia sau” (Ban Chép hanh trung
uong Pang, 2025)@.

Nhitng két qua dat dugc vé an sinh xa hoi
trong nhiém ky Dai hoi XIII thuc su da ching
minh réng trong diéu kién con nhiéu han ché,
khé khan vé ngudn lyc ctia mot nude dang
phat trién, Viét Nam van luon chu trong va uu
tién nguén luc dé thuc hién cac muc tiéu vé an
sinh x4 hoi. Cu thé 1a, ti 16 ho nghéo da chiéu
giam tir 4,4% nam 2021 xudng 1,3% nim
2025; dén thang 9/2025 da hoan thanh x6a nha
tam, nha dot nat trén pham vi ca nudc, s0
nguoi huong tro gitp xa hoi thuong xuyén
dugc mo rong, dat trén 3,5 triéu nguoi nam
2025, trong d6 55% la nguoi cao tudi; ti 16 bao
phti bao hiém y té tang tir 90,9% nam 2020 lén
95,2% nam 2025; tudi tho trung binh 14 74,8%
(Ban Chép hanh trung wong Dang, 2025)®.
Nguoi c6 cong duoc wu dii ngay cang day du
hon. Ca nudc hién nay da xac nhan dugc trén
9,2 triéu nguoi co cong, trong do co trén 1,3
triéu ngudi co cong dugc hudng trg cap hang
thang. Mdi nam giai quyét ché do tro cap 1 lan
cho 6 dén 8 nghin truong hop. Pén thang
7/2022, ca nude c¢6 98,6% ho gia dinh nguoi
c6 cong c6 mirc séng bang hodc cao hon muc
song trung binh ctia nhan dan noi cu tru; giai
quyét dut diém, khong con hd ngudi co cong

thuoc dién ho nghéo (Nguyén Ba Hoan,
2022)®. Trong giai doan tir 2013 dén 2025, da
ho trg xdy, stta nha ¢ cho hon 400.000 ho
nguoi ¢6 cong. Tinh dén 31/12/2024, da co
khoang 20,11 triéu ngudi tham gia bao hiém
xa hoi (chiém 42,71% luc lugng lao dong
trong do tudi). Trong do, sb ngudi tham gia
bao hiém xa hoi tu nguyén dat khoang 2,292
triéu nguoi, dat khoang 4,8% luc luong lao
dong trong do tudi, ting gap 10,2 1an so véi
nam 2017, thoi diém trude khi Ban Chap hanh
TW khoa XII ban hanh Nghi quyét s6 28-
NQ/TW ciia Ban Chép hanh Trung wong ngay
23/5/2018 vé cai cach chinh sach bao hiém xa
hoi. V& bao hiém thit nghiép, tinh dén hét
thang 6/2025, ca nudc co 16,42 tri¢u nguoi
tham gia bao hiém thit nghiép. Két du Quy
Bao hiém that nghiép dén hét nim 2024 la
63.400 ty dong (Ha My, 2025).

Viét Nam duoc cong dong qudc té danh gia
13 mot diém sang dang dé cac qudc gia dang
phat trién khac hoc tap vé thuc hién va dam bao
an sinh x3 hoi, dic biét 1a thanh tuu vé giam
ngheo, vé gido duc pho thong trong so sanh
twong quan voi cac qudc gia khic co cting trinh
d0 phat trién kinh té - xa hoi. Nhimg két qué trén
¢6 dugc nho ¢6 su chi dao sang subt, kién quyét,
kién tri cia Pang vé an sinh x3 hoi va sy thuc
thi nghiém tlc ctia Nha nudc.

Du thao Bao cao chinh tri Pai hoi XIV
ciing thé hién rd quan diém an sinh xa hoi ¢6
mdi lién hé chit ch& v6i phat trién van hoa
xa hi. An sinh xa hoi duge thuc hién tét
chinh 13 nang cao chat lugng doi séng vat
chat, tinh than cia toan xa hoi, dam bao moi
nguoi dan déu duoc thy hudng céac thanh qua
cua su phat trién; dic biét, khi gido duc tdi
thiéu duoc phd cép 1a tién dé dé moi nguoi
dan, ké ca nguoi nghéo & ving siu, ving xa
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déu dugc cung cap kién thire dé ¢6 von hiéu
biét can ban, nhd d6, biét ty nang minh lén
trong qua trinh tiép thu va thy thuong thanh
tyu van minh nhan loai. Thuc tién ciling cho
thy, nhiéu dia phuong ngay ca ¢ ving sau,
vung xa nhd chinh sach phd cap gido duc,
mién giam hoc phi, chinh sach dao tao nghé
cho lao dong ndng thén ma dong bao dan toc
thiéu s6 dd ap dung khoa hoc ky thuat dé
nang cao ning suat cay trong, vat nudi, biét
qua kénh thwong mai dién tir dé gi6i thiéu
san pham ra thi truong trong va ngoai nudc,
biét xy dung mo hinh sinh thai nong nghiép,
du lich bén viing, gén két v6i tu nhién, vira
dem lai gia trj kinh té, vira giir gin, phat huy
ban sic vin hoa va bao vé moi truong.

Mot trong nhitng quan diém dinh hudng
duoc Pang néu ra trong Dy thao Bao cdo chinh
tri 1a “phét trién vin hoa, con nguoi 1a nén
tang” (Ban Chdp hanh trung wong Dang,
2025)® ciia sy phat trién xa hoi; diéu nay ciing
¢6 nghia 13 mu6n phat trién van héa, tién bo xa
hoi phai chu trong trudc nhit vao phat trién
con ngudi; mudn phét trién con ngudi, tat yéu
phai quan tim thuc day an sinh xd hoi. Nhu
vay, theo quan diém ctia Pang thé hién trong
van kién Pai hoi XIV, dam bao an sinh xa hoi
13 mot trong nhing try cot dé phat trién vin
hoa, kinh té; an sinh xa hdi, vin héa, kinh t¢,
6n dinh chinh tri c6 mdi quan hé bién chimg
voi nhau. Uu tién tap trung ngudn tri lyc, vat
luc ciia qudc gia dé giai quyét vin dé an sinh
x4 hoi chinh 14 tao tién dé cho sy phat trién;
thanh tuu vé an sinh x3 hoi 1a mét tiéu chi cua
thanh tyu phat trién dat nudc.

3. Nhirng thuin lgi, khé khén va giai phap
ning cao két qua thwc hién chinh sach an
sinh x4 hoi trong Ky nguyén vwon minh ciia
dan tgc
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(1) Thudn lgi va khé khén trong boi
canh moi

Trong bdi canh dat nude bude vao ky nguyén
vuon minh cua dan toc, viéc thuc thi chinh sach
an sinh xa hoi tai Vi¢t Nam vira ¢6 nhitng thuan
li 16m, vira d6i dién nhiéu kho khan. Nhitng yéu
t6 thudn lgi mang tinh nén tang, dong thoi can
nhan dién 10 cac thach thirc no1 tai va ngoai sinh
can tro tién trinh nay dé c6 chién lugc, giai phap
phu hop.

Vé thudn loi:

Thir nhdt, thanh twu gan 40 nim Poi mdi,
phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chi nghia da lam m& rong dién bao phu doi
tuong an sinh xa hdi, thuc déy nhanh viéc giam
nghéo va tang cuong phuc loi cho nhém yéu
thé. Pay 1a nén tang quan trong dé chinh sach
an sinh xa hoi phat huy hi¢u qua trong giai doan
méi. Tiém lyc quic gia, loi thé dia - chinh tri,
ctng truyén thong va khat vong phat trién 1a
diém tya quan trong giup bao dam ngudn luc
cho an sinh xa hoi, dong thoi ctng ¢6 niém tin
xa hoi (Hoang Ba Thinh, 2024)®,

Thit hai, nhan thic ctia cong dong vé an sinh
xa hoi dang c¢6 su chuyén bién tich cuc, ngay
cang nhan thic rd hon vé vai tro “chd dua”
vitng chdc cua an sinh xa hoi, ngdy cang nhan
ra quyén dugc hudng an sinh xa hoi, tir d6 co ¥
thuc hon trong viéc bdo vé lgi ich ciia minh
dong thoi co ¥ thire dong gop cho cong dong.
Nhiéu chinh sach nhu “dén on dap nghia” nhan
dugc su tham gia tich cuc, thé hién su déng
thuan xa hoi.

Thir ba, trong ky nguyén méi, gido duc va
dao tao, khoa hoc, cong nghg, d6i moi, sang
tao va chuyén doi so dwoc Pang va Nha nudc
ta xac dinh 1a dot pha chién lugc va tich cuc
chi dao thuc hién. Nghi quyét s6 71- NQ/TW
cta B Chinh tri ngay 22/8/2025 vé dot pha



THUC TIEN - KINH NGHIEM 83

phét trién giao duc va ddo tao cho ring gido
duc chét lugng cao gop phan nang cao ning
luc lao dong, giam bét binh déng va tao tién dé
cho chinh séch an sinh xa hoi bén vimg. Nghi
quyét s0 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia Bo
Chinh tri vé d6t pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 quoc
gia coi khoa hoc, cong ngh¢, d6i méi, sang tao
va chuyén dbi sb 1a diéu kién dé hién dai hoa
hé théng an sinh xa hoi. Nghi quyét 68 -
NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh tri xac
dinh “kinh té tu nhan 1a mot dong luc quan
trong nhat ctia nén kinh té quéc gia, 1a luc
luong tién phong thuc diy ting trudng, tao
viéc 1am, nang cao ning suét lao dong, ning
luc canh tranh qudc gia, cong nghiép héa, hién
dai hoa, tai ciu tric nén kinh té theo hudng
xanh, tudn hoan, bén ving”. Khi dugc quan
tam, tao diéu kién phat trién, khu vuc kinh té
tu nhan nang dong s€ tao ra nhiéu viéc lam,
thuc day giam nghéo.

Tuy nhién, bén canh thuan 191, viéc thuc thi
an sinh xa hoi ciing dang phai d6i mat v6i khong
it khé khan, gom nhimg van dé chinh yéu sau:

Vé giam nghéo va viéc lam, két qua da dat
duoc 1a tot nhung chua thuc sy bén viing (nguy
co tai nghéo cao, chénh léch giau ngheo gia
tang, dac bi¢t & vung dan toc thiéu sé), rui ro tur
cac bién dong kinh té, xa hoi, thién tai ngdy cang
nhiéu khién nhém yéu thé d& ton thuong hon,
viée tiép can dich vu co ban nhu y &, gido duc,
tiép can thong tin con kho khan, chua thuc sy
khién nguoi dan hai long, ddc biét & mot sd
viing mién nhu ving siu, viing xa, ving dong
bao dan toc thiéu sb va mot s do thi bi qua tai
vé dich vu cong; chit lugng viée 1am con thép,
nhan lyc chua dap tmg nhu cau thi trudng lao
dong; nhu cau nha ¢ dbi véi lao dong di cu &
cac d6 thi 16n chua dugc dap timg t6t; nhiéu lao

dong tich Iy ca doi cling kho mua dugc can h
dé an cu, chi phi thué nha chiém ti 1¢ nhiéu trong
co cAu chi tidu ctia ho gia dinh, anh huéng dén
viéc thy huong cac nhu cau t6i thiéu khac nhu
y té, gido duc.

Vé chinh sach doi véi ngieoi ¢6 cong, mic du
danh rat nhiéu nd luc nhung van con nhiéu
truong hgp chua nhan duge chinh sach vu dai
do thét lac hd so hodc chua du bing chimg dé
xac dinh duoc thong tin day du dé thyc hién
chinh sach wu dai, hd trg theo qui dinh. V& gido
duc pho thong, dao tao nghé cho ngudi lao dong
van d6i dién nhiéu khé khan: ngén sach dau tu
han ché, co s6 vat chét chua déng b0, dac biét &
ving khé khin lai cang han ché hon. Diéu nay
gian tiép anh huong dén an sinh xa hoi, boi gido
duc 14 tru cot gan véi giam nghéo bén viing va
cong bang xa hoi.

Vé néng lyc thé ché, sy thiéu dong bo gitra
céc ché dg, chinh sach va nguén luc han ché dé
thuc thi chinh sach cling la mot rao can. Cong
tac tuyén truyén, pho bién chinh sach tai mot
s6 noi con yéu, dac biét ¢ vung dan toc thiéu
$0. Nang lyc can bg co so chua déng déu,
nguén luc tai chinh han ché, khién hd trg chua
kip thoi va toan dién. Van con hién twong can
b va ngudi dan lgi dung ké hé phap luat, hoac
su budng 16ng quan 1y, giam sat dé truc loi
chinh sach.

Bén canh d6, 4p luc tir moi trudng toan cau
nhu bién d6i khi hau, canh tranh quéc t& va an
ninh phi truyén thong 1am gia ting ganh ning
ngan sach va thach thirc mo rong chinh sach an
sinh x& hoi bao trum (Nguyén Hai Luu, 2025)19.,

Nhu vay, con c¢6 khoang cach khong nho gitra
muc tiéu vé an sinh x4 hoi va thuc té dat duoc;
mot bo phan nguoi dan, nhét 1a ¢ ving sau,
viing xa, van chua tiép can day du cac dich vu
co ban, thiét yéu.
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(2) Mgt 56 gidi phdp

Du thao Béo cdo chinh trj Dai hoi XIV dé
ra muc tiéu vé xa hoi: “Chi sb phat trién con
nguoi (HDI) phin d4u dat khoang 0,78; tudi
tho trung binh dat khoang 75,5, trong do6 thoi
gian song khoe manh dat ti thiéu 68 nam; ti
1¢ lao dong qua ddo tao c6 bang cap, ching chi
dat 35 - 0%, ti 1¢ ho ngheo (theo chuén da
chiéu giai doan 2026 - 2030) duy tri mirc giam
toi thiéu 1 - 1,5 diém %/mam” (Ban Chap hanh
Trung wong Pang, 2025)1D.

Viéc thyc hién chinh sach an sinh xa hoi co y
nghia rat quan trong dé dat duoc cac muc tiéu
nay. Do do, trén co s¢ nhan di¢n 16 nhitng thanh
tuu va thach thae vé cong tac an sinh xa hdi,
trong nhiém ky t6i, can thuc hién mot sb giai
phap sau dé nang cao két qua thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi, gop phﬁn dat duoc cac muc
tiéu vé xa hoi nhu Dy théo béo c4o chinh tri clia
Dang da dinh hudng.

Thit nhat, tiép tuc ting cuong su lanh dao cua
Dang, phat huy vai tro ctia c4 hé théng chinh tri,
nhin manh vai trod ciia Mit tran T6 quéc Viét
Nam, cac to chirc chinh tri - xa hoi, cac t6 chirc
xa hdi khéc trong thuc hién chinh sach an sinh
xa hoi. Tang cuong trach nhiém cua cép uy, to
chtrc dang, chinh quyén, nguoi dimg dau trong
lanh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién chinh sich
an sinh xa hoi.

Thit hai, tiép tuc nang cao nhan thirc ctia toan
x3 hoi vé vi tri, vai tro clia chinh sach an sinh
x4 hoi, ddy manh tuyén truyén, qua da dang hoa
hinh thirc tuyén truyén, giup ngudi dan hiéu 1o
quyén loi, nghia vu va trach nhiém ctia minh
trong vi¢c tham gia cac chinh sach an sinh xa
hoi nhdm mo rong dién bao phu va nang cao
chét luong dich vy an sinh xa hoi.

Thir ba, Pang can quan tim chi dao hoan
thién cac chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém
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y té, trg gitp xa hoi, viéc 1am, chinh sach nha
& va cac chinh sach lién quan. Phét trién hé
théng bao hiém xa hoi linh hoat, da dang, da
tﬁng, hién dai; d6i mé&i chinh sach bao hiém xa
hoi tw nguyén; hoan thién chinh sach bao hiém
that nghiép dé thu hut nhidu ngudi dan tham
gia hon. Hoan thién hé thong tro gitp xa hoi
theo huéng murc chuan trg gitip x4 hoi bao dam
murc song tHi thiéu, san an sinh x4 hoi qudc gia
va clru trg, hd tro nguoi dan kip thoi khic phuc
kho khén trong tinh hudng rti ro khan cip nhu
thién tai, dich bénh ma khong phai tuan thu thu
tuc hanh chinh qua phuec tap, khién nguoi dan
nan khong mubn nhan hd trg hodc viéc nhan
duoc hd trg khong dung thoi diém, mat di ¥
nghia “ctru trg”.

Thit tu, ting cudng ngudn lyc tai chinh cho
chinh sach an sinh xa hoi. Pang nhin manh
can da dang hoa ngudn tai chinh, ting cuong
dau tu ngan sach nha nudc, khuyén khich xa
hoi hoa va huy dong cac ngudn lyc hop phap
khéc dé bao dam bén viing cho cac chuong
trinh an sinh. Can tuyén truyén dé tit ca can
b0, déng vién, cac to chiic, doanh nghiép ngoai
Nha nuéc thdm nhuan ring du tu cho an sinh
xa hoi khong chi ¢ y nghia trg giup, ctru trg
ma 14 dau tu cho phat trién, cho ting trudng
kinh té. Tang cudng su phdi hop gifra cac
nganh, cac cip, giita nha nudc, doanh nghiép
va xa hoi trong cong tac an sinh xa hdi, tao su
dong thudn va trach nhiém chung.

Thit ndm, giam sat chit ch& nham ning cao
hiéu qua quan 1y va to chtc thuc hién chinh
sach an sinh xa hoi. Cai cach thu tuc hanh
chinh, tdng cudng cong khai minh bach, ung
dung cong ngh¢ thong tin, tri tu¢ nhan tao
trong hoach dinh va quan ly thuc thi chinh
sach an sinh dé viéc hoach dinh chinh sach
dua trén béng chung dir li¢u 16n mdt cach
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khoa hoc, viéc thyc thi chinh sach phai hudng
dén giam phién ha cho ngudi dan va nang cao
hiéu qua. Biéu nay doi hoi chinh sach an sinh
xa hoi phai d6i méi ca ndi dung 14n phuwong
thirc thyc thi, thich Gmg vi bdi canh s6 hoa va
quan tri hién dai.

Thit sdu, nang cao chat luong dich vu y té,
gido duc va dao tao nghé trong bdi canh cn
tinh dén su dich chuyén nhu cau viéc lam do
anh huong cuia tri tu¢ nhan tao, bién d6i khi
hau. Giai phap nay gitp nguoi dan dugc cham
soc ste khoe tot, duoc nang cao trinh do, kién
thirc, k§ nang dam béo thich ung tt voi thi
truong lao dong toan cau trong mot thé giGi
day bién dong bat ngd. Mdi ngudi dan c6 st
khoe tét, c6 tri thire, k§ ning tdt, ¢ ning luc

thich ng tu lyc vuon 1én la cach bén ving
nhét dé giam ganh nang an sinh xa hoi.

Tém lai, theo tinh than Dy thao vén kién
DPai hoi X1V, an sinh xa hoi dugc dat ¢ vi tri
trung tam, 1a “ludi an toan da tﬁng, bao trum”,
nang do moi nguoi dan luc rui ro; 1a dong luc
dé phat trién dit nuéc nhanh, bén virng,
hudéng té1 muc tiéu “dan giau, nudc manh,
dan chu, cong bang, vin minh”. Mudn vy,
Pang va Nhan dan phai chung stc, dong long
xdy dung hé thong an sinh xa hoi da tang, bao
trum, hién dai, bén ving, tiép can chuan muc
quéc té va phu hop véi dic thu lich st nuc’rc
ta dé ngual dan ai cung duoc huong quyén tw
do, quyen duoc song an toan, quyen muu cau
hanh phuc <
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