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NANG CAO NANG LUC CHINH SACH
TRONG QUANTRI
AN NINH PHI TRUYEN THONG

# TS. NGUYEN THANH BINH
Truong Khoa, Khoa Lanh dao hoc va Hanh chinh cong,
Hoc viéen Chinh tri khu vuc I,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

© Tém tat: Trong béi canh gia ting ciia cdc mdi de doa phi truyén thong nhu bién doi khi
hdu, dqi dich, toi pham xuyén quoc gia va rii ro cong nghé, cdc mé hinh qudn tri an ninh
truyén thong, ldy nha nuéc lam trung tam, boc 16 nhiéu han ché. Trén cd s6 phan tich ba tru
cot cot 16i ciia ndng luc chinh sdch, gom ndng luc phén tich, nang luc hanh chinh va ndng luc
chinh tri, bai viét chi ra sy cdn thiét phdi két hgp hai hoa cdc tru cit ndy trong qudn tri an
ninh phi truyén thong. Tit mot s6 vi du thuic tién, bai viét khdng dinh vai tro ctia quan tri hop
tdc, da chil thé, mang tinh dy bdo va dé xudt mot sé dinh huéng chinh sdch nham néng cao

ndng lyc qudn tri an ninh phi truyén thong.

® Tii khéa: an ninh phi truyén thong; ndng luc chinh sdch; qudn tri hgp tdc.

Pit van dé

M5 hinh quan tri an ninh truyén thong, lay
nha nudce 1am trung tim, vén tap trung vao cic
mdi de doa quan sy va toan ven lanh thd, da to
ra khong du dé giai quyét cac thach thire phic
tap cua thé ky 21 véi su trdi dy cua cac mdi de
doa an ninh phi truyén thong, xuat phat tir cac
ngudn phi quan sy, nhu bién doi khi hau, dai
dich va toi pham xuyén qudc gia. An ninh phi
truyén thong co thé duoc phan loai thanh mot
hé théng cac mbi de doa co lién két v6i nhau,
c6 thé 1am gia tang cac 16 hong an ninh, tham
chi ¢6 thé leo thang thanh cac xung dot gitra cac
cong dong, quic gia. Nhitng thach thirc nay c6
tinh chit xuyén qudc gia, mang tinh hé thong va
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tac dong truc tiép dén su séng con va phuc lgi
cua céac ca nhan va xa hoi, budc phai cé mat su
d4nh gia lai vé cac khuon khd quan tri an ninh
truyén théng. Dé quan trj hiéu qua cac van dé
an ninh phi truyén théng doi hoi mot cach tiép
can toan dién va da chiéu vé nang luc chinh sach
- cac k¥ ndng va ngudn lyc can thiét dé thyc
hién céc phan tng chinh sach phu hop. Nang
lyrc chinh séch trong quan tri an ninh phi truyén
théng ¢6 thé dugce xem xét trén ba tru cot gém:
nang lyc phan tich, hanh chinh va chinh tri.
Cac dan chimg vé phan tng véi dai dich
COVID-19 trén toan cau va cac nd lyc tmg pho
voi bién d6i khi hau trén thé gi6i cho thay su
tuong phan 0 rét trong cac mo hinh quan tri.
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Pai dich da cho théy su phu thudc vao cac hé
thong tir trén xudng, 1y nha nudc lam trung
tam, von bi can trd boi chi nghia dan tdc va
thiéu su phdi hop, dan dén nhimg that bai trén
pham vi toan cau. Nguoc lai, cac chuong trinh
tmg pho véi bién d6i khi hau thanh cong
thudng xudt phat tir cac quan hé doi tac cong-
tu, lién két, hop téc quéc té va khu vuc. Didu
nay cho thiy quan tri an ninh phi truyén thong
thuong thanh cong hon khi nang lyc chinh sach
thé hién trén ba tru ¢t co ban ctia nd phai dugc
nang cao.

1. Céc thach thirc méi tir bdi canh an ninh
toan cau

(1) Sw dich chuyén vé nhin thirc trong an
ninh toan cau va an ninh phi truyén thong

K& tir khi Chién tranh Lanh két thuc, moi
truong an ninh quéc té di trai qua mot su
chuyén ddi sau sic. M hinh truyén thong, chii
yeu tap trung vao xung dot quan su gilra cac
qudc gia va toan ven lanh tho cua quoc gla -dan
toc, da mo rong dé bao trum mot thé hé mdi de
doa mdi (Indo-Pacific Defense Forum, 2022),
Su dich chuyén vé mét nhan thirc nay di chuyén
d6i twong tham chiéu chinh ctia an ninh khong
chi 1a lgi ich ctia nha nude, ma con hudng tdi
phuc loi va phdm gia cua cac c4 nhan (Scott,
Romaniuk & Sabani, 2023)@. Két qua 13, cac
van d& an ninh phi truyén thong da trg thanh
trung tam cuia chuong trinh nghi sy an ninh toan
cau. Cac thach thirc nay, xuét phat tir cac ngudn
phi quan su, bao gdm bién doi khi hau, bénh
truyén nhiém, khan hiém tai nguyén, thlen tai,
di cu bat hop phap va toi pham xuyén quic gia
(Caballero-Anthony, 2016)©.

Su nhan thirc lai ndy nay cong nhan rang cac
mdi de doa c6 thé 13 ty nhién hodc do con nguoi
tao ra, va tac dong ctia chiing thuong khong tuén
theo bién gidi qudc gia va gi6i han ciia cac

khuon kho an ninh truyén théng. Khung quan
tri an ninh méi phai dwoc xay dung dé dap ung
cac nghia vu cta tit ca cac qudc gia, vi ngay ca
cac qubc gia c6 quan doi manh ciing thudng
thiéu cac nang luc cy thé can thiét dé giai quyét
nhiing thach thirc an ninh phl’xc tap, toan céu
nay. Trong khi quan niém truyen thdng cho rang
an ninh bat nguon tir quc gia-dan toc va gin
vdi vai tro quan tri cua nha nudc da tro 1én
khong con phu hop, thuc té 13, trong bdi canh
xuyén qudc gia, cic tic nhan phi nha nudc va
cac ¢4 nhan co thé ndi 1én nhu nhimg chu thé
tham gia quan trong, s¢ hitu sttc manh va nang
luc ma cac quéc gia riéng biét con thiéu (Scott,
Romaniuk & Sabani, 2023)®. Thach thirc co
ban khong chi 1a xac dinh cac mdi de doa méi,
ma con 1a dbi pho véi cac khuon kho thé ché va
chinh trj d4 16i thoi cua phuong thiic quan tri an
ninh truyén thong,

Mot dong luc trung tim lam nén tang cho
nhitng nd lyc nang cao niing lyc quan tri an ninh
phi truyén thong 1a ap luc cta cc tic nhan chinh
lam thay d6i quy md quan tri tir cip qudc gia
sang cac pham vi khong gian va lanh thd moi.
Day khong phai 1a mdt qua trinh chi mang tinh
dién ngdn, ma 1a mot sy chuyén doi lich st sau
sic cua cac thé ché va hoat dong cta nha nudc.
Su xuat hién ctia cdc van d& an ninh phi truyén
théng, von di vuot ra ngoai bién gidi qudc gia,
da thuc day viéc thay doi cach thic quan tri
chting vuot ra ngoai khuon kho thé ché ciia quan
tri quéc gia da duogc thiét 1ap, véi1 su tham gia
clia mot loat cac chu thé rong lon hon. Cach
thiét lap khuon kho quan tri moi xuit hién,
thuong 1a két qua cua giai quyét xung dot gitra
cac ch thé tim cach thyc hién sy thay doi quy
md 16n va nhimg ngudi chong lai né (Hameiri,
Shahar and Lee Jones, 2012)®. Do d6, su nhan
thire lai vé quan trj an ninh phi truyén thng gan
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lién v6i cac chuyén doi rong 16n hon ciia nén
kinh té - chinh trj toan cdu va khong gian to
chtrc cac quy tic chinh tri.

Cac van d& an ninh phi truyén thong la
nhitng thach thirc d6i voi sy séng con va phuc
loi cua cac dan tdc va cac quéc gia, khac voi
cac mdi de doa an ninh truyén thong, nhu xAm
luge quan sy hogc tranh chap lanh tho, bang
ban chat phi quén su, pham vi xuyén quoc gia
v tap trung vao cac mbi quan ngai vé an ninh
con nguoi (Caballero-Anthony, 2016)©.
Trong khi sy hiéu biét ban dau vé cac van dé
an ninh phi truyén thong coi chiing c6 murc d6
de doa tuong ddi thap hodc khong chic chan,
va khac biét v6i cac vin dé quan su, thi hién
nay ngay cang thiy o su thach thirc cia chiing
bai mot loat cac su kién toan cau (Xiaoqgiang
& Liqun, 2022)7,

(2) Phén logi cdc méi de doa an ninh phi
truyén thong

Cac van dé an ninh phi truyén thong bao gom
mot loat cac mdi quan ngai vé an ninh con
ngudi, ¢6 thé duge phan thanh bon linh vuc
chinh:

Linh viee sike khée cong dong: Sy lay lan ctia
cac bénh truyén nhiém, dich bénh va cac mdi
quan ngai khac vé sirc khoe cong dong 1a mot
mbi de doa an ninh phi truyén thong dang ké.
bai dich COVID-19 da chimg minh tac dong
tan pha toan cau ctia mot van dé nhu vay vé ca
tinh mang con nguoi va kinh té (Yaacob va
nhiing nguoi khac, 2022)®.

Linh viee moi truong va khi hau: Cac moi de
doa niy bao gom bién d6i khi hau, biéu hién &
muc nudc bién ding, bing tan va cac hién
tuong thoi tiét cuc doan. Khan hiém tai
nguyén, bao gom thiéu hyt nang lugng, nude
va luong thyc, cling thudc vé loai nay (Indo-
Pacific Defense Forum, 2022)®. Thién tai,
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chang han nhu tham hoa song than & Thai Binh
duong nam 2011 tan cong Nhat Ban va 20
qudc gia khac gay ra thiét hai kinh té va thuong
vong 1on, 1a mot vi du. Viét Nam, mot trong
nhitng qudc gia dé bi ton thuong nhat trudc
bién doi khi hau, minh hoa thiét hai hitu hinh
vé nguoi va kinh té do bao, 1d Iyt va han han
gdy ra (Tran Van Khanh, Nguyen Xuan
Truong, 2023)19,

Linh viee chinh tri va kinh té-xa héi: Loai nay
bao gdm mdt loat cac thach thirc lam suy yéu
sy 6n dinh xa hoi, chang han nhu di cu bét hop
phap, budn ngudi va tdi pham co to chirc xuyén
quéc gia. Céc van dé vé an ninh luong thuc va
kinh té, cting v6i su phd bién cua déi nghéo,
ciing 1a nhitng mdi lo ngai an ninh phi truyén
théng quan trong (Scott, Romaniuk & Sabani,
202310, Cuge khung hoang tai chinh toan cau
va “Mua xuan A Rap” da duoc lién két voi cac
van dé kinh € - xa hoi tiém an duge khuéch dai
boi céc yéu td phi truyén thong nay (Xiaogiang
& Liqun, 2022)12),

Linh vue céng nghé: Cung véi sy phat trién
clia cong nghé, su troi day ciia chi nghia
khung bd quéc té, toi pham mang va cac mdi
de doa d6i voi an ninh thong tin da tro thanh
cac van dé an ninh phi truyén thong nbi bat
(Caballero-Anthony, 2007)1®. Tinh chét lan
nhanh, rong cua cac moi de doa tur mang toan
cau (internet), chang han, doi hoi sy hop tac
lién nganh dé ting cwong an ninh mang
(United Nations, 2024)14),

(3) Hiéu teng nhén rong méi de doa

Cac mdi de doa an ninh phi truyén thng
khac nhau khong ton tai riéng 1¢, trai lai,
chiing co lién két sau sic va co thé hoat dong
nhu “nhan t6 nhan rong mdi de doa”. Bién ddi
khi hau, chéng han, 1am trAm trong thém cac
16 hong tiém 4an va lam phuc tap thém tinh
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trang bét binh déng hién c6, tao ra mat ap luc
b6 sung 1én cac chinh phu va lam siu sac thém
su mong manh vé kinh té - x3 hoi (Environ-
mental Migration)'®. O cac qudc gia mong
manh hodc bi anh hudng boi xung dot, diéu
nay c6 thé 1am gia ting cang thang, dic biét 1
khi cac chinh sach qudc gia khong giai quyét
dugc nguyén nhan cua cudc xung dot hién co,
hodc khong thuc hién céc co ché giai quyét
tranh chap cho cac nhom dé bi ton thuong c6
sinh ké va tai nguyén thién nhién dang bi pha
hity so véi cac nhom ¢6 uu thé. Viée thiéu cac
lwa chon sinh ké & cac khu vuc do thi c6 thé
khién gioi tré tham gia vao cac nhom toi
pham, bién mot vin dé kinh té thanh mot
thach thtrc an ninh tryc tiép.

Nhiing tac dong hiéu ing nay cho thiy su
ton tai mot ranh giGi mong manh gitra an ninh
truyén thong va phi truyén thong. Trong khi
cac van dé an ninh phi truyén thong ban dau
tung duogc coi la mdi de doa cép thfip, it co kha
nang c6 thé dan dén sy d6i dau giita cac qudc
gia, hi¢n nay, chung ngay cang bi chinh tri hoa
va tham chi quan sy hoa. Céac vén dé an ninh
phi truyén thong da gop phan gy ra xung dot
bao luc trén quy mo anh huong dén an ninh
qubc gia va khu vuc, ching han tir cdc xung
dot chinh tri va chia r& xa hoi trong mot quic
gia dén cac d6i dau ngoai giao, thim chi quan
su gilta cac qudc gia (Xiaogiang & Liqun,
2022)19),

O khu vue An Po-Thai Binh duong, cac yéu
t6 an ninh phi truyén thong c6 thé tac dong truc
tiép dén van dé hat nhan, chéng han nhu tac
dong cta bién ddi khi hau 1én cac co s quan sy
chtra vii khi hat nhan (Xiaogiang & Liqun,
2022)17, Méi lién két nay chimg t6 rang sy phan
tach vé mat nhan thic giita cac mdi de doa
truyén thong va phi truyén thong khong con 1a

mot khuon khd kha thi cho viéce thiét lap cac
chién lugc chinh sach (g pho.

2. Ba tru c0t ctia nang luc chinh sach trong
quén tri an ninh phi truyén thong

(1) Yéu cdu cdp thiét vé ning luc chinh sdch

Quan tri hiéu qua bdi canh an ninh dang thay
d6i nay phy thudc vao ning lyc chinh sach.
Nang luc chinh séch dugc dinh nghia 1a “tap
hop cac ky ning va ngudn lyc - hodc ning lyc
va kha nang - can thiét dé thuc hién cac chic
nang chinh sach (X. Wu, et al. 2015)™®. Bay la
mot khai niém da dién mé rong ra ngoai chinh
pht dé bao gdbm mot loat cac tac nhan va thé
ché, bao gdm cac dang phai chinh tri, t6 chiic
phi chinh phu, doanh nghiép tu nhan, think-tank
va céc t0 chirc qudc té. Mt d6 nang lyc chinh
sach cao duoc coi 1a rat quan trong cho su thinh
vuong va bén vimg cta mot quoc gia (Anderson
George, 2008)1.

Céc thach thirc ctia quan tri an ninh phi truyén
thong ddc biét gay git do di san ciia mot hé
théng von gia dinh an toan va an ninh chi 14 linh
vue cua qudc gia-dan toc (Scott, Romaniuk &
Sabani, 2023)@). Khoang trong nay lam ndi bét
nhu cdu vé mot khuon kho toan dién c6 thé phan
tich va do ludng nang luc chinh sach trong boi
canh an ninh phi truyén théng.

Viéc quan tri hiéu qua an ninh phi truyén
théng phu thudc vao kha ning ciia mot quéc gia
trong viéc huy dong va st dung hi€u qua ba
chiéu kich chinh ctia ning lyc chinh sach, bao
gdm: nang lyc phan tich, ning lyc hanh chinh
va nang lyc chinh tri.

(2) Cic chiéu kich co ban ciia ning luc
chinh sdach

Ning lwc phdn tich

Nang lyc phan tich dugc dinh nghia 1a kha
nang thu thap va st dung thong tin trong qua
trinh hoach dinh chinh sach. Bay 1a mot thanh
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phan co ban cta sy thanh cong chinh sach, bao
gdm céc k¥ nang c4 nhan va ngudn luc 6 chtc
can thiét dé danh gia mot cach c6 hé thng cac
lya chon chinh séch. Tinh phtic tap cta cac van
dé an ninh phi truyén thong, dac biét 1a nhimng
van d¢ lién quan dén khi hau va ning luong,
doi hoi mdt muc do nang luc phan tich cao ¢
tat ca cac chu thé tham gia (Weible, Pattison,
& Elgin, 2012)@D,

Tru cot nang luc nay 14 can thiét dé ting
cuong hé théng du bao va canh bao som, duoc
hd tro boi dit liéu dua trén khoa hoc. DE ¢é higu
qua, diéu nay doi hoi mot nén tang vin hoa
nghién ciru manh mé, quan 1y tri thuc hiéu qua
va kha nang tién hanh nghién ctru lién nganh
von xem xét khong chi cac khia canh k§ thuét
clia mot mdi de doa ma con ca cac chiéu kich
xa hoi, kinh té va chinh tri cua nod (Howlett,
2015)@. Nhu cu vé tam nhin va sy hiéu biét
lién nganh 1a t6i quan trong trong mot thé gioi
ma cac mdi de doa an ninh da dang, nhu muc
nude bién dang va cac rii ro an ninh mang dang
phat trién.

Nang lyc hanh chinh

Ning lic hanh chinh dé cap dén kha ning to
chirc va quan 1y dé thyc thi chinh sach va cung
cap cac dich vu cong. N6 lién quan dén cac hé
thong kiém soat ndi bg, cic quy dinh minh
bach va quan ly hiéu qua cic ngudn luc
(Geneva Centre for Security Sector Gover-
nance, 2019)®). Mot diém yéu trung tam trong
ning luc hanh chinh truyén thong 1a sy bat luc
ctia nd trong viée xir Iy hidu qua tinh chat két
n6i mang ludi cta cac mbi de doa an ninh phi
truyén théng. Cach tiép can chia tach, phan
manh ra nhiéu t6 chtrc dam trach dugc thiy o
nhiéu qudc gia vé co ban 1a khong phu hop véi
thyc té cua nhitng thach thirc nay. Py 1a mot
su thiéu hut vé mat cu tric khi d6i mat véi
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ban chét xuyén bién gioi, lién két v6i nhau cua
an ninh phi truyén thong (International Secu-
rity Advisory Board, 2013)?4. Dé vuot qua
diéu nay, cac qudc gia phai tin dung ning luc
chinh tri dé cao hop tac bang cach thé ché hoa
cac khuon khd truc tiép thu hut cc tac nhan
phi nha nudc.

Nang lyc chinh tri

Nang lyc chinh tri 13 kha ndng quan ly xung
dot, xay dung su déng thuan va thu hut mot
loat cac bén lién quan khac nhau. Vi¢c quan
tri cac van dé an ninh phi truyén thong ngay
cang dugc thyc hién trong cac mang ludi hop
tdc m& rong ra ngoai by may hanh chinh cua
chinh phu truyén théng (Wu, Ramesh, &
Howlett, 2018)@. Quan tri hgp tac dua cac co
quan nha nudc va cac bén lién quan phi nha
nuée vao cac dién dan tap thé, thao luan da
chiéu va dinh huéng dong thuan dé giai quyét
cac van dé cong cong. Cach tiép can nay vuot
ra ngoai sy tham vén don thun, ngu y mot sy
giao tiép va anh hudng hai chiéu giira cac co
quan nha nudc va cac bén lién quan (Ansell,
& Gash, 2007)@9.

Céc to chirc phi chinh phu va céc to chirc xa
hoi, nghé nghiép, chang han, dong mot vai tro
quan trong, vira la nguoi thuc hién vira la nguot
ing ho. Su gan giii cua ho voi nguoi dan dia
phuong cho phép ho diéu chinh cac dich vu
theo nhu cau cy thé cua cong dong va xay dung
mdt mirc d6 tin twong tu cong dong ma cac
chinh phu thuong thiéu (Sarah Michael,
2002)@). Khu vyc tu nhan 1a mot ddi tac quan
trong khong kém, bdi n6 s& hitu va van hanh
nhiéu co so ha tang quan trong cta qudc gia.
Cac thyc tién tot nhat cho quan hé déi tac cong-
tu (PPP) trong linh vuc ndy bao gdm thuc day
su tin tuong, hop 1y hoda viée chia sé thong tin
va &p dung cac mo hinh linh hoat, thich tmg c6
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thé theo kip cac mdi de doa bién ddi nhanh
chong (United Nations, 2024)®. Sy thanh cong
cua cach tiép can nay phu thudc vao ¥ chi chinh
tri dé chia sé quyén luc va quyén ra quyét dinh
v0i cac tac nhan phi nha nudce ndy, von 1a chia
khoa dé m& ra mot hé théng quan tri thuc su
nhiéu 16p va kién cuong,

3. Bang chimg the tién vé anh hwéng ciia
ning lwe chinh sach dén quan tri an ninh phi
truyén théng

(1) Nhitng thit bai vé ning luc chinh sdch:
Truong hop phdn rng véi dai dich COVID-19

Phén tmg toan ciu dbi véi hai nim dau tién
ctia dai dich COVID-19 1a mét vi du dién hinh
vé su that bai trén dién rong ve nang lyc chinh
sach trong quan tri an ninh phi truyén thong.
Nghién ctru cho thay phan tng nay tudn theo
mot “Chu ky that bai dich bénh”, bat diu bang
“Sy 1o 13" va thiéu su chuan bi, mic du nhiing
diém yéu trong cac hé thong y té cong cong
trén binh dién quéc té da duogc biét dén rong
rai. Khi dich bung phat, nhiéu nha lanh dao
budc vao giai doan “Kiéu ngao/Phui nhan”, coi
thuong mdi de doa ngay ca khi ty 18 1ay nhiém
tang lén. Tiép theo 1a “Sy hoang loan”, dugc
danh dau bang cac bién phap phong toa dot
ngdt va manh mé. Cubi cung, di dén giai doan
“Phan tich/Tu phé binh” sau khi dich bénh
duoc kiém soat (Richter & Zuercher, 2021)@,

Cuoc khung hoang nay da phoi bay nhiing
diém yéu 16n trong hé théng da phuong dua trén
Lién hop qudc, bao gom chu nghia dan toc hep
hoi, thiéu tai tro thuong xuyén cho cac hang hoa
cong cong toan cau va thiéu tinh linh hoat trong
cac ché dinh vé so hitu trf tué. Cac phan ing cua
nhiéu chinh phu bi chi trich 1a qua cham, qué it
chuy dén cac nhom dé bi ton thuong va bi can
tr¢ boi thong tin sai 1éch trén dién rong. Bao céo
tir Uy ban Lancet két luan ring ddy khong phai

1a mot sy tht bai cua thong tin ma la mot sy thét
bai ctia tinh hop 1y va minh bach cua thé ché.
Phan tmg chinh sach cong gy that vong & chau
Au va chau My, vén dan dén ty 18 tir vong tich
lity cao nhét, twong phan rd rét voi cac chién
lugc quan tri thanh cong hon duoc ap dung &
Téy Thai Binh Duong, chimg t6 rang su that bai
bat ngudn tir quan tri va ¥ chi chinh tri, chir
khong phai do thiéu kién thire khoa hoc (Shaun
Griffin, 2022)%9,

(2) Cac mé hinh thanh cong

Nguoc lai cach phan ung véi dai dich
COVID-19, cac qudc gia dang phat trién cac
khuoén kho tich hop hon. Thyc tién sau cho
thdy md hinh quan tri an ninh phi truyén thong
hiéu qua hon véi sy tham gia ctia nhiéu chu thé
lién quan.

NG lye dia phirong trong ting cuong ning
liec thich vmg véi bién doi khi hgu va qudn Iy
thién tai:

Chién lugc qudc gia ciia Viét Nam vé phong
chdng va tng pho voi cac mdi de doa an ninh
phi truyén thong nhan manh nhu cau vé mot hé
théng toan dién céc chinh sach, luat phép va
co ché lanh dao dé dam bao an ninh va phuc
loi ctia nguoi dan. Cach tiép can nay wu tién
mot nhiém vu chién luge téng thé o rang la
“phong ngira rui ro va tranh cac sy ¢6” va kéu
go1 thé ché hoa “ba chu dong” - ké hoach chu
dong, nhan sy chu dong va phuong tién chu
dong (Vietnam News, 2025) @D, M6 hinh nay
cung cap mot khuon kho co gia tri vé cach mot
nang lyc hanh chinh manh c6 thé duogc thiét
lap dé chdng lai sy phan manh hé thong thuong
thay trong quan tri an ninh phi truyén thong. O
Senegal, vai trd cua cac to chirc x4 hoi 1a rat
quan trong khi cac to chirc nay da hop tac voi
van phong thi truong dé huy dong cac ngudn
luc va cung cép hd trg trong cac tran lut
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(Global Facility for Diaster Reduction and Re-
covery (GFDRR), 2019)42,

Nhimg vi du nay cho thiy ring quan tri hiéu
qua thudng dya trén cach tiép cAn mang tinh dia
phuong, tap trung vao van dé cot 16i voi nhiéu
bén lién quan tham gia.

Hop tac khu viec - Kinh nghiem cua ASEAN:

ASEAN da chimg t6 kha nang phat trién
kién trtc an ninh ctia minh dé Gmg phé véi cac
mdi de doa an ninh phi truyén théng Vuot ra
ngoai mot cong dong an ninh “mai ndi” truyén
thong, ASEAN da bat tay vao mot hinh thirc
“thé ché hoa dan dan”, tao ra cic co ché giai
quyét van dé, dic biét dé giai quyét cac mbi
de doa xuyén quéc gia nhu bénh truyén nhidm,
t6i pham va thién tai. Diéu nay da dan dén su
phét trién ctia cac cau tric thé ché moi va mot
sy thuc ddy huéng téi cac cam két thé ché
manh mé va dua trén quy tic hon. Cach tiép
can ctia ASEAN minh hoa cach cac t6 chirc
mang tinh khu vuc c6 thé “thay doi quy mo”
quan tri mot cach hiéu qua dé giai quyét cac
van dé ma cac chinh phu qudc gia don 1é
khong thé quan 1y, véi sy tham gia ciia cac to
chirc phi chinh phu va cac t6 chirc quic té (Ca-
ballero-Anthony, 2007).

Su so sanh cac vi du trén cho théy mot bai
hoc chinh: Quén tri an ninh phi truyén thng
hiéu qua thudng thanh cong nhat khi né6 mang
tinh dia phuong hogc khu vuc, voi nhiéu cht thé
tham gla va tap trung Vao van dé chinh, thay vi
cach tiép can tir trén xudng, bi chia tich theo
qudc gia hodc bi chinh trj hoa. Didu nay cho
thay rang, dé quan tri an ninh phi truyén thong
thanh cong khong chi 1a cac chinh sach cu thé,
ma la viéc ap dung mot mo hinh quan tri vuot
troi, linh hoat, hop tac va thich Gmg voi bdi canh.

(3) Cidc théch thirc méi néi va dinh huwéng
chinh sach twong lai
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Mgt la, moi lién két cong nghé - an ninh

Su phat trién clia cc cong nghé dot pha nhur
Al, cac hé théng tu dong hoa, dix licu 16n, chudi
khdi va két ndi van vat dang tao ra nhiing thach
thirc méi vé an ninh phi truyén théng. “Tdc do
cua rui ro” lién quan dén cac cong nghé nay
dang tang tdc, voi su gia ting lién tuc cac rii ro
an ninh mang, mang dén céc thach thirc chinh
sach phire tap, bao gdm céc van dé dao dirc, mdi
quan ngai vé quyén riéng tu dir liéu va rui ro xa
hoi, dang tao ra mot khoang cach dang ké vé
nang luc trong viéc quan tri cac rii ro ndy (Araz
Taeihagh, 202369,

Quan tri cac méi de doa nay doi héi mot
tam thé chinh sach chi dong, khong chi diéu
chinh thich img, ma Ia du doan, dau tu va xay
dung cac hé thong c6 kha ning chong chiu
trude khi mot cudc khing hoang boc 10 déy
di. Diéu nay doi hoi sy dich chuyén co ban
trong tu duy cta chinh phu va xa hgi, noi nang
lyc chinh sach dugce do biang kha ning xéac
dinh cac mbi de doa tiém tang, mo hinh hoa
tac dong cua chung va thuc hién cac bién phap
phong ngtra tir sém, tir xa.

Hai la, méi lién ket khi hau - di cu - an ninh

Bién d6i khi hau dang 1a mot tac nhan manh
me cua di cu va xung dot, tao ra mdi lién két voi
nhau, d3 va dang thay dbi cic mdi quan hé
truyén thong mang tinh cong sinh, chang han
gitta nhitng ngudi chin nudi va trong trot, thanh
nhimg méi quan hé dbi khang do canh tranh vé
tai nguyén dang suy giam, nhu dat va nudc. Céc
phong trao quy mo 16n tir ndng thon ra thanh thi
tao thém ganh ndng cho cac dich vu va tai
nguyén & cac khu vuce trung chuyén va diém
dén, 1am gia tang cing thang (Erin, 202349,

Su két hop cua cac yéu td nay co kha ning
khoi day cc nguyén nhan tiém an cta bat on
chinh tri (nhu trong truong hop ciia Mua xuan
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A Rap), dé giai quyét doi hoi mot su suy nghi
lai co ban vé cach phén chia truyén thong giita
chinh sach ngoai giao, quéc phong, va phat
trién kinh té va xa hoi (Caitlin & Francesco,
2013)@9. Thach thirc chinh sach ¢t 16i 1a quan
Iy cac tac dong lau dai, phirc tap cua bién doi
khi hau, von sé tiép tuc thiic déy su di cu cua
con nguoi va xung dot (Environmental Migra-
tion)®”. Piéu nay doi hoi mot hinh thirc quan
tri mang tinh dyu béo, trong d6 cac can thiép
chinh sach dugc thiét ké dé xay dung kha ning
phuc hdi va giam thiéu rdi ro tir trude khi ching
boc 16 day du.

Két luan va khuyén nghi

Quan tri an ninh phi truyén théng 14 thach
thire chién luge mang tinh thoi dai, doi hoi mot
su phat trién manh mé vé nang lyc chinh sach.
pé quan tri hiu qua doi héi mdt cach tiép can
toan dién, vuot ra ngoai gidi han clia qudc gia-
dan toc va clia cac bd may hanh chinh truyén
théng vbn bi chia tach. Sy thanh cong cua bét
ky phan ting chinh sach nao déu phu thudc vao
ba tru cot gén két chat ché cua nang luc chinh
sach - phan tich, hanh chinh va chinh tri. Cac
din ching thyc té cho thay cac mé hinh quan
tri kién cuong va hidu qua nhat 1a mang tinh dia
phuong, hop tac khu vuc va tip trung vao van
dé c6t 161, thu hit mot loat cac tac nhan cong va
tuw khac nhau tham gia. Hon nita, toc do gia ting
cua cac mdi de doa lién quan dén cong nghé va
bién d6i khi hau nhdn manh nhu cau cap bach
vé mot tdm thé chinh sach chu dong, thay vi
phan tng.

Duya trén phan tich nay, cac khuyén nghi
chinh sach sau day duoc dé xuat dé nang cao
nang luc chinh sach trong quén tri an ninh phi
truyén thng:

Mt la, xay dung cac chién lugc qudc gia
tich hop. Cac qudc gia phai tir bo sy phan

manh cia cac chuong trinh dé thiét 1ap cac
chién lugc toan dién, cap quédc gia cho quan tri
an ninh phi truyén théng dugc didu hanh boi
mdt co quan cdp cao, thong nhat véi cac uu
tién rd rang, cic quy trinh ra quyét dinh duoc
hop 1y héa va kha nang diéu phdi hop tac
nhiém vy gitra mot loat cac co quan chinh phu
va phi chinh phu.

Hai la, dau tu vao nang lyc phan tich chi
dong. Can sy dau tu ddng ké va bén viing dé xay
dung mot doi ngli nhan su khu vurc cong voi cac
k¥ ning giai quyét tinh phire tap vé ky thuat va
khoa hoc cta cac van dé an ninh phi truyén
théng. Diéu nay bao gom viéc ting cudng cic
hé théng canh bao som, du bao, du doan va cac
mo hinh tién tién dya trén dit li¢u 16n. Céc chinh
pht nén uu tién nghién ctru lién nganh va xay
dung quan h¢ d6i tac voi 2i6i1 hoc thuat va cac
chuyén gia k¥ thuat dé 1ap day nhiing khoang
trong vé kién thirc va niang luc hién co.

Ba la, cai cach cac quy trinh hanh chinh dé
tang tinh linh hoat. Phai céi cach céc quy trinh
hanh chinh dé tai trg, 1ap ké hoach va thuc hién
dé linh hoat hon, lau dai va dé thich ing, khic
phuc sy phan manh cta cac by may hanh chinh
truyén thong. Viée ap dung cac khuon khd nhur
“ba chu dong” - ké hoach chu dong, nhan sy chu
dong va phuong tién chu dong - ¢6 thé gitp dam
bao rang cac ngudn lyc va kha ning sin c6 mot
cach kip thoi, thay vi bi han ché boi cac quy
trinh quan liéu cting nhc.

Bon la, nudi dudng quan tri hop tac. Didu bat
budc 1a phai chinh thirc héa va thé ché hoa cac
khuon khd quan tri hop tac, trao quyén cho cac
tac nhan phi nha nudc nhu cac ddi tac truc tiép
trong viéc hoach dinh va thuc hién chinh séach,
nhu cac NGO, td chirc xa hoi va khu vue tu
nhan dé ho tham gia truc tiép vao viée ra quyét
dinh. Pay Ia chia khoa dé xay dung mot hé
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théng quén tri an ninh phi truyén théng nhiéu
16p va kién cuong.

Nam la, thu hep khoang cach vé kién thuc
va trach nhi¢m giai trinh. Khi viéc quan tri an
ninh phi truyén thong ngiy cang thay doi
nhanh do tac dong cua cac thach thuc moi va
su tham gia ciia mdt loat cac chu thé rong lon
hon, doi hoi phai nang cao nhan thirc cua cong

chiing vé cac thach thirc an ninh phi truyén
thong va d6i méi vé tinh minh bach, trach
nhiém giai trinh tr phia nha nudc. Céc nha
hoach dinh chinh sach phai chu dong giai
quyét nhimg han ché vé trach nhiém giai trinh
bang cach dam bao rang cach thirc quan tri méi
1a minh bach va cung cép cac co ché rd rang
dé cong chiing giam sat va phan hoi <
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