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Đặt vấn đề 
Trong những thập niên gần đây, nhu cầu về 

năng lượng luôn là một trong những thách thức 
toàn cầu cấp bách do quá trình công nghiệp hóa 
và đô thị hóa nhanh chóng đã khiến nhu cầu 
năng lượng toàn cầu tăng mạnh, trong khi nguồn 
nhiên liệu hóa thạch ngày càng cạn kiệt và quá 
trình sử dụng năng lượng hóa thạch đã phát thải 
khí nhà kính trở thành nguyên nhân chính dẫn 
đến biến đổi khí hậu.  

Theo báo cáo của Cơ quan Năng lượng quốc 
tế - International Energy Agency (IEA) 
(2022)(1), hơn 75% lượng phát thải CO toàn cầu 
xuất phát từ lĩnh vực năng lượng. Do đó, chuyển 

đổi năng lượng xanh - tức quá trình dịch chuyển 
từ hệ thống năng lượng truyền thống dựa vào 
than, dầu khí sang hệ thống năng lượng tái tạo, 
hiệu quả và bền vững - đang được coi là một xu 
hướng tất yếu trên phạm vi toàn cầu. 

1. Khái niệm năng lượng xanh và an ninh 
năng lượng 

(1) Khái niệm an ninh năng lượng 
An ninh năng lượng được hiểu theo nhiều 

cách tiếp cận, theo cơ quan Năng lượng quốc tế, 
đó là khả năng tiếp cận nguồn năng lượng với 
giá cả hợp lý, bền vững và ổn định. Ở Việt Nam, 
khái niệm an ninh năng lượng không chỉ gắn với 
bảo đảm cung ứng năng lượng ổn định, mà còn 

CHUYỂN ĐỔI NĂNG LƯỢNG XANH  
VI ̀ AN NINH NĂNG LƯỢNG: 

THỰC TIỄN VIỆT NAM  
VÀ KHUYẾN NGHỊ CHÍNH SÁCH  

h TS. NGUYỄN VIẾT ĐỊNH 
Học viện Hành chính và Quản trị công, 

Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh 
 
l Tóm tắt: Trong bối cảnh biến đổi khí hậu toàn cầu, chuyển đổi năng lượng xanh trở thành 
chiến lược trọng tâm của hầu hết các quốc gia, đặc biệt là các quốc gia phát triển để bảo đảm 
an ninh năng lượng bền vững. Việt Nam cũng không nằm ngoài chiến lược tăng cường chuyển 
đổi năng lượng xanh để thực hiện mục tiêu kép giảm thiểu tiêu thụ và phụ thuộc vào nhiên 
liệu hóa thạch, sự mất cân đối trong cơ cấu năng lượng; đồng thời bảo đảm thực hiện được 
cam kết Net zero vào năm 2050. Bài viết phân tích mối quan hệ giữa chuyển đổi năng lượng 
xanh và an ninh năng lượng ở Việt Nam; nhận diện cơ hội và triển vọng trong chuyển đổi 
năng lượng xanh, đồng thời gợi ý một số khuyến nghị về chính sách để đạt được mục tiêu 
chuyển đổi xanh trong bảo đảm an ninh năng lượng. 
l Từ khóa: chuyển đổi năng lượng; an ninh năng lượng; năng lượng xanh.
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bao gồm yếu tố độc lập, tự chủ và an toàn trong 
sử dụng. Có thể được hiểu: “An ninh năng 
lượng hiện nay không chỉ có an ninh cung ứng 
năng lượng (chỉ mức độ liên tục và ổn định 
trong việc cung ứng nguồn năng lượng phục vụ 
cho các nhu cầu sinh tồn và phát triển bình 
thường của quốc gia) mà còn bao hàm cả an 
ninh sử dụng năng lượng (tiêu thụ năng lượng 
có nguồn gốc an toàn, giảm thiểu ảnh hưởng tới 
môi trường sinh thái)”. 

(2) Năng lượng xanh 
Năng lượng xanh (green energy) là nguồn 

năng lượng được tạo nên từ các nguồn tài 
nguyên thiên nhiên như năng lượng mặt trời, 
năng lượng gió, năng lượng địa nhiệt,... Đặc 
điểm chung của các nguồn năng lượng xanh là 
chúng không tạo ra lượng khí thải gây hiệu ứng 
nhà kính hoặc gây ô nhiễm môi trường như các 
nguồn năng lượng từ hóa thạch như than, dầu 
mỏ và khí đốt tự nhiên. Năng lượng xanh đóng 
vai trò quan trọng trong việc giảm thiểu sự phụ 
thuộc vào nguồn năng lượng hóa thạch và giảm 
tác động tiêu cực lên môi trường, đồng thời 
đóng góp vào nền kinh tế xanh và mục tiêu phát 
triển bền vững.  

Năng lượng xanh không chỉ giúp giảm thiểu 
ảnh hưởng tiêu cực đối với môi trường so với 
các nguồn năng lượng truyền thống như than 
và dầu mỏ, mà còn giúp giảm thiểu sự phụ 
thuộc vào các nguồn tài nguyên không tái tạo 
và giảm rủi ro của biến động giá năng lượng. 
Đây cũng là một giải pháp quan trọng nhằm 
ứng phó với tình trạng biến đổi khí hậu đang 
diễn ra trên toàn cầu. 

Nguồn năng lượng xanh được tạo ra từ nhiều 
loại năng lượng: năng lượng gió, năng lượng 
mặt trời và thủy điện (trong đó có năng lượng 
thủy triều, sử dụng năng lượng đại dương từ 
thủy triều trên biển). Năng lượng mặt trời và 

năng lượng gió có thể được sản xuất ở quy mô 
nhỏ tại nhà của người dân hoặc cách khác, 
chúng có thể được sản xuất ở quy mô công 
nghiệp lớn hơn, hiện 6 loại năng lượng xanh phổ 
biến hiện nay bao gồm: 

Năng lượng mặt trời: Là một dạng năng 
lượng xanh được tạo ra từ bức xạ ánh sáng và 
nhiệt từ mặt trời. Loại năng lượng này có nhiều 
ưu điểm đáng kể, bao gồm: là nguồn năng lượng 
dồi dào, có tiềm năng thay thế cho các nguồn 
năng lượng truyền thống như than đá, dầu mỏ 
và khí đốt, không gây ra khí thải gây hiệu ứng 
nhà kính, không tiêu tốn nhiều nguồn tài nguyên 
thiên nhiên. Vì vậy, đây đang trở thành một lựa 
chọn tối ưu trong việc chuyển đổi sang các 
nguồn năng lượng sạch, giúp giảm thiểu tác 
động tiêu cực lên môi trường và góp phần xây 
dựng một tương lai bền vững hơn cho nhân loại.  

Năng lượng gió: Là một loại năng lượng xanh 
được tạo ra bằng cách sử dụng sức gió để sản 
xuất điện. Năng lượng gió là một nguồn năng 
lượng tái tạo, tức là không gây ra sự tiêu tốn 
không cân bằng của các nguồn năng lượng 
không tái tạo như dầu mỏ hay than đá. Ngoài ra, 
việc sử dụng loại năng lượng này cũng giúp 
giảm lượng khí thải và ô nhiễm không khí, đóng 
góp vào việc giảm biến đổi khí hậu và bảo vệ 
môi trường. Năng lượng gió đã trở thành một 
phần quan trọng trong ngành năng lượng toàn 
cầu. Các trạm điện gió có thể được xây dựng 
trên bờ biển hay trên đất liền, có thể cung cấp 
điện cho các khu vực thành thị và nông thôn, 
giúp đảm bảo an ninh và ổn định của nguồn 
cung cấp năng lượng. 

Năng lượng thủy điện: Là một loại của năng 
lượng xanh được tạo ra bằng cách dùng sức 
mạnh của dòng nước chảy để tạo ra điện. Năng 
lượng thủy điện có nhiều lợi ích về môi trường. 
Nó không gây ra khí thải carbon dioxide, hạn 
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chế tác động đến biến đổi khí hậu. Các nhà máy 
thủy điện có thể hoạt động liên tục và không phụ 
thuộc vào tài nguyên hóa thạch như dầu mỏ hay 
than đá. Ngoài ra, việc xây dựng các nhà máy 
thủy điện có thể giúp kiểm soát lũ lụt và cung 
cấp nguồn nước cho việc tưới tiêu và sử dụng 
trong đời sống hàng ngày. 

Năng lượng địa nhiệt: Loại năng lượng xanh 
này được khai thác từ sự nhiệt tỏa ra từ bên 
trong Trái đất. Điều này xuất phát từ sự phân 
hủy của các nguyên tố phóng xạ tự nhiên như 
uranium, thori và kali-40, tạo ra nhiệt từ lòng 
đất. Năng lượng địa nhiệt có thể được khai thác 
thông qua các kỹ thuật như khoan giếng sâu và 
sử dụng hơi nước hoặc chất lỏng nhiệt truyền 
để tạo ra năng lượng điện. Năng lượng địa nhiệt 
có lợi thế là không phụ thuộc vào điều kiện thời 
tiết và có khả năng cung cấp năng lượng liên tục 
và ổn định. Quá trình khai thác và sử dụng 
không tạo ra khí thải nhà kính, góp phần bảo vệ 
môi trường và chống biến đổi khí hậu. Tuy 
nhiên, việc khai thác năng lượng địa nhiệt cũng 
tiềm ẩn một số rủi ro như phát thải khí độc, tiếng 
ồn, và nguy cơ động đất. Do vậy, cần có những 
biện pháp kỹ thuật và quy trình quản lý chặt chẽ 
để đảm bảo an toàn và hạn chế tác động tiêu cực 
đến môi trường. 

Năng lượng sinh khối: Nguồn tài nguyên tái 
tạo này cũng cần được quản lý cẩn thận để thực 
sự được dán nhãn là nguồn năng lượng xanh. 
Các nhà máy điện sinh khối sử dụng chất thải 
gỗ, mùn cưa và chất thải nông nghiệp hữu cơ dễ 
cháy để tạo ra năng lượng. Sử dụng năng lượng 
sinh khối giúp giảm thiểu sự phụ thuộc vào 
nguồn năng lượng hóa thạch như than và dầu 
mỏ, giúp giảm thiểu khí thải và tác động tiêu 
cực đến môi trường. Việc sử dụng năng lượng 
sinh khối cũng cung cấp cơ hội phát triển kinh 
tế và tạo việc làm trong các khu vực nông thôn, 

nông nghiệp. Mặc dù việc đốt những vật liệu 
này thải ra khí nhà kính nhưng lượng khí thải 
này vẫn thấp hơn nhiều so với lượng khí thải từ 
nhiên liệu từ dầu mỏ. 

Nhiên liệu sinh học: Là một loại năng lượng 
xanh được sản xuất từ các nguồn tài nguyên sinh 
học như cây cỏ, rừng, thực vật và chất thải hữu 
cơ. Quá trình sản xuất nhiên liệu sinh học 
thường bao gồm sự chuyển hóa hóa học và sinh 
học của các nguyên liệu này để tạo ra các dạng 
năng lượng như ethanol, biodiesel, hay biogas. 
Nhiên liệu sinh học đóng vai trò quan trọng 
trong việc giảm phụ thuộc vào nguồn năng 
lượng hóa thạch và giảm lượng khí thải nhà 
kính. Nó có thể được sử dụng trong các ngành 
công nghiệp, giao thông vận tải, cung cấp điện. 
Sử dụng nhiên liệu sinh học giúp giảm thiểu tác 
động tiêu cực lên môi trường và làm giảm nguy 
cơ biến đổi khí hậu. 

2. Thực trạng chuyển đổi năng lượng xanh 
ở Việt Nam 

(1) Mối quan hệ giữa chuyển đổi năng 
lượng xanh và an ninh năng lượng  

Chuyển đổi năng lượng xanh là quá trình dịch 
chuyển từ mô hình năng lượng dựa trên than, 
dầu khí sang mô hình phát triển năng lượng tái 
tạo, sử dụng hiệu quả năng lượng, kết hợp công 
nghệ sạch và hạ tầng thông minh. Đây là xu 
hướng chuyển đổi năng lượng toàn cầu gắn liền 
với mục tiêu Net zero.  

Khi xem xét, phân tích mối quan hệ chuyển 
đổi năng lượng xanh trong an ninh năng lượng, 
cần xem xét ở hai giác độ là lợi ích và các trở 
ngại, thách thức. 

Các lợi ích chính mà chuyển đổi năng lượng 
xanh đóng góp cho đảm bảo an ninh năng 
lượng: 

Một là, đa dạng hóa nguồn cung năng lượng, 
giảm phụ thuộc năng lượng hóa thạch, hạn chế 
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nhập khẩu than và dầu khí. Theo số liệu từ Bộ 
Công thương (2023)(2), Việt Nam từ năm 2015 
đã trở thành quốc gia nhập khẩu than ròng: Năm 
2022, tổng lượng than nhập khẩu đạt khoảng 
54,8 triệu tấn, chiếm hơn 30% nhu cầu than cho 
sản xuất điện. Việc phát triển năng lượng tái tạo 
- đặc biệt điện mặt trời và điện gió - giúp giảm 
áp lực nhập khẩu, đồng thời gia tăng tính tự chủ. 
Ví dụ, công suất điện mặt trời tăng từ 106 MW 
năm 2018 lên hơn 16.500 MW vào 2021, tương 
đương 25% tổng công suất hệ thống (EVN, 
2022)(3). Nhờ đó, Việt Nam giảm được mức độ 
rủi ro từ biến động giá than, dầu khí trên thị 
trường quốc tế. 

Hai là, đảm bảo tính bền vững của an ninh 
năng lượng lâu dài; do các nguồn từ năng 
lượng hóa thạch ngày càng đứng trước các 
thách thức về nguồn nguyên liệu ngày càng 
suy giảm. Việc khai thác các nguồn năng lượng 
này giúp bảo đảm nguồn cung lâu dài, góp 
phần củng cố an ninh năng lượng theo hướng 
bền vững. Đây cũng là vấn đề then chốt để Việt 
Nam đạt mục tiêu Net zero vào năm 2050, 
đồng thời giảm thiểu rủi ro thiếu hụt năng 
lượng về lâu dài. Trong khi nguồn than, dầu 
mỏ nội địa có xu hướng suy giảm, thì tiềm 
năng năng lượng tái tạo của Việt Nam lại rất 
lớn: khoảng 600 GW điện gió ngoài khơi, hơn 
300 GW điện mặt trời (World Bank, 2021)(4). 
Việc khai thác các nguồn năng lượng này giúp 
bảo đảm nguồn cung lâu dài, góp phần củng 
cố an ninh năng lượng theo hướng bền vững. 
Đây là điểm then chốt để Việt Nam đạt mục 
tiêu Net zero 2050, đồng thời giảm thiểu rủi ro 
thiếu hụt năng lượng về dài hạn. 

Ba là, tăng khả năng thích ứng trước biến 
động địa chính trị; Nhìn vào bối cảnh thế giới 
những năm gần đây, có thể nhận thấy rằng 
khủng hoảng năng lượng châu Âu những năm 

gần đây cho thấy sự lệ thuộc vào nhiên liệu hóa 
thạch nhập khẩu đã gây tổn thương nghiêm 
trọng nhiều vấn đề xã hội. Vì vậy, với Việt 
Nam, việc chuyển đổi năng lượng tái tạo có thể 
giảm thiểu tác động từ biến động thị trường 
năng lượng toàn cầu. Đây là yếu tố quan trọng 
của an ninh năng lượng, không chỉ gắn với 
cung ứng trong nước mà còn với khả năng 
chống chịu trước cú sốc từ biến động về năng 
lượng của thế giới. 

Một số thách thức mà chuyển đổi năng 
lượng xanh đặt ra đối với an ninh năng lượng, 
bao gồm: 

Một là, nguy cơ mất ổn định hệ thống do đặc 
tính không ổn đinh, gián đoạn của năng lượng 
tái tạo, bởi năng lượng tái tạo như gió và mặt 
trời phụ thuộc vào điều kiện tự nhiên, nên khó 
có thể cung cấp ổn định thường xuyên. Điều 
này đe dọa tính ổn định trong cung ứng năng 
lượng điện, đây là yếu tố cốt lõi của an ninh 
năng lượng. 

Hai là, quá tải hạ tầng và phụ thuộc vào 
truyền tải điện; năng lượng tái tạo phụ thuộc 
nhiều vào điều kiện tự nhiên, vùng có khả năng 
sản xuất năng lượng tái tạo và vùng không có 
khả năng hay hạn chế sản xuất năng lượng tái 
tạo. Vì vậy, vùng có khả năng sản xuất năng 
lượng tái tạo thường bị quá tải về hạ tầng truyền 
tải. Đây là bài toán không dễ trong truyền tải 
điện, chi phí lớn. Điều này đặt ra thách thức mới 
cho an ninh năng lượng, không chỉ vấn đề cung 
cấp nguồn điện, mà còn là khả năng truyền tải 
của hệ thống lưới điện và hệ thống lưu trữ điện. 

Ba là, hệ thống năng lượng tái tạo cần nguồn 
vốn đầu tư lớn và nhập công nghệ: Theo nguồn 
dự liệu từ (World Bank, 2022)(5), suất đầu tư cho 
năng lượng tái tạo đòi hỏi vốn lớn: dự án điện 
gió ngoài khơi trung bình cần 2-3 tỷ USD cho 
mỗi 1 GW công suất. Trong khi đó, giá thành 
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lưu trữ năng lượng bằng pin còn cao. Nếu thiếu 
cơ chế tài chính xanh ổn định, việc phát triển ồ 
ạt năng lượng tái tạo có thể tạo áp lực lên nợ 
công hoặc đẩy giá điện tăng, ảnh hưởng đến tính 
chấp nhận xã hội - một thành tố quan trọng của 
an ninh năng lượng. 

Mặt khác, theo số liệu từ Bộ Công thương 
(2023)(6), hiện trên 90% thiết bị pin mặt trời, 
turbine gió của Việt Nam nhập khẩu từ Trung 
Quốc, Đức, Đan Mạch. Trong đó, phần lớn vốn 
đầu tư năng lượng tái tạo đến từ nguồn vốn FDI 
hoặc tín dụng quốc tế. Nếu không có chính sách 
nội địa hóa công nghệ, Việt Nam có thể rơi vào 
trạng thái “chuyển đổi xanh nhưng lệ thuộc”, 
dẫn đến rủi ro về an ninh năng lượng khi thị 
trường quốc tế biến động. 

Như vậy, có thể nhận thấy chuyển đổi năng 
lượng xanh vừa đảm bảo hỗ trợ cho an ninh 
năng lượng, những cũng tạo không ít thách thức 
đối với an ninh năng lượng của quốc gia. 

(2) Khung chính sách, pháp luật về chuyển 
đổi xanh ở Việt Nam  

Chuyển đổi năng lượng xanh ở Việt Nam 
được coi trọng trọng hệ thống chính sách, nhiều 
chủ trương, chính sách, cung cấp cơ sở huy 
động nguồn lực phát triển năng lượng xanh 
trong bối cảnh hội nhập quốc tế và phát triển 
bền vững.  

Các văn kiện chính trị, pháp lý quan trọng 
gồm: 

- Cam kết Net zero tại COP26 (2021) của 
Chính phủ Việt Nam, trong đó Thủ tướng khẳng 
định mục tiêu đạt phát thải ròng bằng “0” vào 
năm 2050, tạo động lực chính trị mạnh mẽ cho 
chuyển dịch năng lượng. 

- Nghị quyết số 55-NQ/TW ngày 11/2/2020 
của Bộ Chính trị Về định hướng chiến lược phát 
triển năng lượng quốc gia đến năm 2030, tầm 
nhìn đến 2045, nhấn mạnh việc “tăng tỉ lệ năng 

lượng tái tạo, giảm phụ thuộc vào nhiên liệu hóa 
thạch, phát triển năng lượng xanh, sạch và bền 
vững”. 

- Nghị quyết số 70-NQ/TƯ ngày 20/8/2025 
của Bộ Chính trị về bảo đảm an ninh năng lượng 
quốc gia đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 
2045, đã đề xuất các nhiệm vụ và các giải pháp 
thực hiện bao gồm: Hoàn thiện thể chế, chính 
sách, đa dạng hóa nguồn cung (chú năng lượng 
tái tạo, hạt nhân), phát triển hạ tầng (hệ thống 
lưới điện, lưu trữ), đẩy mạnh tiết kiệm năng 
lượng & ứng dụng công nghệ (về số hóa) và huy 
động nguồn lực xã hội (PPP) (Bộ Chính trị, 
2025)(7), nhằm đảm bảo cung cấp năng lượng ổn 
định, giảm phát thải, hướng tới mục tiêu đến 
2030 cung cấp đủ năng lượng, 2045 phát triển 
ngành năng lượng bền vững, tự chủ với mục 
tiêu bảo đảm an ninh năng lượng với yêu cầu 
chuyển đổi xanh, gắn chặt an ninh năng lượng 
với an ninh môi trường, an ninh kinh tế và an 
ninh quốc gia. Chính phủ đã ban hành Chương 
trình hành động của Chính phủ số 328/NQ-CP 
ngày 15/10/2025 để cụ thể hóa Nghị quyết này. 

- Quyết định số: 768/QĐ-TTg, ngày 
15/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ về Phê 
duyệt điều chỉnh quy hoạch phát triển điện lực 
quốc gia thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 
2050; trong đó xác định mục tiệu cụ thể: Phát 
triển mạnh các nguồn năng lượng tái tạo (không 
bao gồm thủy điện) phục vụ sản xuất điện, đạt 
tỷ lệ khoảng 28 - 36% vào năm 2030; định 
hướng đến năm 2050 tỷ lệ năng lượng tái tạo 
lên đến 74 - 75%. Đồng thời, điện than sẽ giảm 
dần, chỉ còn dưới 10% vào năm 2050. 

- Chiến lược quốc gia về biến đổi khí hậu giai 
đoạn 2021-2030, tầm nhìn 2050; nhấn mạnh 
phát triển năng lượng sạch, năng lượng tái tạo 
và tiết kiệm năng lượng là giải pháp then chốt 
để giảm phát thải.... 
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Những văn bản chính này tạo ra khuôn khổ 
quan điểm, chính sách cho chuyển đổi năng 
lượng xanh và cho thấy Việt Nam đã đặt chuyển 
đổi năng lượng xanh thành trụ cột chiến lược 
phát triển năng lượng và bảo đảm an ninh năng 
lượng quốc gia. 

(3) Các thách thức đặt ra đối với chuyển đổi 
năng lượng xanh ở Việt Nam  

Với tốc độ tăng trưởng GDP trung bình 6-
7%/năm, Việt Nam có nhu cầu tiêu thụ năng 
lượng ngày càng tăng, dẫn đến đặt ra áp lực lớn 
cho hệ thống cung ứng nguồn nhiện liệu, vốn 
phụ thuộc nặng nề vào nhiên liệu hóa thạch, đặc 
biệt là than.  

Trong bối cảnh đó, an ninh năng lượng trở 
thành một trụ cột chiến lược trong phát triển bền 
vững quốc gia. An ninh năng lượng không chỉ 
đơn thuần là bảo đảm khả năng cung ứng năng 
lượng liên tục với giá cả hợp lý, mà còn bao 
gồm cả yếu tố tự chủ, ổn định và bền vững dài 
hạn. Với Việt Nam, an ninh năng lượng có mối 
quan hệ chặt chẽ với an ninh kinh tế và an ninh 
quốc gia. Khi nhu cầu năng lượng tăng cao, 
nguy cơ phụ thuộc vào nhập khẩu nhiên liệu có 
thể dẫn đến rủi ro địa chính trị, trong khi biến 
động giá năng lượng toàn cầu ảnh hưởng trực 
tiếp tới ổn định kinh tế vĩ mô. 

Vì vậy, chuyển đổi năng lượng xanh, không 
chỉ là một lựa chọn về môi trường, mà còn là 
giải pháp chiến lược để bảo đảm an ninh năng 
lượng trong dài hạn. Việc gia tăng tỷ trọng năng 
lượng tái tạo như gió, mặt trời, sinh khối và điện 
gió ngoài khơi sẽ giúp Việt Nam đa dạng hóa 
nguồn cung, giảm phụ thuộc nhiên liệu hóa 
thạch và nhập khẩu than đá từ Indonexia, Úc, 
Nga, cũng như giảm phát thải khí nhà kính theo 
cam kết Net zero vào năm 2050 mà Chính phủ 
Việt Nam cam kết tại COP26. Tuy nhiên, quá 
trình chuyển đổi này cũng đặt ra hàng loạt thách 

thức như chi phí đầu tư cao, hạ tầng truyền tải 
chưa đáp ứng, cơ chế chính sách thiếu ổn định 
và nguy cơ lệ thuộc công nghệ, khi các công 
nghệ xanh chủ yếu phải nhập khẩu từ nước 
ngoài.  

Theo số liệu từ Bộ Công thương (2023)(8) 

năng lượng điện từ nhiên liệu than chiếm tỷ 
trọng chủ yếu: than chiếm 46.1% sản xuất 
điện, thủy điện 329,6%, năng lượng tái tạo 
(gió, mặt trời) tăng nhanh đạt 13,6%, khí 8,9%. 
Nhu cầu sử dung năng lượng tăng nhanh, mức 
tăng trưởng bình quân những năm gần đây 
9,6%. Việt Nam trở thành nước nhập khẩu than 
từ 2015. 
Bảng: Cơ cấu tiêu thụ năng lượng trong 
ngành điện Việt Nam giai đoạn 2010–2023 

Trong đó năng lượng điện mặt trời: tăng từ 
106 MW (2018) lên 16.500 MW (2022); Điện 
gió: từ 180 MW (2018) lên 4.100 MW (2022) 
(EVN, 2023)(11).  

Việt Nam có nhiều lợi thế tài nguyên năng 
lượng tái tạo, được tổ chức năng lượng quốc tế 
đánh giá có nguồn năng lượng tái tạo dồi dào, 
một trong những tiềm năng năng lượng tái tạo 
lớn nhất Đông Nam Á. (Trong đó điện gió: 
khoảng 600 GW tiềm năng kỹ thuật, trong đó 
hơn 475 GW ngoài khơi; Điện mặt trời: trên 300 
GW tiềm năng kỹ thuật, phân bố rộng khắp lãnh 

Năm 
 
 

Tổng sản 
lượng 
điện  
(tỷ kWh)

Than 
(%) 
 

Thủy 
điện 
(%) 

Năng lượng 
tái tạo (gió, 
mặt trời, sinh 
khối) (%)

Khí 
(%) 
 

Nhập 
khẩu 
(%) 

2010 
2015 
2020 
2023

86 
159 
247 
286

36,2 
41,3 
49,0 
46,1

38,5 
34,2 
30,4 
29,6

0,1 
0,6 
9,8 

(27%) 13,6

25,2 
23,9 
10,3 

8,9

0 
0 

0,5 
0,8

Nguồn: Bộ Công thương (2023)(9), 
EVN (2023)(10) 
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thổ; năng lượng sinh khối: mỗi năm tạo ra hơn 
60 triệu tấn phụ phẩm nông nghiệp, đủ phát triển 
3–4 GW điện (Nguyễn Thành Lê, Chu Văn 
Trường, Nguyễn Phương Thảo, Đỗ Đức Thọ, 
2025)(12). Lợi thế này cho phép Việt Nam xây 
dựng hệ sinh thái trong chuyển đổi năng lượng 
xanh với quy mô lớn, sẽ đóng vai trò trụ cột của 
an ninh năng lượng lâu dài. 

 Mặc dù có nhiều lợi thế về nguồn năng lượng 
tái tạo trong chuyển đổi năng lượng xanh, nếu 
không có chiến lược bàn bản, lâu dài, Việt Nam 
sẽ gặp nhiều trở ngại trong chuyển đổi năng 
lượng xanh, đó là: 

- Sự phát triển thiếu đồng bộ: Trong giai đoạn 
2018–2021, công suất điện mặt trời và điện gió 
phát triển quá nhanh, dẫn đến tình trạng mất cân 
đối giữa nguồn; lưới truyền tải và lưu trữ. Theo 
số liệu từ Tổng công ty Điện lực (EVN, 
2023)(13), nhiều khu vực như Nam Trung Bộ có 
công suất NLTT gấp nhiều lần khả năng truyền 
tải, buộc EVN phải cắt giảm hàng tỷ kWh mỗi 
năm. Điều này gây lãng phí nguồn lực và làm 
giảm niềm tin của nhà đầu tư. 

- Nguy cơ bất ổn hệ thống điện: Do đặc tính 
gián đoạn của điện mặt trời và gió, hệ thống điện 
quốc gia chịu áp lực điều độ lớn. Việt Nam chưa 
phát triển đủ công nghệ lưu trữ năng lượng, 
thiếu cơ chế điều chỉnh thị trường để khuyến 
khích nhà máy điện khí linh hoạt hoặc thủy điện 
tích năng. Nếu không giải quyết, rủi ro mất cân 
bằng cung - cầu có thể đe dọa an ninh năng 
lượng trong ngắn hạn. 

Việt Nam chưa có những tiêu chuẩn, quy 
chuẩn kỹ thuật quốc gia về hệ thống điện mặt 
trời, điện gió; năng lực và trình độ công nghệ 
trong nước còn hạn chế, thiếu cơ sở hạ tầng 
kỹ thuật và dịch vụ hỗ trợ sửa chữa, bảo 
dưỡng, thay thế thiết bị. Đây là trở ngại lớn về 
mặt kỹ thuật. 

- Phụ thuộc vào công nghệ và vốn nước 
ngoài: Theo số liệu từ Bộ Công thương 
(2023)(14), hơn 90% pin mặt trời và turbine gió 
nhập khẩu từ Trung Quốc, Đức, Đan Mạch. Việt 
Nam chưa xây dựng được chuỗi cung ứng nội 
địa, dẫn đến tình trạng dù phát triển năng lượng 
tái tạo nhưng vẫn phụ thuộc mạnh vào công 
nghệ và vốn nước ngoài. Điều này tiềm ẩn rủi 
ro mới cho an ninh năng lượng quốc gia. 

- Chi phí tài chính và gánh nặng đầu tư: Theo 
tính toán của Ngân hàng Thế giới (Ngân hàng 
Thế giới, 2022)(15) để thực hiện mục tiêu Net 
zero, Việt Nam cần đầu tư khoảng 10–11% 
GDP/năm vào năng lượng trong giai đoạn 
2022–2040. Đây là mức rất cao, có thể tạo áp 
lực lên nợ công và ngân sách, nhất là khi chi phí 
lưu trữ năng lượng. 

- Thách thức về công bằng xã hội: Chuyển 
đổi năng lượng xanh đồng nghĩa với việc nhiều 
nhà máy nhiệt điện than sẽ phải đóng cửa sớm, 
ảnh hưởng đến hàng chục nghìn lao động và 
cộng đồng địa phương. Đồng thời, nếu giá điện 
năng lượng tái tạo cao hơn, người nghèo sẽ chịu 
ảnh hưởng nhiều hơn.  

Như vậy có thể thấy rằng, chuyển đổi năng 
lượng xanh ở Việt Nam cũng đối mặt với nhiều 
trở ngại. Nếu tận dụng tốt cơ hội và kiểm soát 
được các thách thức, trở ngại, phát triển đồng 
bộ, thì chuyển đổi năng lượng xanh sẽ trở thành 
trụ cột của an ninh năng lượng quốc gia. Ngược 
lại, nếu phát triển thiếu đồng bộ, nó có thể làm 
suy yếu an ninh năng lượng. 

3. Khuyến nghị chính sách chuyển đổi 
năng lượng xanh trong an ninh năng lượng 
ở Việt Nam 

Chuyển đổi năng lượng xanh ở Việt Nam 
không chỉ là yêu cầu của cam kết quốc tế về Net 
zero vào năm 2050 mà còn là để giảm phụ thuộc 
nhiên liệu hóa thạch và nhập nhập khẩu nhiên 
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liệu hóa thạch, bảo đảm an ninh năng lượng lâu 
dài. Để thực hiện mục tiêu kép, cần thực hiện 
một số giải pháp chính sách sau: 

Một là, tiếp tục cải thiện hàng lang pháp lý 
Năng lượng tái tạo đòi hỏi nguồn lực đầu tư 

rất lớn, mang tính lâu dài, nên xây dựng các 
chính sách phải có tính ổn định lâu dài, thu hút 
nhà đầu tư. Cần hoàn thiện các cơ chế, khuyến 
khích phát triển năng lượng tái tạo theo hướng 
minh bạch và ổn định. Đặc biệt, cần xây dựng 
Luật Năng lượng tái tạo riêng để tạo cơ sở pháp 
lý rõ ràng, thay vì phụ thuộc hoàn toàn vào các 
quy định pháp luật khác. Đồng thời, cần xây 
dựng, ban hành những tiêu chuẩn, quy chuẩn 
kỹ thuật quốc gia về hệ thống điện mặt trời, 
điện gió; năng lực và trình độ công nghệ trong 
nước còn hạn chế, thiếu cơ sở hạ tầng kỹ thuật 
và dịch vụ hỗ trợ sửa chữa, bảo dưỡng, thay thế 
thiết bị. 

Hai là, đầu tư hạ tầng năng lượng đồng bộ 
Cần ưu tiên đầu tư lưới điện truyền tải và 

phân phối thông minh, gắn với các trung tâm 
năng lượng tái tạo lớn ở Nam Trung Bộ (ở Ninh 
Thuận, Bình Thuận, Tây Nguyên cũ). Cần phát 
triển thủy điện tích năng và hệ thống lưu trữ pin 
quy mô lớn để giảm tính gián đoạn của điện mặt 
trời và gió. Đồng thời, cần tích hợp công nghệ 
hệ thống quản lý năng lượng (EMS) và lưới điện 
thông minh để điều độ tối ưu. 

Ba là, xây dựng chính sách huy động vốn 
Các dự án đầu tư trong lĩnh vực năng lượng 

sạch, xanh nói riêng và năng lượng nói chung 
cần một khối lượng và quy mô rất lớn. Do đó, 
nếu không huy động được nguồn vốn đầu tư từ 
bên ngoài sẽ khó hiện thực hóa các mục tiêu đã 
cam kết. Vì vậy, đẩy mạnh và tăng cường hợp 
tác và thu hút đầu tư nước ngoài sẽ là chìa khóa 
để thực hiện mục tiêu phát triển năng lượng sạch 
và xanh của Việt Nam. Ngoài ra, cần đẩy nhanh 

quá trình nghiên cứu xây dựng luật về năng 
lượng tái tạo, hoàn thiện các cơ chế, khuyến 
khích phát triển năng lượng tái tạo theo hướng 
minh bạch và ổn định. 

Cũng cần xây dựng cơ chế định giá carbon 
và thị trường tín chỉ carbon để khuyến khích 
các thành phần kinh tế đầu tư vào năng lượng 
tái tạo. 

Bốn là, phát triển công nghiệp hỗ trợ và từng 
bước làm chủ công nghệ về năng lượng tái tạo. 

Cần có giải pháp hiệu quả về ưu đãi thuế và 
tín dụng để hình thành chuỗi cung ứng nội địa: 
sản xuất pin mặt trời, turbine gió, vật liệu lưu 
trữ. Đồng thời, cần có cơ chế khuyến khích các 
thành phần kinh tế liên doanh - chuyển giao 
công nghệ về năng lượng tái tạo với các tập 
đoàn quốc tế, giảm phụ thuộc vào nhập khẩu 
công nghệ. 

Kết luận 
Chuyển đổi năng lượng xanh trong tổng thể 

nỗ lực bảo đảm an ninh năng lượng là một tiến 
trình tất yếu trong chiến lược phát triển bền 
vững của Việt Nam. Quá trình chuyển đổi năng 
lượng này nhằm đa dạng hóa nguồn cung năng 
lượng, không chỉ nhằm đáp ứng cam kết Net 
zero vào năm 2050 mà còn là giảm phụ thuộc 
nguồn nhiên liệu hóa thạch và nhập khẩu nhiên 
liệu hóa thạch, đồng thời tạo động lực cho tăng 
trưởng xanh và an ninh năng lượng.  

Thực tiễn cho thấy Việt Nam đã xây dựng 
lộ trình riêng để đạt được mục tiêu phát thải 
ròng bằng không, dựa trên kịch bản Net zero 
vào năm 2050 được IEA (2022) cập nhật dựa 
trên bốn trụ cột chính: điện khí hóa năng 
lượng sạch, hiệu quả năng lượng, nhiên liệu 
phát thải thấp và giảm thiểu khí metan (World 
Bank, (2022)(16). Với nhiều cơ chế chính sách 
thu hút các nhà đầu tư, nên trong thời gian 
ngắn Việt Nam đã có bước tiến nhanh trong 
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phát triển năng lượng tái tạo, đặc biệt điện mặt 
trời và điện gió, song vẫn còn tồn tại nhiều vấn 
đề về thể chế, hạ tầng, tài chính (phát triển hạ 
tầng hệ thống điện trong quá trình chuyển đổi 
năng lượng cần nguồn vốn rất lớn, giai đoạn 
2021-2030 cần khoảng 135-150 tỷ USD (Bộ 
Công thương (2023)(17) và công nghiệp hỗ trợ. 
Đồng thời, sự thiếu đồng bộ giữa phát triển 
nguồn, hệ thống lưới điện và lưu trữ; đặc biệt 
là phát triển thiếu đồng bộ giữa quy hoạch 
phát triển kinh tế xã hội và quy hoạch hệ thống 
điện quốc gia, nên đã làm suy giảm hiệu quả 

khai thác, đặt ra thách thức về ổn định hệ 
thống điện quốc gia.  

Vì vậy, chuyển đổi năng lượng xanh trong an 
ninh năng lượng ở Việt Nam, cần có chiến lược 
cho từng ngành, lĩnh vực, cùng với hệ thống 
hành lang pháp lý đủ mạnh và lộ trình triển khai 
đồng bộ. Nếu chính sách được thiết kế và thực 
thi hiệu quả, Việt Nam có thể biến thách thức 
trong chuyển đổi năng lượng xanh thành cơ hội, 
xây dựng một nền năng lượng xanh, an toàn, tự 
chủ, vừa là động lực phát triển kinh tế - xã hội 
bền vững trong thế kỷ XXI v
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