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CHINH SACH PHAT TI}IEN NONG
NGHIEP TRONG PAM BAO
AN NINH LUONG THUC O VIET NAM

J# ThS. GIANG THI NGOQC
Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

© Tom tat: Mot trong nhiing vin dé ciia an ninh phi truyén thong la viéc phdt trién nong nghiép,
ddm bdo an ninh ninh luong thyc. Bai viét phén tich thuc trang phat trién nong nghiép va ddm bdo
an ninh liong thuc ¢ Viét Nam. Tis do, dé xudt mot so gidi phdp gép phan phat trién nong nghiép,
ddm bdo an ninh luong thuc quéc gia va dong gép vao an ninh luong thuc cia thé gidi va khu vuc.
© Tii khéa: chinh sdch phdt trién nong nghiép; an ninh luong thuc; Viét Nam.

Pit van dé

Theo T6 chirc Néng lwong Lién hiép qudc
(FAO) “An ninh luong thuc 13 trang thai ma moi
ngudi c6 quyén tiép can thuc pham mot cach an
toan, bd dudng, di”ly da moi lic moi noi dé duy
tri cudc song khoe manh va ning dong” (FAO,
2003)". Trén co so khai niém trén va dat trong
bdi canh hién nay & Viét Nam (khi dan s tiép tuc
tang, thién tai, bién doi khi hau dang ngay cang
nghiém trong, nudc bién dang, phét trién cong
nghiép va d6 thi hoa, dich bénh xdy ra bat
thuong...) ¢6 thé hiéu mé rong khai niém nay: An
ninh luong thuc bao gdm khong chi ¢6 lia gao
va cay luong thyc ma con bao gom ca an ninh
thuc pham, khong chi dam bao nguoi dan khong
d6i va bao dam duoc luong thyc trong bdi canh
binh thudng ma ca trong nhimg bdi canh bét
thuong. An ninh luong thuc khong chi ddm bao
vé sur 6n dinh ma con can mang tinh bén viing.

1. Thanh tuu trong phat trién nong nghiép
va dam bao an ninh lwong thye cia Viét Nam
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Su phat trién manh mé cua nganh nong
nghiép Viét Nam l1a mot trong nhiing thanh tuu
cua thoi ky Doi mdi.

Trudc nhitng doi hoi cua thuc té phai day
nhanh toc do phat trién, tranh nguy co tut hau
vé kinh té, tir dai hoi VIII dén nay, Pang va Nha
nude da chii truong ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc; dong thoi, cling rat quan
tam dau tu, c6 chinh sach tap trung vao nong
nghiép, nong dan, nong thén. Nghi quyét sb
26/NQ-TW ngay 05/8/2008 cuia Ho1 nghi Trung
wong 7 khoa X vé néng nghiép, nong dan, néng
thén da néu ra nhiéu van dé can giai quyét cua
nén nong nghiép Viét Nam. Nghi quyét sé
63/NQ-CP ngay 23/12/2009 x4c dinh: “Van dé
an ninh luong thuc qudc gia phai nam trong
chién luoc tong thé phat trién kinh té - xa hoi,
gin v6i muyc tidu cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc” (Chinh phu, 2009). Pay 1a nhitng
dinh hudéng hoan toan ding dan va cap thiét
nhit 1 trong thoi diém hién nay. Nghi quyét Dai
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hoi XIII cua Pang (ndm 2021) khang dinh:
“Nong nghiép c6 budc chuyén manh sang san
xuat hang hoa, img dung cong nghé cao, nang
cao chit lugng va hiéu qua, tiép tuc la try do cua
nén kinh té; kinh té nong thon tiép tyc phat
trién...” (Pang Cong san Viét Nam, 2021)®.

Véi nhiing thanh tyu dat dugc trong nong
nghiép, van dé an ninh luong thuc cling dat dugc
nhiing két qua vuot bac. Tu mot nudc thiéu
luong thuc, phai nhap khau luong thuc, Viét
Nam d3 trd thanh mot qudc gia ty chi vé luong
thuc va 1a mot trong nhiing nudc xuat khau gao
va nhidu ndng san khéc dimg dau thé gisi. “Tur
nam 2016, kim ngach xuét khau rau, qua ciia
Viét Nam da vuot dau thd. Nam 2016, ca nude
d xuét khau 2,4 ti 46 la My dau tho, gao dat 2,15
ti do0 la, ca phé dat 3,3 ti d0 la, thuy san dat 7 ti
d0 la, rau qua dat 2,45 ti d6 la (Hung Lé, 2017)®.
Theo bao cdo tong két 10 nam thyc hién Dé an
an ninh luong thuc quic gia dén 2020: “Pé an
da goép phan timg budc 1am thay doi nén nong
nghiép nudc ta, gop phan quan trong dam bao
an ninh lvong thuc. Trong giai doan 2009 - 2019,
san luwong lta nudc ta tang tir 39,17 tri¢u tAn 1én
43 4 triéu tin; binh quan luong thuc dau nguoi
tang tir 497 kg/ndm 1én 525kg/ndm, dua Vit
Nam vao nhém 6 nu6e hang dau chi s6 nay va
vai tro cta Viét Nam trong hd trg an ninh qudc
gia cho cac qudc gia khac ngay cang ting. Viét
Nam khong chi ddm bao an ninh lvong thuc ma
con gép phan dam bao an ninh luong thue cho
nhiéu qudc gia khac, méi ndm xuét khau 5 - 7
triéu tan gao” (Pham My Hanh, 2020)®.

Nam 2024 “gia tri xuat khau cac mat hang
nong san dat 32,8 ty USD, tang 22,4% so véi
nam 2023 (Chu Khéi, 2025)©; “xuat khau gao
cua Viét Nam dat muc ky luc 9,18 tri¢u tAn v6i
kim ngach 5,75 ty USD, tang 12,9% vé lugng va
ting 23% vé gié tri so voi nam 2023” (Anh Tuyét,

2025)™. “Trong thang 11/2025, Viét Nam xuét
khau 320 nghin tin gao, thu vé 169,8 tri¢u USD.
Tinh chung 11 thang, xuét khau gao dat 7,5 triu
tan va 3,83 ty USD, giam 11,5% vé luong va
giam toi 27,7% vé gia tri so v6i cuing ky nam
2024” (Chu Khéi, 2025)®. C6 thé thiy, nhimg
nam 2023, 2024, nang luc xuat khau gao cua Viét
Nam di ting 1én khoang 8 - 9 triéu tin gao/nim
nhung nam 2025 ¢6 sy giam vé luong va gia tri.

Bén canh do, hé théng luu thong luong thuc
d3 c6 nhiéu ddi méi, tao diéu kién cho moi nguoi
dan tiép can luong thyc. Thi truong ndi dia
chuyén dan sang co ché thi trudng, ¢6 su quan
ly cua Nha nudc... Mac du hién tai, co sy giam
nht dinh s6 lugng va gia tri xuat khiu nong san
nhung nhimg thanh turu trén 1a két qua ctia nhimg
nd lyc, cd ging cuia toan Pang, toan dan, gop
phan quan trong trong viéc bao dam an ninh
luong thuc trong nudc cling nhu xuét khau.

2. Nhiing ton tai, han ché trong phat trién
nong nghiép va dam bao an ninh lwong thue
cta Viét Nam

Thir nhat, con han ché trong nhan thirc vé vai
trd cta nong nghiép trong phét trién kinh té,
dam bdo an ninh luvong thuc cua mot sO bo,
nganh, dia phuong va ca nong dan.

Tu duy xem ndng nghiép 1 nganh san xuét
“ha cép”, phu thudc vao cong nghiép va dich vu,
khong du stic phat trién, hay coi nong nghiép
chi yéu 1a san xuit lwong thuc, bo qua tiém
nang tao gia tri gia tdng va dong gop cho cac
nganh kinh té khac. Nhan thirc ndy bj anh huong
boi xu thé phét trien cong nghiép cta thé gisi
va tam Iy “trong cong, trong thuong” hon “trong
nong”. O nhiéu dia phuong vi nhiing cai loi
truGc mat ma san sang “hy sinh” néng nghiép
dé phat trién cong nghiép dan dén su han ché
dau tu vao doi méi cong nghé va phét trién
ngudn nhan lyc ndng nghiép. Nhan thirc vé vai
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trd két ndi ciia ndng nghiép trong chudi gié tri
toan cau ciing con han ché, din dén viéc bo 16
co hoi mé rong thi truong va hop tic quéc té.

Tir mot nude thiéu lwong thue trd thanh nude
dimg thir hai trén thé gioi vé xuat khau gao da
tao tm ly chu quan, tham chi coi nhe, thiéu quan
tam dén linh vic néng nghiép ciia khong it cac
nha quén Iy va hoach dinh chinh sach, giéi khoa
hoc ndng nghiép va ca nhitng nguoi ndng dan.
Quan diém cang lam ltia cang nghéo xuat phat
tir thue &, “ca nudce cd 71% dan s6 1am nong
nghiép nhung s6 ho nghéo chiém t6i 23,4%,
trong khi by phan ngudi phi nong nghiép chi co
5% ho nghéo” (Bo Tai chinh, 2009)®.

Bén canh d6, ¢6 sy nham 1an gilta an ninh
luong thyc 1a du gao, thay vi da dang hoa san
xuat va can bang cung cau cac loai thuc pham.
Do6i khi viée chi trong san xuat dé dap tmg nhu
cau trong nudc cling nhu xuat khau co thé dan
dén viéc bo qua cac nguyén tic bén viing, gy
ap luc lén méi truong va ngudn tai nguyén.
Nhén thirc vé vai trd ciia néng nghiép trong VleC
{mg pho vai bién ddi khi hau Va xay dung nén
ndng nghiép bén vimg con yéu. Viéc san xuat
theo hudng hi¢n dai, giam thiéu tac dong tiéu
cuc té1 moi truong va xa hoi chua dugce coi 1a
yéu td then chét.

Thit hai, 4p luc cua sy gia ting dan s6 dén
van dé an ninh luong thuyc:

Vé dan sb nu6c ta: “Trong 40 nam (1979 -
2019), dan s6 Viét Nam tang trung binh 1 triéu
ngudi/nam (Pang cong san Viét Nam, 2019)19,
“Dan s6 Viét Nam thoi diém 01/4/2024 la
101.112.656, dong thur ba trong khu vuc Dong
Nam A va thir 16 trén thé gi6i. Sau 5 nam, ké tir
nam 2019, quy md dan so Viét Nam tang thém
4,9 triéu nguoi. Ty 1¢ tang dan sb binh quan ndm
giai doan 2019 - 2024 1a 0,99%/nam, giam 0,23
diém phan trim so vdi giai doan 2014 - 2019
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(1,22%/mam) (Cuc Théng ké -Bo Tai chinh,
2024)19, Bén canh do, theo s6 liéu mai nhét tir
Lién hop quéc ““dan s hién tai ca Viét Nam 1a
101.859.940 ngudi vao ngay 18/12/2025, chiém
1,23% dan s6 thé gioi va dang dimg thir 15 trén
thé gidi trong béng xép hang dan sb cac nudce
va vung lanh th” (Danso.org, 2025)12. Sy gia
tang dan sb de doa truc tiép dén van dé an ninh
luong thuc. Trong khi dién tich trong lua ting
nhung tong san luong luong thyc van giam 13
mot van dé 16n d6i véi nganh nong nghiép nudce
ta: “Tong san luong lwong thyc c6 hat trén ca
nudc thu hoach trong nam 2024 dat 47,87 tri¢u
thn, giam 65 nghin tn so voi nam 2023. Trong
d6, tong dién tich trong laa (liy ké cac vu) ca
nam 2024 udc dat 7,13 triéu ha, tang 12 nghin
s0 v6i nam trude” (Chu Khoi, 2025)19.

Thir ba, tac dong ctua qua trinh do thi hoa;
viée chuyén doi, str dung dat nong nghiép va
quy hoach tong thé quy dat str dung dét nong
nghiép, dt san xuat luong thuc, dat trong la
chua hop 1y.

Tinh trang thu hep dién tich d4t san xuét nong
nghiép dién ra tdc d6 cao do viéc do thi hoa,
cong nghiép hoa. Qua trinh do thi hoa luon di
lién voi viée thu hoi dat, giai phong mat bang:
“Trung binh mdi nim, ngudi nong dan Viét
Nam phai nhuong 74.000 ha dat nong nghiép
dé xay dung cac cong trinh nha &, do thi va khu
cong nghiép. Tec do mat dat ndng nghiép do
qua trinh d6 thi hoa va bién doi khi hau 1a 1%”
(Bo Tai chinh, 2009)". Hang nam, khong it
dién tich dat lta dugc chuyén doi sang phuc vu
nhu cau lam dudng giao thong, xay dung cac
khu cong nghi¢p, khu dan cu. Do quy hoach
khong dong bo nén it nhiéu anh huong dén viée
lam éch tic dong chay, dé bi ngap lut sau mua
16n hoac khé dua nudce tudi cho lua; anh huong
dén moi truong... dan dén nhimg rudng gan khu
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dan cu thuong bi sau bénh va chudt gy hai
nhiéu hon; can dudng di ciia gio, tao ra gié quan
1am cho nhiéu rudng lta bj d6 nga...

O nhiéu dia phuong viéc thu hoi dat nong
nghiép khong dung so véi chi tiéu duge giao;
viée sir dung dat néng nghiép nhit 1a dat trong
lta dang bi sai myc dich, chua that sy hi¢u qua,
gy lang phi. Xu hudng phét trién cac khu cong
nghiép, khu d6 thi & mot s6 tinh, thanh phd con
chua sat voi quy hoach tong thé st dung dat dai
cua dia phuong. Viéc phat trién cac san golf
ciing nhu téc d6 phat trién ha ting giao thong
va cong nghiép hién nay khién cho dién tich dat
nong nghiép lién tuc giam di dan dén nguy co
bao dong vé an ninh luong thyc.

Theo s6 li¢u kiém ké dat dai nam 2022 tai
Quyét dinh s6 3048/QD-BTNMT ngay
18/10/2023, dién tich ddy trong ltia ca nudc hién
1a3.930.351 ha, di¢n tich lua nude va laa nuong
con lai 1a 739.366 ha. Trong do, ca nude co
114.000 ha d4t ndng nghiép bi thoai hda ning,
1.655.000 ha thodi héa trung binh va 3.308.000
ha bi thoai hoa nhe. Nguyén nhan thoai dat nong
nghiép 1 do “giam do phi nhiéu cia dat, tap
quan canh tac; ché do tudi chua hop 1y; che phii
chua t6t cling dan dén hau qua dat bi ria troi
theo bé mt va chidu sdu; bon nhiéu phan vo co,
it sir dung phan bén hiru co lam dat bac mau,
mat can bang dinh dudng, thiéu hut nguyén t6
trung, vi luong, cht hitu co; lam dung thudc trir
sdu trong san xut nong nghiép va qua trinh d6
thi hoa trong nhimng nim qua...” (Nguyén Thi
Mai Hién, 2024)(9. “70% dién tich d4t nam trén
dia ban doi nii doc nén dé bi x6i mon, rira troi
dan dén mat cac chat dinh dudng, dat thuong
chua, nghéo mun va cac chét dinh dudng...”
(Cao Tan, 2024)19. Trong khi d6, myc tiéu ma
Nghi quyét s6 63/NQ-CP da néu r&: “Dén nim
2020, bao v¢ quy dat 1aa 3.8 triéu ha” (Chinh

phu, 2009)17. Nghi quyét sd: 39/2021/QH15
xac dinh: “Dén nam 2030, dit ndng nghiép cua
ca nude chiém 83,7% dién tich dat tu nhién cia
canuoc, gilr on dinh 3,5 triéu ha dit lta” (Quéc
hoi, 2021)19.

Bén canh d6, do thuc hién chinh sach khoan
gon cho cac dia phuong nén dé bao dam can doi
ngan sach, co dia phuong da ban ca dat trong
la. Luat Ngan sach hién nay chua khuyén
khich dugc nhing dia phuong co nhiéu dat
trong lta va ngudi ndng dan dé ho yén tam san
Xuat, bao vé dat trong lua va khong chuyén sang
lam khu cong nghiép, san golf hay do thi.

Thit tir, dau tu cho linh vire néng nghiép con
han ché, chua ngang tAm v6i doi hoi; chua co
chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh té
tham gia san xuét, kinh doanh luong thuc.

Thure té cho thy, dau tu cho phat trién két ciu
ha tang nong nghiép, dic biét la hé thong thiy
loi con han ché. Céac cong trinh phuc vu viée
tudi tiéu chua dap img duge nhu cu san xuét,
nhiéu vung van phu thudc nhiéu vao diéu kién
tu nhién. Viéc dau tu khoa hoc - cong nghé cho
nghién ciru phat trién néng nghiép cong nghé
cao nhdm ting ning suat, chat luong luong thyc
chua phtt hop voi nhu cau phat trién va theo kip
véi trinh d khoa hoc - cong nghé cua thé gidi.
Mo hinh ndng nghiép cong ngh¢ cao mdi dang
trong qué trinh hinh thanh (Khu nong nghiép
cong nghé cao Thanh phd H6 Chi Minh va Khu
nong nghi¢p cong nghé cao thuoc Khu Cong
nghé¢ cao Hoa Lac).

Bén canh do6, mac du la nudc nong nghiép
nhung dau tu cho néng nghiép ¢ Viét Nam con
thap. Theo Nghi dinh 57/2018/ND-CP, ngin
sach nha nudc danh cho nong nghiép duoc quy
dinh véi mire t6i thiéu 5% von dau tu phat trién
hang ndm cta ngan sach Trung wong va ngan
sach dia phuong. “Theo danh gid cia Vién
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Chinh sach luong thyc thé gigi (IFPRI), Viét
Nam méi chi dau tu cho nghién ciru va phat
trién nganh nong nghiép tuong duong 0,2%
GDP nong nghiép” (Chu Khoi, 2021)1. Chi
cho cho céac hoat dong khoa hoc nghién ctru
chuyén sau cling chua twong xung, “tinh trung
binh mét gidng cy lia méi chi duoc dau tu
15.000 - 20.000 VND/ndm; ham lugng khoa
hoc trén mot don vi san phim ndng nghiép &
muc thap khién hang nong san Viét Nam dé mat
kha ning canh tranh trén thi truong thé giéi”
(Duong Mdong Huyén, 2010)22,

Thir ndm, sy yéu kém trong hé théng phan
tich, du bao cung - cau luong thuc, didu hanh
san xuét, dy trit, xuat khau va gia ca; han ché
trong hé thong, co ché thu mua, phan phdi lua
a0 va chat luong ciia san pham nong nghiép
Viét Nam.

Do 1a viée tinh toan, can di duoc lugng gao
& timg thoi diém, mua vu dé ¢6 ké hoach du trir
va xuat khau, dong thoi van bao dam duogc an
ninh lwong thuc trong nudc. Tuy nhién, dén nay
nganh nong nghiép van chwa c6 mot hé thong
théng ké tot d& nam duoc san luong trong timg
thoi diém, o timg dia phuong, timg doanh
nghiép dé diéu hanh thi truong; dan téi nhiing
bat hop 1y, thua thiét trong diéu hanh xuat khau
gao cua Viét Nam trong nhitng ndm qua.

Hi¢n nay, viéc xuit khau gao0 va diéu hoa an
ninh lwong thyc chi yéu do Hiép hoi Luong
thuc Viét Nam (VFA) phu trach; tuy nhién, thyc
té hoat dong cua Hiép hdi con nhiéu bat cap, co
lic con thiéu tinh ké hoach va hiéu luc can thiét.
Phén 16n doanh nghiép kinh doanh luong thuc
do quy mo san xuat nho 1, ma khong c6 kho du
trir laa gao, chi thu mua khi ky duoc hop dong
xuat khau. Hé thong cac doanh nghiép duoc
Nha nuéc cho phép thu mua, phan phdi, xuat
khau ltia gao c6 chirc ning diéu tiét va binh 6n
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thi trudng luong thyc chua thé hién duoc vai trd
ctia minh, dé xay ra tinh trang thiéu, thira luong
thuc cuc bd. HE théng thu mua va ban 1¢ gao ¢
nudc ta, phan 16n do tu thuong dam nhiém nén
Nha nuéc kho kiém soat gia thu mua. O nhiéu
noi, tinh trang tu thuong ép gia, gay thiét hai
cho ngudi nong dan van pho bién. Bén canh do,
chat luong san phdm ndng nghiép ctia Viét Nam
chua du suc canh tranh dang la thach thire 1on
cho nganh nong nghiép, cac doanh nghiép va ca
cac nha hoach dinh chién lugc.

Thik sdu, san xuat ndng nghiép manh mun,
nhé 1¢ boc 16 nhig han ché.

Dén s6 nudc ta dong, nhung dién tich dat san
Xuét nong nghiép lai thép. “Tai1 Vit Nam, dién
tich dat san xuat nong nghiép binh quan dau
ngudi thudc loai thap nhat trén thé gidi, chi 0,25
ha. Trong khi binh quan thé gi6i 14 0,52 ha, binh
quan trong khu vuc la 0,36 ha” (Cao Tan,
2024)@Y, La mdt nude co ty 1¢ tu tuc luong thue
cao, nén nong nghiép co gidi Viét Nam con phai
doi hoi nhitng khu vuce canh tac rong 16n. Mac
du, Bang va Nha nudce ta thoi gian qua, da co
chi truong va thyc hién “don dién, doi thira”
nhung chua thé thay doi tu duy va phong cach
san xut da hinh thanh va ton tai trong nhiéu
nam. Trong khi, viéc hinh thanh cac khu cong
nghiép, khu ché xuét, san golf... d4, dang va s&
pha v hé thong thuy loi va gy 6 nhidm ning
tai cac viing san xuat néng nghiép hang hoa, dan
dén sy manh man tram trong hon. “Vé1 70 triéu
thira, nhiéu dién tich dat lua gan cac khu cong
nghiép, khu ché xuat bi anh hudng tryc tiép tir
nudc thai, khoi bui, anh sang khién sau bénh gia
tang, nang suat giam 15 - 30%” (B¢ Tai chinh,
2009)®, Nguoi canh téc lai tim cach chuyén doi
gidng cy trong, cdy canh tic khac hodc chuyén
doi muc dich sir dung d4t nong nghiép dan dén
dién tich trong la ngay mot it di.
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Dién tich dat canh tic ngdy mot thu hep s&
cang khién cho dat dai bi chia cat, manh min
dn téi viée san xuit lwong thue khong mang lai
loi nhuan. “Hon 80% ho trong laa canh tac trén
nhitng dién tich nho 1¢ dudi 2 ha. Trong khi, tai
dong bang song Ciru Long, ho chuyén trong lua
phai ¢ it nhat 2 ha méi vuot qua ngudng nghéo
va phai ¢6 tir 3 ha méi c6 thé 1am giau” (Huy
Phong - Ngoc Tai, 2024)*),

Thir bay, xay dung cac khu cong nghiép, khu
dan cu, 6 nhiém méi truong, bién doi khi hau,
dich bénh anh hudng dén san xuat nong nghiép
trong nudc.

Viée quy hoach chura dong b, két ciu ha tang
chua hoan thién, khau xir Iy nude thai va an toan
moi truong chua duge chu trong. Co nhitng co
s ¢ xdy dung nhung ¢6 ¥ lam khong dung quy
trinh, gian 14n, lam cho mdi truong bi 6 nhiém.
Bén canh d6, “mdi ha danh cho xay dung khu
cong nghi¢p hodc san golf thuong kéo theo
khoang 1 - 2 ha dat lién k& khong sir dung duoc
do 6 nhiém” (B0 Tai chinh, 2009)®%. Viéc hinh
thanh céc bai rac tw phat hay ¢d ¥ ciing 1am 6
nhiém nguon nudc tudi tiéu.. anh hudng
nghiém trong t6i chat lugng dat, nguon nude
phuc vu san xuét néng nghiép.

V& lau dai, Viét Nam s& phai d6i mat véi tac
dong ti€u cuc cia bién d6i khi hau nhu: nudc
bién xam nhap, lan chiém dién tich dat canh
tac... “Bién d6i khi hau lam giam ning suat mot
56 loai cy trong chii lyc. Nang suét ltia vu xuan
s& giam 0,41 tAn/ha vao nam 2030 va 0,72 tin
vao nam 2050. Nang sudt cdy ngd co nguy co
giam 0,44 tin/ha vao ndm 2030 va 0,78 tin vao
nam 2050...” (Phong Nguyén, 2020).

Ngodi ra, van dé an ninh lwong thyc quéc gia
cang dugc biéu hién rd rang hon trong bbi canh
dich bénh (dich bénh Covid - 19 lay lan toan
cau) va nhan loai co thé s& phai dbi mat voi

nhiing dich bénh mdi, nguén lay nhiém moi.

3. Khuyén nghi giai phap gép phin phat
trién nong nghiép, dam bao an ninh lwong
thye ctia Viét Nam hién nay

Mot la, thay doi nhan thire, tu tuong cua cdc
cdp 1y, chinh quyén va nhan dan.

Ting cudng cong tc thong tin, tuyén truyén
nham nang cao nhan thirc ctia céc cp ty, chinh
quyén va nhan dan vé vi tri, vai tro ctia nong
nghiép va viéc dam bao an ninh lwong thuc doi
voi phat trién kinh té - xa hoi dat nudc va bao
dam an ninh quéc gia. Can tiép tuc to chirc thuc
hién tot va cu thé hoa Nghi quyét $0 26/NQ-TW;
giai quyét cac van dé nong nghiép, nong dan,
nong thon gan voi ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc. Dé tao s chuyén bién vé
tam ly cta xa hdi theo hudng “trong nong” thay
vi “trong cong va trong thuong” nhu hién nay,
can vinh danh cac doanh nghi¢p, doanh nhan,
cac nha dau tu, cac nha khoa hoc, nhitng guong
dién hinh tién tién hoat dong trong linh vuc
ndng nghiép bang nhing hinh thic cu thé (cac
giai thuong, danh hi¢u, khen thuong...).

Ngoai ra, van dé an ninh lwong thyc can phai
thay doi tu tudng “ctr yén tdm vi ching ta vin
dang xuat khau gao”, cin xem xét, nghién ctru
cac chinh sach bao vé dién tich d4t nong nghiép
hién co; kiém soét s gia ting vé dan sd, can doi
hai hoa giita tiéu ding trong nudc va xuat khau
lwong thue; dong thoi, ddy manh khoa hoc cong
nghé d¢é gia ting san luong luong thuc...

Hai la, ra sodt, xdy ding chién heoc vé quy
hoach sit dung ddt nong nghiép, dat san xudt
lwong thiee, dat trong lia; phdp ludt, chinh sdch
dat dai d@é béo vé dién tich ddt nong nghiép, phdt
trién néng nghiép va dam bao an ninh lwong thic.

Can phai quy hoach dat cho san xuit nong
nghiép trude khi danh dt cho khu cong nghiép
va d6 thi. Quy hoach, phat trién san xuat néng
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nghié¢p toan di¢n, hi¢u qua 1a co so dé bao dam
viing chac an ninh lwong thuc quéc gia; gan san
Xuat voi cac hinh thire t6 chirc ph hop dé dap
ting day du, kip thoi nhu ciu luong thuc trong
moi tinh hudng. Phét huy loi thé vé ciy lta va
phat trién luong thue thanh cac ving san xuét
hang hod tap trung, co hi¢u qua va suc canh
tranh cao. Vi cac dia phuong c6 didu kién nén
thanh 18p va xay dung cac khu cong nghiép &
ving d6i niii, dat nong nghiép kém hiéu qua va
khong nén quy hoach, thanh 1ap cac khu cong
nghiép trén nhitng viing d4t thuan loi vé ha tang,
dat nong nghiép bang phing.

Bén canh do, can quy hoach chuyén ddi co
cAu san xuat nong nghiép va cac nganh hang dé
hinh thanh c4c ving san xuit néng san hang hoa
tap trung. Tiép tuc thuc hién viée don dién doi
thira, thuc hién tich ty dat nong nghiép. HS tro
san xudt nong nghiép. Khuyén khich doanh
nghiép du tw vao ndng nghiép va lién két véi
nong dan, hop tic xa theo chudi gia tri. Cho
phép doanh nghiép sir dung mot phan dién tich
dat nong nghiép da chuyén doi dé xay dung co
s6 ha tang phuc vy san xuét.

Nghién cuu diéu chinh Luat Dat dai, Luat
Ngén sach, Luat thué s dung dat nong nghiép
cho phit hop véi tinh hinh thyc t& nhu: Tép trung
rudng dat dudi nhiéu hinh thire khac nhau dé
nang cao hé théng san xuét, chat luong san
pham va giam chi phi giao dich trong chudi gia
tri. Cai cach thué, phi: nghién ctru ap dung thué
str dung dat nong nghiép dé chdng dit bo hoang;
xem xét, bo sung cac quy dinh vé thué, phi lién
quan dén chuyén nhuong dat nong nghiép dé
thuc ddy giao dich chinh thirc. Pong thoi, céc
cap, cac nganh can ting cuong quan 1y chat ché
quy dat ndng nghiép, chuyén doi muyc dich st
dung dit dé bao dam tai nguyén dat nong
nghiép, dic biét 1a di véi dat canh tac laa duoc

TAP CHi LANH DAO v2 CHINH SACH - $6 11 (11/2025)

st dung hop ly, hi€u qua, dung phép luat. Co
ché tai quy dinh trach nhiém pht hop déi voi co
quan va ngudi ¢ tham quyén trong linh vyc nay
va xtr Iy nghiém déi vé6i cac hanh vi pham phép
luat vé On dinh quy dét cho san xuat nong
nghiép, luong thyc.

Ba la, kiém sodt s gia tang dén s6 bang cdc
bién phdp cu thé; xem xét can doi hai hoa gitta
tiéu diing trong nuwdc va xudt khdau lwong thiee;
phat huy vai tro quan ly cua Nha nuoc trong
hoat dong thu mua, phdn phoi lia gao.

Pé kiém soat su gia tang dan s can thyc hién
ké hoach hoa gia dinh. Gi4o dyc va tuyén truyén
vé hé qua cta bung n6 dan sé. Diéu chinh ty 1¢
sinh va phan b dan sd; ngan chan bét hop 1y
trong co cau dan so. Tang cudng vai trd cla
chinh quyén, xa hdi trong viéc thuc hién chinh
sach, cung cép dichvuy té toan dién...

Pé dam bao an ninh lwong thyc trong nudc
can can dbi hai hoa gitra tiéu ding trong nudc va
xuét khau. Viét Nam hién d3 c6 chinh séch cit
giam dén nam 2030: Tai Quyét dinh s6 583/QD-
TTg ngay 26/5/2023 cta Thu twéng Chinh phu
xac dinh, xuét khau gao cua Viét Nam dén nam
2030 con khoang 4 triéu tan san luong gao xuat
khau so véi san lugng gao xuét khau hién nay,
giam tuong duong khoang 46- 47%/ ndm nham
dam bao an ninh lwong thyc. Tuy nhién, can xdy
dung co ché diéu hanh xuat khau gao linh hoat,
phtt hop vdi co ché thi truong, ¢6 sw quan 1y cua
Nha nude. Nang cao khd ning du béo vé cung
cau trong nudc va gia ca thi truong lua gao thé
gidi dé c6 phuong an san xuét linh hoat.

Bén canh do, can phéat huy vai tro cua Hiép hoi
Luong thuc Viét Nam; t6 chirc tot hé théng mua,
ban va du trit toi nong thon & cac ving mién. Co
chinh sach hé trg doanh nghiép kinh doanh lwong
thye. Xay dung co ché giam sat, thu mua lua gao,
bao dam loi ich cho ngudi ndng dan.
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Bén 14, dau tw khoa hoc - cong nghé, dao tao
nguon nhan lgc trong néng nghiép; khuyén
khich cdc thanh phan kinh té tham gia dau tw
vao linh vuc nong nghiép.

Pau tu khoa hoc - cong ngh¢, dao tao nguén
nhén luc dé nghién ctru, tng dung cong nghé
sinh hoc, cai tién k¥ thuat san XUAt, nghién ctru
day nhanh tién d6 xdy dung mé hinh cic khu
nong nghiép cong nghé cao, tao budc dot pha
nang suat chat luong gidng cdy trong, dic biét
cay lua, cay ngo - hai cay chu luc ctia luwong
thuc va nong nghiép. Pau tu xay dung két cau
ha t?mg cho viéc bao quan, ché bién sau thu
hoach nhu kho hang, kho du trir lta nham ting
cong sudt dy trit va bao dam yéu cau ki thuat
dé tang thoi gian du tri¥, giam ton tht sau thu
hoach. Pau tu va phat huy hidu quéa vé thuy loi,
tiép tuc thue hién viée co gidi hda trong san xuét
nong nghiép gitip cho ndng dan c6 diéu kién dé
mo rong di¢n tich san xuét, thAm canh, tang vu,
chuyén doi co cdu cay trong hop Iy; t6 chuc
phong, chong dich bénh; rat ngan thoi glan gleo
trong, ... Quan tam dén két qua, ning sudt, chét
lugng mot s0 cay trong chu luc, loi thé cua dia
phuong, déc biét la cay lua. Bén canh do, nong
dan ciing can chu dong nang cao nang luc ap
dung cong nghé tién tién vao san xut luong
thuce, dé ting nang suat va thu nhip cho minh.

Chinh phti cin c6 bién phap, ché tai dé sir
dung ngudn thu ngan sach tir phat trién cong
nghiép, nguodn thu tir chuyén d6i muc dich st
dung dit dé dau tu xay dung két ciu ha tang, k§
thuat, vat tw phuc vu phat trién nong nghiép, nhat
14 d6i véi cac tinh nong nghiép. Can khuyén
khich céc thanh phan kinh té tham gia d4u tu vao
[inh vuc nong nghiép trén co sd cac don bay vé
loi ich nhu: thu hiit cdc nha dau tu nude ngoai
dau tu vao ndng nghiép thong qua cac co ché uu
dai; tang su hép dan béng sur dai ngd va tao moi

truong 1am vi€e thuan loi cho cac nha khoa hoc
nong nghiép. HO tro 13i suat tin dung cho nong
dan khi vay vén dé dau tu san xuat lwong thyc,
g6p phan binh 6n gid cac mat hang dau vao cua
nong nghiép gidm tac dong tir bén ngoai. Tur do,
day manh khau ché bién luong thuc tai chd dé
nang cao chat luong san pham.

Nam la, han ché anh hwong ciia bién doi khi
hdu dén san xudt néng nghiép, hia gao.

Can nghién ctru danh gia day du, chinh xac
nhiing tac dong ctia bién d6i khi hau t6i nong
nghiép, nong thon timg viing dé co co so dé xuét
cac giai phap hiru hiéu vé phat trién va bao vé
san xudt luong thue. Can c6 chién luoc phat trién
nong nghiép trong dai han, ting cuong kha nang
quan 1y kinh té néng nghiép thich tmg véi bién
d6i khi hau. Chinh sach khuyén khich nghién
curu, ap dung khoa hoc - k¥ thuat va cong ngh¢
sinh hoc phuc vu san Xuét, nang cao chit lugng
gibng, tri sau bénh cho ciy trong va bao dam
phat trién bén vimg. Dau tu vao linh vire san xuat
bang viéc nghién ctru va phat trién cac loai luong
thuc thich nghi voi bién d6i khi hau, chiu duoc
han hén va c6 kha nang khang sau bénh. Nguoi
nong dan va doanh nghiép phai lua chon giéng
lta phu hgp, ing dung cong nghé sinh hoc, quy
trinh cong nghé cao trong san xudt; tang lién két
chudi dé nang cao gi4 tri san pham; phat trién
san pham va loi thé sinh thai qua lién két ving,
tiéu viing, 6 chirc lai san xuat phu hop... Va timg
budc xay dung cac cong trinh giam thiéu tac hai
clia nude bién dang, 10 lut va kho han.

Séu la, day manh hop tdc quoc té vé san xudt
va tiéu thu lua gao:

Vé hop tac qubc té, can dau tu chuyén giao
cong nghé, hop tac san xuat lia gao tai cac nudc
c6 tiém nang vé san xut luong thyc; tiép tuc
duy tri cc thi trudng tiéu thu lia gao truyén
thong & chau A: Pong A va Nam A (Philippines,
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Trung Qudc, Malaysia, va Indonesia), im kiém  ning (chau Phi, Trung Pong, Pong Au, chau
va phét trién céc thi truong xuat khau gao tiém  Au: EU, chu My...) %
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