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CHINH SACH CONG: MQT SO VAN BE
LY LUAN VA THUC TIEN

Vien Lanh dao hoc va Chinh sach cong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh

® Tom tat: Chinh sdch cong la mot linh vic khoa hoc quan trong nhung dén nay vin con nhiéu
diém chua thong nhdt trong quan niém ciia cdc nha khoa hoc Viét Nam va thé giGi. Bai viét
phan tich mét sé ndi dung co ban lién quan dén chinh sdch cong va cdc hinh thiic thé hién

ciia chinh sdch cong 6 Viét Nam.

® Tt khéa: Chinh sdch cong; sy ra doi cua Khoa hoc chinh sdach cong; Chinh sdch cong ¢

Viét Nam.

hinh séch cong voi tu cach mot nganh

khoa hoc dugc phat trién manh mé& ngay

tlr nhitng nam dau thé ky XX, dac biét tir
sau thé chién thu I1. Tuy nhién, cho dén nhiing
nam 90 cua thé ky XX, & Viét Nam, Khoa hoc
chinh sach cong mai thue sw duoc biét dén va cho
dén nay, Khoa hoc chinh séch cong dugc tmg
dung ngay cang phd bién trong céc linh vuc cua
doi séng xa hoi. Chinh sach cong 14 cong cu co
ban dé Nha nudc didu hanh, dinh hudng phat
trién va theo dudi loi ich chung cta x4 hoi. Ciing
vi thé, nghién ctru va tmg dung Khoa hoc chinh
sach cong c6 vai trd rit quan trong trong su thinh
vuong, thuc hién khat vong cta dan toc dén nam
2045 tror thanh nude phat trién ¢6 thu nhap cao.
Mac du hi¢n nay nhiéu co s¢ dao tao & Viét Nam
da trién khai chuong trinh dao tao dai hoc va sau
dai hoc nganh chinh sach cong nhung quan niém
vé chinh sch cong chua c6 su thong nhét trong
gi6i nghién ctu. Bai viét nay tiép tuc 1dp day
khoang trong trong viéc phan tich, kién giai mot

s6 vén dé Iy luan co ban va thuc tién vé chinh
sach cong & Vit Nam.

1. So' lwge lich sir ra doi va phat trién ciia
Khoa hgc chinh sach cong

Thoi diém ra doi ciia nganh Khoa hoc chinh
sach cong cho dén nay van 1a chu dé ctia nhidu
tranh ludn. Theo Daniel McCool, nghién ctru
hién dai dau tién vé chinh sach cong vao nim
1922, khi nha khoa hoc chinh tri Charles Merriam
nghién ctru 1y thuyét va thuc tién chinh tri dé
hiéu cac hoat dong thuc té cta cdc Nha nude®.
Theo Nguyén Hitu Hai (ndm 2016), Khoa hoc
chinh sach s6m ra doi & Bic My va chau Au
trong giai doan Thé chién thir hai. Tuy nhién,
McCool thira nhan nghién ctru vé chinh sach
cong khong dot nhién xuét hién, su ra doi cua
Khoa hoc chinh sach cong 1a mét qua trinh, co
56 ly luan vé chinh sach cong s& ngay cang hoan
thién va duogc 1dp ddy trén co so cac kham pha
thuc tién. Tuy c6 su khac nhau trong cac luan
giai thoi diém ra doi ctia Khoa hoc chinh sach
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cong, nhung da sb tic gia nghién ciru chinh sach
théng nhit cho ring Khoa hoc chinh séch cong
xuét hién vao nira trude cia thé ky XX va né 1a
mon khoa hoc lién nganh.

2. Khi niém vé chinh sach cong

Chinh sach cong 13 khoa hoc lién nganh, gin
giii vai cac khoa hoc chinh tri hoc, luat hoc, kinh
t& hoc, xd hoi hoc... do vay cac khai niém vé
chinh séch cong twong d6i da dang. C6 thé néu
16n mot s6 khai niém chinh sach c6ng duoc trich
dan nhiéu d6 1a:

Thomas Dye® cho rang: “chinh sdch cong la
bat ké nhitng gi chinh phii chon lam hodc khong
lom”. Thomas Dye d4 dbng nhét chinh séch
cong voi cac hoat dong ctia Chinh phu ma
khong tinh dén myc tiéu cta chinh sach cong.
V& ban chit, néu Chinh ph hoat dong tdt, ding
chic nang thi hoat dong cta Chinh phu s€&
hudng téi phuc vu loi ich cong, lgi ich cla
nguoi dan, theo nghia do, hoat dong ciia Chinh
phi1 c6 thé coi 13 chinh sach cong. Tuy nhién,
khong phai Chinh pht nao cling hoat dong vi lgi
ich cong, loi ich cia Nhan dan.

William N. Dunn® quan niém: “chinh sdch
cong la su két hop phike tap cde lwa chon c6 lién
quan véi nhau, bao gom ca cdc quyét dinh khong
hanh dong, do cdc co quan nha nuwdc hay cdc
quan chikc nhd nwde dé ra”. Vi quan niém nay,
ham y chinh sach cong William N. Dunn néu [én
tuong ty nhu quan niém ctia Thomas Dye khi cho
ring, chinh sach cong 13 cic quyét dinh cua
Chinh pht, bao gdm ca quyét dinh hanh dong va
quyét dinh khong hanh dong. Trén thyc té, doi
khi quyét dinh khéng hanh dong ciia Chinh phi
cling dugc coi 1a chinh sach cong quan trong.
Chéng han, khi Chinh phii quyét dinh khong can
thiép truc tiép vao thi truong chimg khoan khi thi
trudng roi vao suy thodi. Du vay, quan niém cua
William N. Dunn cu thé hon so véi quan niém
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ma Thomas Dye d cip dén chu thé ban hanh
chinh sach cong.

Theo Peters™: “chinh sdch cong la tdp hop
cdc hoat dpng cua chinh pht, truec tié'p hodc gian
tiép énh hwong dén cong dén”. Chinh sach cong
& day duoc hiéu 13 c4c hoat dong cua Chinh phu,
c6 anh hudng tryc tiép hodc gin tiép dén ngudi
dan va no6 c6 nghia chung nhu 1a tap hgp hudng
dan “lam nhu thé ndo” hay cung cip diu hiéu
“khéng 1am” cho cac chi thé khéc trong x4 hoi®.
Nhu vay, quan ni¢m nay da dé cap dbi tuong anh
hudng bdi chinh sach cong 1a nguoi dan.

Bén canh d6, mot sb quan niém khac vé chinh
sach cong tap trung vao didn giai ¢ tinh cu thé
hon. Theo huéng nay, Anderson® cho ring:
“chinh sach cong la tdp hop hanh dong hodc
khdng hanh dong cé chi dich dwoc mét chis thé
hay tdp hop chii thé theo dudi dé gidi quyét mét
van dé dwoc quan tém”. Noi dung dién giai vé
chinh sach cdng khong chi dung lai ¢ hoat dong
can thiép ciia Chinh phii, ma dugc bd sung thém
tinh muc dich hay 1am 18 y nghia cua chinh sach
cong nhu 13 hanh dong dugc dinh huéng nhim
giai quyét van d&. William Jenkin® nhdn manh:
“chinh sdch cong la mot tdp hop cdc quyét dinh
¢6 lién quan dén nhau ciia mot nha chinh tri hay
mot nhém cde nha chinh tri vé viéc hea chon cde
muc tiéu va gidi phdp dé dat dwoc cdc muc tiéu
d6”. Cung céch tiép can ctia William Jenkin,
David Easton® cho ring: “chinh séch cong I san
phim cta hé thong chinh tri va qua trinh chinh
tri, trong d6 trach nhi€ém thudc vé& Chinh phu, co
anh hudng dén mot bd phéan dang ké trong xa
ho6i”. Quan ni¢m nay nhin manh chinh séch cong
¢6 tinh chinh tri, bdi né 13 tap hop quyét dinh Iya
chon cac muyc ti€u va giai phap dé dat duoc cac
muc tiéu trong mot khoang thoi gian dai cua cac
nha chinh tri, trong mot hé théng chinh trj va tién
trinh chinh tri.
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Céc quan niém vé chinh sach cong ngay cang
dugc md rong, do vay, kho tim dugc quan niém
c6 tinh thong nhét vé chinh sach cong, nhung
cac quan niém du da dang song c6 mot sd
diém chung:

Mt Ia, chii thé ban hanh va thyc thi chinh
sdch cong la Nha nuéc. Nha nude ¢ day duge
hiéu 14 co quan ¢6 thdm quyén trong bd méy cong
quyén, bao gom nhitng ngudi duoc “da sb cac
thanh vién trong xa hoi bau va thira nhén 1a c¢6
trach nhiém”, “hang ngdy dam nhan cac cong
viéc cua hé théng chinh tri” va hanh dong cia ho
dugc “da s6 moi ngudi chip nhan 14 hop phap
dén chirmg nao ma ho con hanh dong trong gidi
han vai tro cua ho”®.

Hai I, chinh sdch cong la tdp hop cde quyét
dinh lién quan dén nhau vé viéc cé hanh dgng
hay khéng hanh dpng. Céc quyét dinh & day c6 ¥
nghia rong, gém cd du dinh va hanh dong thuc
tién dugc dua ra trong mét thoi gian dai. Didu nay
gitip phan biét mot chinh sach voi mot quyét dinh
- c4i ma co ban 13 su lva chon cy thé giita cac
phuong an hanh dong. Quan trong hon, cach tiép
can ndy xem chinh sach cong nhu 13 san phim
duoc phét trién qua thoi gian. Ngoai ra, lya chon
“hanh dong” hay “khong hanh dong” déu c6 thé
c6 nhing anh huong quan trong ddi véi nguoi
dan va xa hoi, do d6, cac quyét dinh can duogc
nhin nhan 1a cac quyét dinh chinh séch cong.

Ba la, chinh sach cong la tdp hop hanh dong
¢6 chu dich dwoc dinh hudng gidi quyét van dé
nay sinh trong doi song xd héi. Pidu nay co
nghia, chinh sach gfm vo1 hanh dong c6 muc dich
chu khong phai hanh vi hay hoat dong xay ra
ngau nhién, gan vai cac hanh dong tuong ddi on
dinh. Chinh sach cong khong chi dugce ban hanh
ma quan trong hon chinh séch dugc thiét ké dé
dat dwoc cdc muc dich cu thé hodc tao ra nhiing
két qua xac dinh theo mong mudn ctia Nha nué,

mac du cac muyc ti€u hay két qua du kién khong
phai lic nao cling dat dugc.

Ké thira c4c quan niém vé chinh sach cong trén
thé gi6i, chiing toi dua ra khai niém vé chinh sach
cong: chinh sdch cong la tdp hop cdc quyét dinh
lién quan dén nhau ciia Nha mede vé viée lwa
chon cdc muc tiéu va gidi phdp nham gidi quyét
van dé thudc loi ich cong cong.

3. Chirc ning ctia chinh sich cong

Vi tu cach la cong cu can thi€p cia Nha nude
vao chc qué trinh ctia doi séng xa hoi, chinh sich
cong c6 nhitng chirc nang riéng. Cac tai liéu khac
nhau dua ra chirc ndng ctia chinh sach cong tuong
d6i da dang. Nghién ctru nay néu 1én mot sd chirc
nang co ban cua chinh sach cong sau day:

M@t I, chirc nang tao 1ap khudn kho thé ché.
O mdi quéc gia, chinh sach cong dugc thé ché
héa thanh céc van ban quy pham phép luét, tao
14p khuon khd thé ché cho céc chii thé trong xa
hoi hanh dong phi hop vai yéu cau thyc tién, phu
hop voi thiét ché xa hoi. Chéng han, trong co ché
tap trung quan liéu bao cép, hé thong chinh sich
cua Viét Nam dugc xay dung dé tao ra khuon khd
thé ché cho phép Nha nudc can thiép vao cac qua
trinh x3 hoi mot cach truc tiép. Hé thong chinh
sach giai doan nay quy dinh vé ché do so hitu
toan dan, so hitu tap thé vé tu liéu san xuét, do
d6 cac nha may, xi nghi¢p hoat dong trén co s&
chi tiéu san lugng do Nha nudce giao, ché d6 tem
phiéu duoc str dung dé phan phdi san pham cia
xa hdi cho can by, cong chirc... Tuy nhién, khi
kinh t& duoc van hanh theo co ché thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, hé théng chinh sach mai
duoc thiét 1ap phi hop vai co ché van hanh méi
dé Nha nudc diéu hanh, quan 1y kinh té, xa hoi
theo khuon khé thé ché mai. Nhu vay, chinh sach
cong la cong cu dic luc tao 1ap khudn khé thé ché
dé Nha nudc quan ly, diéu hanh moi hoat dong
trong doi sdng kinh t&, xa hoi.
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Hai la, chtrc nang dinh hudng va kich thich
phét trién. D& dinh huéng cho sy phét trién, Nha
nuéce dé ra chinh sach, dit ra quy dinh aé huéng
dén hanh vi, hoat dong clia c4c chu thé trong xa
héi. Chire ning dinh hudng thuong duoc thé hién
bing cac quy dinh vé nhitng hanh vi dwgc phép
hodc khong dugc phép lam, nhitng hanh vi cua
cc chu thé trong x& hoi dugc khuyén khich hoic
khong dugc khuyén khich. Ngoai ra, chirc ning
dinh hudng con dugc thuc hién thong qua vige
Nha nude hudng din phan bd va st dung céc
ngudn lyc cong sén c6 trong thdm quyén. Vi du,
dé dinh hudng phét trién nganh cng nghiép 6 t6
tr¢ thanh nganh cong nghiép miii nhon ciia nén
kinh ¢, Nha nuéc ban hanh chinh sach wu dai cho
cac doanh nghiép du tu vio nganh san xuét 6 0.

Khi can khuyén thich hodc giai quyét cic vén
& cua thyc tién doi sdng xa hoi, Nha nude c6 thé
ban hanh chinh sach cong dé x6a bo rao can, tao
thuan loi cho qué trinh phat trién vé sau. Chang
han, d kich thich san xuit hang héa phat trién,
Nha nude ban hanh chinh séch ha 13 suét cho vay
tir cac ngan hang dé doanh nghiép va ngudi dan
c6 thé tiép can ngudn vén ré hon, nhim kich thich
dAu tw, mo rong san xuat. Dé kich thich tiéu thy
san phdm nao d6, Nha nudc sir dung chinh sach
ha mtrc thu thué nguoi tiéu thu san phim d6, nhu
gidm thué tru6e ba véi 6 t6 san xudt trong nude
@ kich thich tiéu duing 6 6 trong nudc.

Ba Ia, chirc ning diéu tiét cac thét bai coa thi
truong. Theo céc 1y thuyét kinh té hién dai, thi
trudng [a mot co ché phéan bd ngu@)n luc hiéu qua
nhét dé phat trién san xuit. Doanh nghiép vi muc
tiéu loi nhun ciia minh ma d4u tw vao nhing
nganh, linh vyc x4 hdi ¢6 nhu cu, ludn tim cach
phat trién cong nghé tién tién dé tiét kidm chi phi
san xudt. Ngudi tiéu ding vi loi ich ctia minh nén
chi mua hang héa c6 gia tri sir dung cao nhét trén
mot don vi tién té chi tiéu. Tuy nhién, ngay ca khi
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co ché thi truong hoat dong tt nhat vin c6 mot
sb thét bai trong viéc bao dam phan b nguén luc
mot cach hiéu qua. Cac thAt bai cua thi truong
dwoc chi ra, nhu: doc quyén, thong tin khéng can
xung, bat binh déng thu nhap, hién twong hang
héa cong cong, hién twong ngoai Gmg... dén dén
thi trudng hoat dong thiéu hiéu qua, thiéu cong
bing, bét binh ding, tiém 4n nguy co xung dot
loi ich, bat on xa hdi, nguy co phat trién thiéu bén
vitng ludn tiém tang.

Do nhitng thét bai cia thi truong c6 thé nay
sinh, do d6, Nha nuéc cin can thiép vao nén kinh
té dé diéu tiét, bao dam phan bd nguén Iwc hiéu
qua, cung tmg cho x4 hoi nhitng hang héa cin
thiét, bao dam trat ty x& hoi. Pidu tiét 1a chirc ning
co ban ctia Nha nude, cho phép Nha nude chu
dong giai quyét cac thach thirc do nhimg bit in
cua thi truong, kién tri theo dudi muc tiéu phat
trién x4 hoi hai hoa, cong bang trong phan bd
ngudn lIyc. Ching han, khoang cich gidu nghéo
trong x4 hdi ngay mot gia ting 12 mot trong nhiing
thét bai cua thi truong, vi vay, chinh sach thué thu
nhap duoc hau hét quéc gia trén thé gidi thuc hign.
Phén thu dugc tir thué thu nhap cla ngudi cd mirc
thu nhap cao 14 mét trong nhitng ngudn tai chinh
dé Chinh phii phan phdi lai cho nguoi ¢6 thu nhap
thap. Chinh sach niy gép phin giam thiéu sy
chénh 1énh thu nhap giita cac tﬁng 16p x& hoi.

Bén Ia, chirc ning han ché céc yéu t6 tiéu cue.
Béng cac chinh sach cong, Nha nudc c6 thé han
ché sy gia ting nhimg yéu t& gy hai cho sy phat
trién kinh & - x& hoi, di nguoc lai truyén théng
lich sir viin ha dén tdc, xdm hai dén loi ich quéc
gia dan toc... Vi du, dé phat trién kinh té - x hoi
bén vitng, Nha nudc kiém ché lam phat tién t6,
kiém soat t& nan x3 hoi gay nhiéu loan gi tri
truyén théng van hoa tt dep cta dén toc, gy bat
loi cho sy phat trién. Dé bao dam sirc khoe cia
ngudi dan, phong tranh nhiing tac dong tiéu cuc



NGHIEN CUU - PHAT TRIENLY LUAN 13

do sy lay lan cua dich bénh, Nha nude ¢6 chinh
sach kiém soét su lay lan cua dich bénh,...

4. Chinh sach cong ¢ Viét Nam

He¢ thdng chinh trj & Viét Nam ¢6 nhimg khéc
biét so voi cac nudce trén thé gioi, vi vay, vai tro
cua cac bén lién quan trong qua trinh chinh sach
cong ciing c6 nhitng khéc biét nhat dinh. Phan
nay kién giai vai tro ctia hé théng chinh tri déi voi
qua trinh chinh sach cong & Viét Nam.

(1) Vai tro lanh dao cia Dang Céng san
Viet Nam

Trong hé théng chinh tri & Viét Nam, Dang
Cong san 1a dang cdm quyén duy nhat, lanh dao
Nha nudce va toan xa hdi'?. Vi vay, hoat dong
lanh dao clia Dang co vai tro ddc biét quan trong
trong toan by qua trinh chinh sach, thé hién ca &
ndi dung ciing nhu phuong thirc 1anh dao. V& noi
dung, Dang dinh hudng thong nhét vé tu tuong,
quan diém, myc tiéu chinh trj ciing nhu khat vong
ctia Nha nude va toan xa hoi. Vé phuong thirc,
Déng lanh dao Nha nu6c trién khai qua trinh
chinh sach cong thong qua cac phuong thirc sau:

Mot la, Dang lanh dao Nha nudc trong viéc
trién khai qué trinh chinh sach cong thong qua chu
truong, duong 16i. Céc quyét dinh chinh tri cua
Déng 1 can cir dinh huéng quan trong dé céc co
quan nha nudc, can bg, dang vién trong qua trinh
xay dung, ban hanh, thyc thi chinh sach va danh
gia chinh sach. Noi cach khac, chinh sach ctia Nha
nude chinh 1a s cu thé héa, thé ché héa va hién
thuc héa chi truong, dudng 16i lanh dao cia Dang.

Hai la, Dang lanh dao Nha nudc trién khai qua
trinh chinh sach cong thong qua cong tac can bo
trong céc co quan nha nudc, chinh quyén dia
phuong va céc to chirc chinh tri - xa hoi, hoi dong
tur van chinh sach quéc gia. Dang vira dé ra céc
quy dinh vé tiéu chudn, quy trinh, tha tuc dbi véi
cong téc can by vira dam nhan vai tro kiém tra,
gidm sat, chan chinh va xu ly nghiém nhiing sai

pham trong cong tac can bd. Puong 16i lanh dao
cua Dang c6 vai tr0 quan trong trong xay dung
va phét trién nguon nhan luc chinh sach ma con
thong qua doi ngii nay thuc hién cong tac kiém
tra, giam sat va thic day cac khau trong qua trinh
chinh sach.

Ba la, Dang 1anh dao Nha nudc thuc hién qua
trinh chinh sach théng qua cong tac tuyén truyén,
van dong, huy dong toan xa hdi tham gia giai
quyét cac vAn dé chinh sach. Pang ludn ling nghe
nguyén vong ciia Nhan dan, tao co ché dé Nhan
dan phat hién, phan 4nh nhing van d& can thiét
18p va dua vao nghi trinh chinh sach cua Nha
nude. Pang ludn quan tdm va thuc hién cong tac
dan van dé Nhan dan hiéu, tin va ung ho cha
truong, duong 16i, quan diém cta Dang, dong
thoi thuc ddy sw tham gia ciia ngudi dan vao doi
séng chinh tri va tao sy déng thuan xa hoi.

Cung vé1 viéc hoach dinh dudng 181, chu
truong va dinh hudng chién luoc, Dang ludn chu
trong viéc xay dung, ren luyén doi ngii can bo cia
ca hé thong chinh tri. Theo quy dinh hién hanh,
nguoi dugc b6 nhiém gitt cac chirc vu l1anh dao,
quan ly trong co quan dang, Nha nudc, cac to
chitc chinh trj - x hoi déu phai 1a dang vién. Diéu
nay bao dam cho moi quyét dinh chinh tri cua
Pang duogc cac dang vién trién khai ddy du trong
thyc tién, bao dam phuong thic lanh dao cua
Dang, moi chu truong cua DPang kip thoi duge cu
thé hoa thanh nhiing chinh sach cu thé. Su lanh
dao thong nhét cua Pang con dwoc khing dinh
trong qué trinh t6 chirc thuc hién céc chinh sach
tlr Trung wong dén co so. T chire Pang trong céc
co quan Nha nudc c6 trach nhiém lanh dao chinh
quyén thé ché hoa, chuyén hoa cac dinh huéng
16n trong dudng 16i, chi truong ctia Pang thanh
c4c van ban chinh sach cu thé.

(2) Vai tro ciia Quoc hoi, Hoi dong nhan ddin
cdc cdp
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Quédc hoi 14 co quan dai biéu cao nhét cia Nhan
dén va 13 co quan quyén lyc nha nudc cao nhit ciia
nude Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam. Québc
hoi thuc hién quyén I4p hién, quyén lap phap,
quyét dinh c4c vin d& quan trong ctia dat nudc va
gidm sét tdi cao dbi voi hoat dong cia Nha nuée.
Bén canh d6, Québc hoi quyét dinh muc tiéu, chi
tiéu, chinh sach, nhiém vu co ban phét trién kinh
t& - x4 hoi cia dat nudc; quyét dinh chinh sach co
ban v& tai chinh, tién t& quéc gia, sua dbi hoiic béi
b6 chc thir thué; quyét dinh chinh sach dan toc,
chinh sach ton gido ctiia Nha nudcV... Vai tro
quyét dinh chinh séch ctia Quic hoi thé hién quyén
phé chuén céc du thao chinh sach do Chinh pht
hoic céc chit thé c6 trach nhiém trong x3 hoi dé
trinh. Nguyén tic vé quyén phé chudn cc dy thao
chinh sach ciia Chinh phu d¢ trinh 13 thyc hién
dung quyén hyc Nha nude thude vé Nhan dan va
béo dam nguyén tic 1am chi x4 hdi cia Nhan dan
théng qua co quan dai dién cia minh 13 Quéc hdi.
Ddng thoi, d6 cling 14 co ché dé thyc hién quyén
gi4m sét ciia Nhan dan vé viéc tranh cho Chinh
phi lam quyén hodc ban hanh chinh sach khong
dép tmg nguyén vong ctia quan ching nhan dén,
hay di ngugc lai 1gi ich cia Nhan dén.

Hbi ddng nhéan dan 14 co quan quyén lyc nha
nudc ¢ dia phuwong, dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén 1am chu ctia Nhan dén, do Nhan
dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc
Nhén dén dia phrong va co quan nha nuéc cip
trén. Hoi ddng nhan dan quyét dinh cac vin dé
cua dia phuwong do lugt dinh; giam sét viéc tudn
theo Hién phép va phép luat & dia phuong va viéc
thwe hién nghi quyét cia Hoi dong nhén dant2.

(3) Vai tro ciia Chinh phii, Uy ban nhén ddn

Chinh phu 12 co quan hanh chinh nha nuéc cao
nhét cia nuéce Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét
Nam, thyc hién quyén hanh phép, 14 co quan chip
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hanh cta Qudc hoi. Chinh pht chiu trdch nhi€ém
trude Qubc hoi va bao cdo cong tac trude Qudc
hoi, Uy ban thuong vy Qudc héi, Chu tich nuée.

Chinh pht ¢6 nhiém vu dé xuét, xdy dung
chinh sach trinh Quéc hoi, Uy ban thuong vu
Quédc hoi quyét dinh hodc quyét dinh theo thim
quyén dé thyc hién nhiém vy, quyén han®.

Thi tuéng Chinh phit do Quéc hdi bau trong
sb dai biéu Quéc hoi, linh dao cong tac cla
Chinh pht, 13nh dao viéc xay dung chinh sich va
t6 chirc thi hanh phap luat®,

Nhimg quy dinh trén cho thy rit r& nhiém vu
xay dung va thyc thi chinh sach la cia Chinh phi.
Trong Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
Judit n3m 2015 va Lut sira d6i b sung nim 2020
néu 1, Chinh phu, Thi twéng Chinh phu ban
hanh nghi dinh, quyét dinh; cac bg, co quan
ngang bo ban hanh quyét dinh, théng tu, thong tu
lién tich,... trong d6 tuy theo ndi dung cla vin
ban phép quy d6 dung chita n¢i ham chinh sach
cong hay 13 van ban quan ly hanh chinh thong
thuong. Pay 13 cac van ban quy pham phép luat
mang tinh bt budc khi thwc hién, ¢6 nghia cac
chinh sach dugc ban hanh trong cac vén ban nay
¢6 tinh cudng ché cao.

Uy ban nhan din & cAp chinh quyén dia
phuong do Hoi ddng nhan dan cling cap bau ra,
14 co quan chép hanh ciia Hoi déng nhan dan, co
quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu
trach nhiém trudc Hoi déng nhén dan va co quan
hanh chinh nha nudc cp trén. Uy ban nhén dn
t6 chirc viée thi hanh Hién phdp va phép lut &
dia phuong; t6 chirc thuc hién nghi quyét cuia Hoi
déng nhan dan va thuc hién cac nhiém vu do co
quan nha nudc cap trén giao(.

Hién nay, md hinh nha nudc theo thir bac voi ché
d9 tap trung cao duogc chuyén sang hinh m6 hinh
phan cAp mét phan trach nhiém va thdm quyén cho
chinh quyén dia phuong cac cp. BO my nha nuéc



NGHIEN CUU - PHAT TRIENLY LUAN [

la mot thé théng nhat duoc 6 chie tir Trung wong
dén cip xa. Chinh quyén dia phuong dugce trao
thém thAm quyén va trdch nhiém, song phéan 16n
thdm quyén phan cp duoc giao cho cap tinh.
Chinh quyén trung wong duy tri mt s chirc ning
dé bao dam tinh hiéu qua, cong béng, su hop tac
kha thi ctia cac chinh quyén dia phuong.

Vé hoach dinh chinh sach, theo Luct Ban hanh
van ban quy pham phdp ludt nam 2015 va Luat
stra d6i, bd sung mot s diéu cua Ludt Ban hanh
véin ban quy pham phdp ludt ndm 2020, tham
quyén ban hanh chinh séch & cap Trung vong,
g6m Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chu
tich nudce, Chinh phu, cac co quan chuyén mon
cua Chinh phu, Vién Kiém sit nhan dan tdi cao,
Toda 4n nhan dan tdi cao. Chinh quyén tir cép tinh
dén cap xa ban hanh chinh séch theo thAm quyén,
song chii yéu trién khai va 4p dung chinh sach do
Trung wong ban hanh véo thyc tién. V& nguyén
tc, van ban huéng dan ap dung chinh sach cua
cap dudi khong tréi voi vin ban cua cap trén.

V& thuc hién chinh sach, co quan chuyén mon
ctia Chinh pht va co quan chuyén mén thuge Uy
ban nhan dan cac cép ¢ dia phuong 1 lyc lwgng
nong cdt trong to chire thyc hién chinh sach. Cling
v6i tién trinh d6i mai t chic bo may theo tinh
than Nghi quyét s6 18 ciia Trung uong, sy phan
cép va trao quyén duoc thuc diy ngay cang manh
m&, gop phén tang thém tréch nhiém giai trinh clia
cc cip chinh quyén trong qua trinh thyc hién
chinh séch. Bén canh d6, cac chi thé giam sat toan
b9 qué trinh chinh séch da dwoc trao thém mot s
quyen'®; vai tro gidm sat cua Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan dugc trién khai manh mé trong thuc té.
Ddi voi hé thong tu phap, thim quyén cua cac toa
4n dugc md rong va phan cap manh mé dé xu ly
mot s& vu viée hanh chinh. Hon nita, luat su va
céc t0 chire xa hoi duoc trao thém quyén cung cip
dich vu tur van va h tro phép ly.

5. Két luan

Nghién ciru mot s6 van dé 1y luan vé chinh
sach cong co thé rit ra mot sb két luan nhu sau:

Mgt la, chi thé ban hanh chinh sach cong 1a
Nha nuéc. Chi thé ban hanh chinh séch 14 cac co
quan, to chirc thudc Nha nude. VE Iy thuyét, Nha
nude Viét Nam duoe t6 chire tir Trung wong dén
dia phuong, do d6, chinh sach cong c6 thé duoc
ban hanh béi chinh quyén céc cip. Tuy nhién,
thuc té chinh sach cong chi yéu duoc ban hanh
bai cp Trung wong, trong khi d6 cAp tinh, cap
huyén va cip xa chii yéu thuc thi chinh sach cong.
Pang cam quyén, thuc hién viéc dé ra chu truong,
dudng 161, 1am can cir dé hoach dinh chinh sach,
Pang khong truc tiép ban hanh chinh sach cong.
Thuec té, Daéng co thé ¢ mot s6 chinh sach cua
riéng minh, c6 tac dong trong ndi bd Pang, dé giai
quyét vn dé ciia Pang thi khong dugc coi 13
chinh sach cong, chinh sach cong phai hudng tdi
giai quyét van dé ctia cong, cia toan xa hoi.

Hai la, dé duoc thuc thi trong thuc té, chinh sach
cong phai dugc thé ché hoa thanh cac vin ban phap
luat. Néi cach khac, hinh thirc thé hién ciia chinh
sach cong 1a cac van ban quy pham phép luat hay
vdn ban quy pham phap ludt chira dung ndi dung
chinh sach. Trong mdt van ban quy pham phap luat
c6 thé chira dyng nhiéu chinh séach cong va nguoc
lai, mdt chinh sach cong ¢ thé duoc thé hién thong
qua nhiéu van ban quy pham phap luat. Vi du, Ludt
Gido duc dai hoc bao gom nhiéu chinh séach khac
nhau nhu chinh séch phan bd ngan sach cho gido
duc dai hoc, chinh sach wu dai vé thué, chinh sach
wu dai vé tin dung cho sinh vién, chinh sach cho
nha gido,... Hay, chinh sich dat dai ca Viét Nam
duorc thé hién thong qua Ludt Dat dai, Nghi dinh
huéng dan thi hanh Ludt Pdt dai va nhidu vin ban
quy pham phap luét khac co lién quan.

Ba la, can phan biét giita chinh sach cong va
“chinh sach tu”. Cac nghién ctru vé chinh séch

TAP CHi LANH DAO v2 CHINH SACH - 56 1 (5/2023)



76

NGHIEN CUU - PHAT TRIEN LY LUAN

déu d& cap dén chinh sach cong nhung khi néi
chinh sich cong liéu c6 “chinh sich tu” hay
khong? Thyc t& 14 bt ky t chirc, co quan nao
cling c6 thé ban hanh chinh sach riéng, hiéu luc
cuia nhitng chinh sach nay chi dugc giéi han trong
pham vi co quan, t§ chitc d6 ma khong huéng
dén giai quyét cac van dé ciia cong dong, xa hoi.
Nhiing chinh sdch ma hiéu luc chi dugc gidi han
trong pham vi mét co quan, t6 chirc cu thé khong
duoc coi 13 chinh sach cong, cé thé goi d6 1a
“chinh séch tu”. Nhu vy, khong phai tat ca chinh
sach do co quan nha nude ban hanh déu dugc coi
1a chinh sach cong. Nhitng chinh séch chi c6 tac
dong trong ndi bo co quan nha nudc ma khong

7
----- A

huéng toi giai quyét van dé cong khong duoc goi
1a chinh sach cong. Vi dy, BO trudng Bo Giao duc
va Pao tao ky quyét dinh vé t chuc ky thi tot
nghiép cho hoc sinh phd thong trung hoc c6 thé
coi & chinh sach cong vi né giai quyét van dé cia
x4 hoi. Tuy nhién, quyét dinh cua mot B truéng
vé trg cAp nhan dip Tét Nguyén d4n cho cén bd
lam viéc tai Van phong Bo d6 thi khong dugce coi
la chinh sach cong vi n6 chi cé hiéu lyc trong
pham vi Van phong B9, khong huéng tdi gidi
quyét vin dé cong.

Day ciing 13 nhiing ndi dung con ¢ nhidu ¥
kién khéc nhau nén rét cAn duoc tiép tuc nghién
ciru, trao dbi dé 1am séng to @
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