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POI MOI PON VI SUNGHIEP CONG LAP
TRONG BOI CANH HIEN NAY

* PGS, TS NGUYEN QUOC SUU
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

® Tém tdt: Thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia Hoi nghi ldn thif sdu
Ban Chdp hanh Trung uong Ddng (khéa XII) vé tiép tuc ddi méi hé thong to chiic va qudn
ly, nang cao chdt lugng va hiéu qud hoat dong ciia cdc don vi sy nghiép cong lap, giai doan
2018 - 2022 da tién hanh sap xép, t6 chiic lai cdc don vi sy nghiép cong ldp theo huidng tinh
gon, hiéu qud. Tuy nhién, trong bdi canh méi, doi héi cao hon vé chdt lugng va hiéu qud
hoat dong ciia don vi sy nghiép cong lap dang dit ra nhiéu van dé cdn tiép tuc d6i mdi don

vi sy nghiép cong lap dap ting nhu cdu cia sy phdt trién xd hji.

® Tis khéa: Don vi sy nghiép; cong lap; doi mdi don vi su nghiép cong lap.

1. Vai tro cia don vi su nghiép cong lap

Nha nudc luon mang ban chat giai cp. Ban
chat giai cap 14 vn dé song con dbi vi moi Nha
nudc. Khi mang bén chat giai cdp, Nha nudc tip
trung thuc hién chirc nang cai tri - chirc nang quan
ly. Nha nude t6 chirc ra cac co quan quan 1y nha
nude, st dung quyén luc cong dé quan 1y xa hoi
theo mot trét tu nhat dinh. Bén canh d6, Nha nuée
con phai thyuc hién vai tro va gia tri xa hoi - mang
ban chat xa hoi. Voi ban cht xa hdi, Nha nuée
thuc hién chirc nang phuc vu nghia la Nha nude
sinh ra la dé phuc vu va dap Gmg cac nhu ciu
chung cta xa hoi. Thuc hién chirc ndng phuc vu,
Nha nudc c6 nghia vu va trach nhiém t6 chtrc cac
chuong trinh, ké hoach, chinh sach phtic loi cho
ngudi dan va xa hoi. Nha nude cung cép cac dich
vu cong, phuc vu hoat dong quan ly nha nudc
thong qua cac don vi su nghiép cong lap.

Tuy timg giai doan lich str ma murc d¢ thuc hién
chirc nang quan ly va chirc nang phuc vu ctia Nha

nude 1a khéc nhau. Tuy nhién, phat trién ctia xa hoi
dan chu doi hoi chire néng phuc vu ngay cang tang
1én dé dap mg cac nhu cau chung clia nguoi dan
va x4 hdi ngay cang phong phu, da dang. Déc biét,
khi kinh € ngay cang phét trién, nhu cau thu huéng
céc dich vu cong s& ngdy cang ting ca vé sd luong
va chat lugng. Mot mét, s€ co nhiéu hon céc doanh
nghiép tu nhan tham gia nhiéu hon va tét hon vao
viéc cung ung cac dich vu thoa méan nhu cau da
dang ctia ting ca nhan trong xa hoi. Nhung mat
khéc, cac nhu cau cong cong, nhu cau chung cho
sur phét trién xa hoi ciing tang 1én. Khi do can co
su can thiép, tac dong cua Nha nude. Bén canh do,
khi kinh té phat trién, khoang céch gidu nghéo gia
tang, sur bt binh déng x hoi cling cao lén, thi trach
nhiém bao dam cong bang, binh dang, d4p img nhu
cu t6i thiéu va co ban cua xa hoi cua Nha nude
cling tang 1én. Do do, phic loi xa hoi, an sinh xa
hoi tr¢ thanh van dé trong tam ctia Nha nudc nham
bao dam va duy tri tinh cong bing xa hoi.
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Tir nhu cu tit yéu d6, Nha nu6e phai tb chic
cac don vi sy nghi€p cong lap voi myc dich cung
cép cac dich vu cong, cac san phdm cong mang
tinh chat co ban va thiét yéu ma tw nhan khong c6
diéu kién tham gia va khong mudn tham gia holic
khong dugc phép tham gia vi 1y do an ninh, qudc
phong. Vai tro clia cac don vi sy nghiép cong 1ap
thé hién 10 & viéc ¢d chire nang:

Mot I, cung cap nhitng dich vu cong ma Nha
nude 14 chi thé cung cp va chiu trach nhiém
nhim bao dam phuc vu Nhan dan trong linh vic
y &, gido duc, khoa hoc va cac linh virc khac ma
khu vue ngoai cong lap chua hodc khong ¢ kha
nang dap tng.

Hai la, cung cép cac dich vu co ban, thiét yéu
vé y té, gido duc tai mién ndi, bién gidi, hai dao
ving sau, ving xa, vung dan tdc thiéu sd, vung ¢
diéu kién kinh t€ - x4 hoi d3c biét kho khan.

Ba la, cung cép cac dich vu co ban, thiét yéu
cho c4c nhém dbi tugng yéu thé trong x3 hoi:
nguoi gia, nguoi ngheéo, nguoi khdng noi nuong
twa, ngudi khuyét tat... nhdm nang cao nang luc
thich ing va mé rong co hoi tiép can, thy hudng
phiic loi x& hoi cong bang, binh déng cho moi dbi
tugng dé bao dam “khong ai bi bo lai phia sau”.
Vi1 chirc nang nay, cac don vi sy nghiép cong lap
giit vai trd chi dao, vi trf then chdt trong cung img
dich vu sy nghiép cong va thuc hién chinh sach
an sinh x3 hoi.

Bénla, cung tng mot s dich vu cong phuc vu
quan ly nha nuée & nhitng linh vurc dac biét, dac
thi:: bao ton, bao tang, duy tri nghé thuat truyén
thong, lich st... mang d4m gi4 tri vin héa tinh
than, nhung it ¢ gi4 tri thwong mai, nén khong
thu hut dugc tw nhan tham gia.

Nam la, thuc hién vai trd trong nhitng tinh
huéng khin ce‘ip; thién tai, dich hoa; phong, chéng
dich, bénh truyén nhiém; quan 1y strc khoe cong
dong, tiém chung cong dong - nhing tinh hudng
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cén c6 su can thiép ctia Nha nuéc dé bao dam binh
6n gia, bao dam kha ning tiép can tdi thidu va co
ban vi Iy do cong bang, binh ding x& hoi... thuc
hién cac nhiém vy phat trién kinh t& x3 hoi, dong
gbp vao sy phét trién ciia dt nudc.

Sdu la thuc hién nhi€ém vy quan ly va st dung
céc nguon tai nguyen tai san cua quoc gia vi ly
do an ninh, qudc phong va phat trién bén viing.

N6i mot cach ngin gon, cac don vi sy nghiép
cong lap co vai trd quan trong trong viéc bao dam
sy can bang va bén viing cho sw pht trién qudc
gia. Céc don vi sy nghiép cong l4p thure hién cac
nhiém vu cung cr?ip cac san phém va dich vu co
ban, thiét yéu cho ngudi dan, bao dam quyén loi
ciia ngudi tidu diing, tao viéc 1am va nng cao chit
luong cude séng. Ngoai ra, cac don vi sy nghiép
cong 1ap con dong vai trd quan trong trong viéc
bao vé quyén va loi ich cua Nha nuéce va x4 hoi,
béo d4m tinh cong bang va minh bach trong hoat
dong san xuét - kinh doanh va d6ng gbp vao su
phét trién kinh té - x& hoi ca dat nude.

X4 hoi cang phét trién, tw nhan ngay cang tham
gia nhiéu hon va d4p g t6t cac nhu clu ciia c4
nhan theo timg kha nang chi tra. Khi d6, bén canh
cac don vi sy nghi€p cong 1ap tham gia cung cip
dich vu cong, thi khu vuc tu nhan ciing ngay cang
déng vai trd quan trong trong viéc dap umg nhu
ciu cta xa hoi theo huéng cé thé hoa. Tuy nhién,
trong ché d6 xa hoi chi nghia ma Viét Nam dang
xdy dung 12 mot x4 hoi: “dan giau, nwdc manh,
dan chu, cong bﬁng, van minh; do Nhéin dan lam
cht; ¢6 nén kinh té phat trién cao, dya trén luc
luong san xuét hién dai va quan hé san xuét tién
b phu hgp; c6 nén vin hoéa tién tién, dim da ban
sac dan toc; con nguoi cd cudc séng 4m no, tu
do, hanh phuc, cé diéu kién phat trién toan
dién”® thi vai trd va tim quan trong cia cic don
vi si nghiép cdng 1ap cang thé hién rd hon boi
viéc cung cp dich vy cong co ban va thiét yéu
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Viét Nam dang tiép tuc doi moi hé thong 16 chire va quan 1y, nang cao chat lwong va hiéu qua
hoat dong cua cdac don vi sw nghiép cong ldp Anh: TL

déu hudng toi chét luong va su phét trién vi con
nguoi va loi ich chung ctia toan x4 hoi, dé khong
ai bi bo lai phia sau, khong ai dimg bén ngoai sur
phat trién.

2. Chii trurong va két qua doi méi hé thong
to chirc va quén Iy, ning cao chét lwong va
hi¢u qua hoat dong ciia cac don vi sy nghiép
cong lap cia Pang va Nha nudc giai doan
2018 - 2022

Nhén thire duoc tim quan trong va nhu cau doi
mai don vi sy nghi€p cong lap, Pang ta da ban
hanh Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017
ctia Hoi nghi lan thir siu Ban Chip hanh Trung
wong Dang khéa XII vé tiép tuc ddi méi hé thdng
t6 chirc va quan 1y, nang cao chit lwong va hiéu
qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap
(goi tat 1a Nghi quyét 19-NQ/TW).

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong viéc
to chirc cac don vi su nghi¢p cong lap, Nghi

quyét s6 19-NQ/TW ciing chi r& nhing ton tai,
han ché, bat cap: “t6 chirc va hoat dong cua cac
don vi s nghiép cong 1ap van con nhiéu ton tai,
yéu kém va con khong it nhitng khé khan, thach
thirc phai vuot qua. Nhiéu van ban phap luat vé
don vi su nghi€p cong 18p cham dugc ban hanh
hoic chua kip thoi stra doi, bd sung. Cong tac doi
mdi hé thdng to chirc cac don vi su nghiép cong
1ap con chdm. Quy hoach mang lugi don vi su
nghiép cong 1ap chii yéu con theo don vi hanh
chinh, chua cht trong quy hoach theo nganh, linh
vue, dic diém vung mién va nhu cau thuc té. Hé
théng t6 chire cac don vi su nghiép con c?)ng
kénh, manh mun, phan tan, chéng chéo; quan tri
ndi bo yéu kém, chat luong, hiéu qua dich vu
thap. Chi tiéu ngén sach nha nudc cho cac don vi
sur nghiép cong 1ap con qua 16n, mot sé don vi
thua 16, tiéu cuc, lang phi. Co cAu doi ngii can b,
vién chirc chua hop ly, chat lugng chua cao, niang
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suit lao dong thép. Thuc hién co ché tu cha tai
chinh con hinh thirc, c6 phﬁn thiéu minh bach;
vie chuyén dbi tir phi sang gi4 va 16 trinh didu
chinh gia dich vu sy nghi€p cong chua kip thoi.
Viéc thuc hién x4 hoi hoa linh vuc dich vu su
nghi€p cong con cham”.

Tir thyc té d6, Nghi quyét s6 19-NQ/TW dit
ra myc tiéu: “Ddi méi cin ban, toan dién va déng
bd hé théng cac don vi su nghi€p cong lap, bao
dam tinh gon, cd co chu hop ly, ¢6 nang luc tu
chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu luc, hiéu
qué; giit vai trd chii dao, then chdt trong thi
truong dich vy sy nghiép cong; cung tng dich
vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu c6 chat
lrong ngay cang cao. Giam manh diu mdi, khic
phuc tinh trang manh mun, dan tri va tring 1ép;
tinh gian bién ché gén véi co cAu lai, ning cao
chét lwong doi ngii can bg, vién chirc. Gidm
manh ti trong, ndng cao hiéu qua chi ngan sach
nha nudce cho don vi sy nghiép cong lap dé co
cu lai ngan sach nha nudc, cai cach tién luong
va nang cao thu nhép cho can bg, vién chirc trong
don vi sy nghiép cong lap. Phat trién thi truong
dich vu su nghiép cong va thu hiit manh mé céc
thanh phan kinh té tham gia phat trién dich vu sy
nghiép cong”™®.

Pé thuc hién muc tiéu ndy, cac nhiém vy va
giai phap ma Nghi quyét s6 19-NQ/TW dé ra dén
nam 2030 can phai tap trung thyc hién 1a: (1)
Nang cao nhan thirc vé nhu cau va tinh tat yéu
phai di méi cac don vi sy nghiép cong lap; (2)
Sip xép, t6 chic lai cac don vi sy nghiép cong
lap theo hudng tinh gon, hi€u qua; (3) Quén ly
bién ché va ning cao chit lvong ngudn nhan lyc
don vi su nghi€p cong lap; (4) Béy manh cung
tmg dich vu su nghiép cong theo co ché thi
truong, thic ddy x& hoi hoa dich vu sy nghiép
cong; (5) Nang cao nang luc quan tri clia don vi
su nghiép cong lap; (6) Hoan thién co ché tai
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chinh); (7) Néng cao hiéu luc, hi€u qua quan ly
nha nude dé hoan thién thé ché, co ché quan Iy
don vi sy nghiép cong lap...

Trién khai thyc hién Nghi quyét s 19-
NQ/TW, Chinh phii d4 ban hanh Nghi quyét sd
08/NQ-CP ngay 24/01/2018 vé Chuong trinh
hanh dong ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét
sb 19-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cia
Hoi nghi 1an th s4u Ban Chap hanh Trung wong
khoa XII vé tiép tuc d6i méi hé thong t6 chirc va
quan ly, ning cao chit lwvong va hidu qua hoat
dong cta cac don vi sy nghiép cong 1ap. Trén co
s¢ d6, cac bd, nganh, dia phuong da trién khai
quyét liét. Sau 5 nam thyc hién d3 dat dugc mot
s6 két qua nhat dinh:

Mét la, thu gon duoc 8 chirc, bd may, dau mdi,
giam duoc sb lwong lanh dao cac co quan, don vi
su nghiép cong lap. Tinh dén ngay 31/12/2021 da
giam dugc 7037 don vi sy nghiép cong 1ap so véi
nim 2015 (giam 13.2%, vuot chi tiéu Nghi quyét
s6 19-NQ/TW dé ra 1 giam 10%). S6 lugng lanh
dao cép pho trong cac don vi su nghiép cong lap
tinh dén 31/12/2021 giam dwoc 5.421 ngudi so
v6i nam 2015 (giam 9%). S6 bién ché sy nghiép
hudng lwong tir ngan sdch nha nudc ndm 2021 so
voindm 2015 giam 236.366 (giam 11,67%)%.

Hai la, gidm dugc mot sd dau viéc, quy trinh
tac nghi€p do baot dugc dau mdi, b6t dwge mot sb
chirc danh thi trudng don vi, gidm duoc mot sb
vi tri viéc 1am mang tinh chét hd tro, phuc vu. Ttr
d6, gbp phan tiét kiém duoc chi thuong xuyén &
mdt sb ndi dung nhit dinh: chi thuong xuyén cho
cong tac van phong, quan 1y co so vat chét, quy
trinh nghiép vu hanh chinh, ké toan.

Ba la, chinh sach x& hdi héa trong cac linh vuc
sur nghiép cong da tirmg budce khai thac, phat huy
co6 hi€u qua, nguén lye xa hoi hoa, gop phﬁn giam
ap lyc, sy qué tai trong cung cép dich vy cong ctia
cac don vi sy nghi€p cong lap.
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Bon la, gop phén thuc ddy tinh sang tao, ddi
mdi clia cac don vi sy nghi€p cong 1ap trong moi
truong canh tranh, huéng dén ning cao chét lwong
cung cp dich vu cong dap tmg yéu ciu sy phét
trién x3 hoi trong bdi canh hién nay.

Nhiing két qua dat duoc sau 5 nam thuc hién
da chimg minh tinh dung dan cia Nghi quyét s6
19-NQ/TW. Tuy nhién, trong qua trinh thyc
hién, tai cac dia phuong, don vi cling xuét hién
nhiéu bt cap, vudng méc, cAn phai c6 nhing
chu trrong, chinh sach tiép tuc hoan thién, théo
g0. bo la:

Thit nhdt, viée sép xép, t6 chic lai cac don vi
st nghiép cong lap trén co sa sap nhap cac to chirc
nh, ¢ nhiéu dia ban khc nhau thanh mot t6 chirc
mdi c¢6 quy mo 16n hon, pham vi quan ly rong
hon, phuong thirc hoat dong méi hon nhung thiéu
hanh lang phap ly va co ché, phuwong thirc hoat
dong. Vi du, trong linh vyuc gido duc, viéc sap
nhap ba truong tiéu hoc, trung hoc co s& va trung
hoc phd thong nhap thanh mot truong lién cap
nhung tinh chat quan 1y d6i voi 3 don vi (tiéu hoc,
trung hoc co s, trung hoc phé thong) 1a doc lap
v6i nhau. Trong linh vuc y t&, c4c trung tAm kiém
soat bénh tat cap tinh (CDC) duoc hop nhét trén
c0 8O 5 - 6 don vi c6 chuc nang, nhiém vu hoan
toan khac nhau, nhiéu don vi yéu t6 dac thu, nén
phan cong nhiém vu cac pho giam doc phu trach
1a doc 1ap, khong lién quan téi nhau, it ¢ su hd
tro, phéi hop hoat dong. Trong khi thé ché hién
hanh chua quy dinh 16 trach nhiém ctia nguoi
dtmg dau chiu trach nhiém vé van dé gi, cac pho
chuyén mon toan quyén van dé ndo, cac pho tai
chinh phu trach mang nao... nén kho trong qua
trinh van hanh, thong nhét, nht 1a van dé lién
quan sau dén chuyén mon mét sb linh vuc dic th.

Thir hai, khong 1o dia vi phap 1y ciia mo hinh
to chirc mdi. Do chura ¢6 va thiéu céc van ban
phép 1y quy dinh cho hoat dong ctia mé hinh 6

chirc mdi. Vi du nhu hinh thirc don vi sy nghiép
cong lap chuyén sang hinh thirc cong ty ¢b phan
thi giam d6c doanh nghiép 1a vién chirc duge didu
chinh bai Bo Luét Lao dong hay van chiu su didu
chinh cua Luat Vién chirc. Cac nghé¢ si nhan dan,
nghé si vu ta s€ hoat dong theo chirc danh 1a vién
chirc nha nudc hay la nghé si tu do, viéc quan ly
cac vién chirc trong don vi hoat dong theo mo
hinh doanh nghiép s& nhu thé nao,...

Thit ba, su thiéu déng b, lién thong cac thu tuc
hanh chinh gitta céc cip dia phuong va cip Trung
wong, lam phat sinh nhimg bat cap trong chi dao
chuyén mon, kiém tra, giam sat gifta cac nganh,
cac cép. Vi du, mot s6 don vi ¢ dia phuong dugc
nhap lai thanh mot dau mbi, nhung trén cap Trung
wong, & bd, nganh chua thuc hién sap nhap, van
¢6 nhiéu dau mdi, hoic khong c6 huéng dan cu
thé. Dan dén tinh trang, ciing mot co quan chiu sy
quan Iy ctia mot bd nhung cling luc c6 nhidu doan
thanh tra, kiém tra, huéng dan chuyén moén,
nghiép vu cta cap trén dbi voi don vi.

Thi tir, phat sinh céc van dé phinh to trong ndi
bo ctia mo hinh to chitc méi. Hop nhit hai co
quan, phong, ban thi bén ngoai la bot di duge mot
dau mdi nhung bén trong lai phat sinh co ché
phdi hop, phan cong thé nio giita cac mang dau
viéc khac nhau. Boi 18, tam han quan tri mot
phong vdi 7 nhan sy, mot mang cong viéc, s€
khéc v6i tam han quan tri cia mot phong sau sap
xép co thé tang 1én 15 nhan sy véi nhiéu mang
cong viéc khac nhau, nhidu mdi lién két doc,
ngang, da dang. Va lién thong thé nao gitra cic
dau mdi nay vai cac hé thong cap trén, cp dudi,
bén trong, bén ngoai. Khé khan trong viéc cung
cap dich vu cong ¢ nhiéu dia diém phan tan khac
nhau. Nguoi dan c6 xu hudng tiép can dich vu
cong & noi gé”m nhat, thuan tién nhat, chat luong
nhit chir khong phu thude vao quy mé to chirc
cung cap dich vu to hay nho.
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Thit niim, mdt sb noi 4p dung may moéc, chay
theo thanh tich, thyc hién sap nhdp co hoc ma
khong tinh dén yéu t6 dic thiy, nén chwa phat huy
duoc tinh ning dong, sang tao gin vai thyc tién
ting dia phuong. Vi du, & nhitng d6 thi cé mirc
d6 tap trung dén cu dong, khoang cach dia ly, di
lai khéng qua xa (nhu: Pa Nang, Ha Noi, thanh
phd Hb Chi Minh) thi vic sip xép, t6 chirc cac
don vi sy nghiép nén phén theo chitc ndng va
nhu ciu cia ngudi dan, khong nén to chire theo
don vi hanh chinh 1anh thd. Vi dy, thay vi t chirc
thanh 18p bénh vién huyén, nén t6 chirc thanh
bénh vién khu vuc; thay vi t6 chirc cac trung tAm
gido duc thuong xuyén theo don vi hanh chinh
huyén, hdy t6 chirc theo khu virc d6 thi thi s& hop
1. Béi véi céc thanh phd, d6 thi ciing cin xem
xét chuyén cac phong gido duc theo don vi hanh
chinh huyén, thanh cac phong chirc nang chuyén
mon tryc thude sy quan ly cia S& Gido duc va
Dao tao vira bdo dam su chi dao xuyén subt vé
chuyén mén, vira gép phan giam ting nic trung
gian trong chi dao, van hanh hé théng. Con dia
ban nong thon, ving siu, ving xa van ¢6 thé sip
xép céc don vi sy nghiép cong 13p, cac phong
gido duc theo don vi hanh chinh lanh tho.

Thir sdu, viéc sép xép va t6 chic lai cac don
vi sy nghiép cong l4p da giam dugc mot s6 vi
tri cong viéc hanh chinh, nghlep vu chung nhu:
hanh chinh, ké toan, mét sd vi tri ma may moc
c6 thé 1am thay da tinh gian duoc bién ché. Tuy
nhién, nhitng nguoi & lai co khéi lwong cong
viéc nhidu hon, ddi héi trinh d6 chuyén mén cao
hon v6i mure d3i ngd thoa dang dé thu hit dugce
ngudi tim huyét, ngudi gioi nhung cic bd,
nganh chua ¢6 dinh muc k§ thuat tinh toan dé
dinh bién nhan sy phit hop véi nhu cau thyc té.
Déi véi nhimg vi tri nay, khong nhét thiét phai
giao chi tidu bién ché ma thyc hién cho phép
don vi su nghiép cong 13p cin cit tinh hinh thyc
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té quyét dinh s6 luong vi tri viéc 1am theo hinh
thirc lao dong hop dong.

Thit bay, viéc 4n dinh sé luong bién ché toi
thiéu phai tir 7 nguoi méi dugce thanh 1ap phong
trong don vi sy nghi€p cong 1ap vé& mat hinh thirc
giam dugc ddu méi bén trong nhung d6i voi cac
don vi déc thu nhu: y té, mot sb don vi chuyén
mdn diic thi chi cn 2 - 3 vién chirc, con lai 1 cac
lao dong hop ddng 13 c6 thé trién khai tt va hiéu
qué cac dich vu cong theo nhu cau. Vi vay, yéu
cAu t6i thidu c6 7 bién ché dé thanh 14p mot phong
v&i myc dich 13 gidm $6 phong, giam s6 lanh dao
nhung trén thyc té lai khong higu qua.

Thit tém, mdt s don vi su nghiép sau khi sép
xép, t6 chirc lai do ap luc vé co ché tw chu, tu chiu
trich nhiém dAn dén d3t muc tidu kinh t& 1én trén
hét, truéc hét, ma khong xéac dinh rd tinh chat
cung cdp dich vu cong, khdng phan biét duoc rd
dich vu c6ng nao 1a co ban, thiét yéu, dich vu cong
nao 1a canh tranh, 4p dung co ché thi truong, hop
tac cong tur. Piéu nay dan dén cong tw 14n 16n, van
hanh theo phurong thirc thi trudng ma queén di tinh
chét x3 hoi, tinh chét phuc vu nhu ciu chung cua
x4 hoi, hoic din dén mot sb sai pham trong t6
chirc va hoat dong cua don vi sy nghi€p cong 1ap.

Thit chin, vn @& mAu chdt trong cong tac d6i
méi don vi sy nghiép cong 1ap ludn lién quan té1
vAn d& con nguoi, lién quan t6i vie giai quyét ché
d6 chinh sach ctia vién chirc va nguoi lao dong.
Muc dich thue sur va 1u dai ctia viée d6i méi don
vi sy nghi€p cong lap 1a chit lwong va hiéu qua
hoat ddng cung cdp dich vu cong tét hon, cong
viéc, thu nhap clia nguoi lao dong cao hon. Con
viéc td chie, sép xép lai cac don vi sy nghiép cong
14p 13 bién phap trudc mit, mang tinh tinh thé din
dén nhimg x4o tron bd may, ting gidm co hoc sb
nguoi, s6 don vi. Kéo theo sy thay dbi dbi co chu
t6 chirc, nhén s, cach thirc van hanh bo méay. Dan
dén, trong khoang 2 - 3 ndm dAu tién thyc hién
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dbi méi, céc don vi su nghi€p cong [ap mai chi
tap trung vao bai toan khéc phuc, sira chita nhimg
tOn tai, bt cap cua cong tac td chirc, cén bo, giai
quyét ché do, chinh sdch, ma khong co thoi gian
dé quan 1y chién luoc, chat lwgng, hiéu qua.

Trong bdi canh sy canh tranh nhén luc ngay
cang 16n cua khu vuc tu nhan béi ché do tién
lwong cao s€ tac dong 16n t6i dong luc lam viée
va gitr chan doi ngii vién chirc va ngudi lao dong
¢ lai lam viéc trong don vi sy nghiép cong lap.
Boi vay, viée d6i mdi don vi sy nghi€p cong lap
can phai duoc xem xét théu ddo, cé budc di, 16
trinh cu thé, khong duoc chu quan, ndng voi, chay
theo bo c4o thanh tich nhim tranh lanh phi ngudn
luc va gia tang cac chi phi khong dang c6 vi chay
theo loi ich cuc bo, trudc mit.

3. Mét sb vén dé dat ra trong viéc tiép tuc
d0i méi don vi su nghiép cong lap

Trudc nhitng két qué dat dugc va nhitng tOn tai,
han ché, bat cép, dang dat ra nhiu vén dé, cin
phai tiép tuc quan tam, nghién ctru dé thao g&
vuéng méc cho cac don vi su nghiép cong lap
hoat dong hiéu qua, chét luong.

Mgt la, myc dich quan trong nhét cta viée sip
xép, 6 chire lai don vi su nghiép cong lap khong
chi dimg lai & myc tiéu tinh gon, bét ddu mdi ma
1a nang cao chit lrong, hiéu qua cung cp dich vu
cOng va nang cao doi song, vt chét tinh than ciia
vién chirc, nguoi lao dong. Mit khéc, sau 5 ndm
thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé co ban da
khéc phuc dugc hién twong manh mun, nhiéu dau
mbi, phan tan, chéng chéo cac don vi su nghiép
cong lap. Do dé, viéc “tinh gon” da duoc thuc
hién theo muc tiéu dé ra. Trong giai doan tdi, can
tAp trung vao viéc nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat dong va doi séng, vat chat, tinh than coa vién
chire, nguoi lao dong trong don vi su nghiép cong
lap. Vi vay, can ¢6 su dot pha veé tu duy d6i méi
cac don vi su nghi€p cong lap theo hudng thue

chat, khong chay theo thanh tich sip xép co hoc.
Diéu nay doi hoi sy thay ddi ca vé tu duy, nhan
thire tim han, phuong thire quan tri ctia don vi su
nghiép cong lap.

Hai I, cn xé4c dinh 15 cac dich vu cong nao la
co ban, dich vy cong thiét yéu; nhitng hoat dong
nao cua don vi su nghiép cong lap 1a hoat dong
phuc vu truc tiép cho hoat dong quan ly nha nudc
cua cac co quan nha nudc. Khi lam rd va minh
bach duoc, béc tach duge thi méi cé co sor dé giao
chirc nang cung cép dich vu cong va xac dinh 16
muc d6 tw ch, tu chiu trach nhiém vé t6 chic,
nhan sy, tai chinh cho cac don vi sy nghiép cong
lap nham tranh sy nhap nhing, 1dn 16n gitta dich
vu cong, dich vu tu, dich vu cong - tu trong ciing
mdt don vi sy nghiép cong lap.

Ba la, moi d0i méi phai xudt phat tir tw duy
khoa hoc vé thiét k& bo may va thuc tién cudc
song. Can lay sy hai 1ong cta ngudi dan va x4 hoi
14 thude do d4nh gia hiéu qua doi méi to chire va
hoat dong cua don vi su nghi€p cong 1ap. Can dich
chuyén manh mé tr tu duy 1a don vi sy nghiép
cong lap & dau thi dich vu cong duoc cung cap &
d6 sang tu duy nguoi dan ¢ dau thi dich vu cong
duoc cung cap t6i d6. Noi cach khéc, thiét ké mo
hinh cung cép dich vu cong khong phu thudc vao
dia giéi hanh chinh, ma can co su da dang theo
nhu cau x3 hoi.

Boén la, viéc ban hanh dinh mirc kinh té - k§
thuat, dinh murc chi phi dbi voi tirg loai hinh dich
vu su nghiép cong can phai dugc tinh ding, tinh
du va cép nhat theo gia cua thi truong. Cac co
quan quan ly nha nudc ban hanh khung gia va
gidm sat, tang cuong hau kiém. Can c6 co ché
giao trach nhiém cho nguoi ding dau don vi su
nghi€p cong lap tu chiu trach nhiém trong viéc
quyét dinh gi4 d4u thau va ban hanh dinh muc k§y
thuat trén co s¢ cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh.
DAO

TAP CHi LANH CHINH SACH - S6 1 (5/2023)
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Ném Ia, v& quéan ly bién ché don vi su nghiép
cong 1ap. Khi d3 lam 1 don vi sy nghiép cong 1ap
cung cép dich vy cong co ban va thiét yéu, hoat
d6ng phu thudc vao ngan sach nha nude thi quan
Iy chiit bién ché theo quy dinh.

Téch chirc ndng quan ly nha nudce véi quan tri
don vi sy nghiép cong 18p va cung tng dich vy
cong; quy dinh rd co quan quan ly khong can
thi€p tryc tiép vao hoat dong cuia don vi sy nghiép
cong 1ap; cic by, co quan ¢ Trung wong chi thyc
hién chu quan di véi cac don vi sw nghiép cong
lap trong diém, phuc vy nhiém vu quén ly nha
nudc cua bd nganh Trung wong, con lai chuyén
vé chinh quyén dia phuong quéan ly. Con céc don
vi su nghiép d3 tu chii, ddc bit 1a tu chd cé chi
thuong xuyén va chi dau tu, thi dugc tw chi va
tur chiu trach nhiém vé bién ché, dé trao quyén va
gén trach nhiém ciia nguoi dimg dau cac don vi
ndy trong viéc phat trién don vi, vi ho d4 tu cha
v& t3i chinh thi trao cho ho tu cht vé nhén sy va
quyét dinh v& kinh phi. Ho s& dya theo luét dé
1am va chiu trdch nhiém trude phap luat vé diéu
hanh don vi dugc giao. Nhiéu don vi hién nay,
phat trién manh nhung viréng céc rang budc vé

bién ché. Trong khi tién lwong va thu nhap ting
thém ho d4 tu chu dugc. Ho bi rang bude vé bién
ché nén khong thu hit dugc chuyén gia va khong
quyét dugc cic van d& vé tai chinh, ché d6 wu dai
chuyén gia vi van phu thudc vao co ché xin - cho,
cdp phat tir bd chii quan. Hay trao cho nguoi
dtmg dAu don vi sy nghiép cong lap quyén quyét
dinh v& nhan s dudi quyén va ho s& chiu trich
nhiém vé quyét dinh d6 trwrdc phap luat.

Doi méi cac don vi sw nghiép cong 1ap 1a
cong viéc hé trong, doi hoi tu duy khoa hoc, co
cach nhin khach quan, toan dién, hé théng. Do
do, viéc téng két thuc tién 5 nam thyc hién Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ¢6 y nghia, vai trd quan
trong nhim cung cip nhitmg ludn chimg, luan ctr
khoa hoc dé tham muu cho Pang, Nha nuéc tiép
tuc hoan thién thé ché, chinh sach tao hanh lang
phép ly thong thoang cho hoat dong ctia cac don
vi su nghiép cong lap, nang cao chét lwvong quan
tri, chat lugng nguén nhan luc, c¢6 chinh sach
tién luong, co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
phit hop dé cac don vi sw nghiép cong 13p hoat
dong hiéu luc, hiéu qua dap tng nhu cdu xa hoi
trong bdi canh hién nay <
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