THUC TIEN - KINH NGHIEM

MOQT SO KIEN NGHI CHINH SACH
GOP PHAN THUC DAY
PHAT TRIEN BEN VUNG
HOQP TAC XA NONG NGHIEP KIEU MOI

# TS TRAN THI THAI
Vién Lich str Pang, Hoc vién Chinh tri qu(S'c gia Hé Chi Minh

® Tém tdit: Phdt trién hgp tdc xd nong nghiép kiéu méi dem lgi lgi ich cho giai cdp nong din
- giai cdp chiém sé dong trong xd hoi nham tdi co cdu nganh néng nghiép, phit trién nong
nghiép - nong ddn - nong thén, xdy dyng nong thon mdi la xu thé tdt yéu trong béi canh kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia 6 Viét Nam. Tii Iy ludn, qua trdi nghiém thyc tién
trong qud trinh trién khai mot s6 cong trinh nghién ciiu vé hgp tdc xd, tdc gid bai viét dé xudt
mot sd kién nghi nham phdt trién bén viing hgp tdc xi nong nghiép kiéu mdi hién nay.

® Tii khéa: Hop tdc xd; hgp tdc xd kiéu méi; hgp tdc xa nong nghiép; dao tao; boi dudng vé

kinh té tdp thé; phdt huy, sia doi, bé sung Lugt Hop tdc xd ndm 2012.

1. Thuce trang hop tic x4 nong nghi€p & Viét
Nam hién nay

M0 hinh hop tac x& duge hinh thanh cach day
khoang 200 nim & chau Au va tir d6 phét trién &
hau khp cac nudc trén thé gioi. Hop téc xa 14
thanh qua ciia nén vin minh nhén loai, duoc khéi
ngudn va xuat phat tir mong mubn, uéc mo vé
mdt xa hoi dan chu, cong b%mg, mot cudc séng
4m no, hanh phiic cho con ngudi. Theo V.I.Lénin
“ban chét chung ctia hop tac x4 1 sy hop téc ctia
nhitng ngudi san xuit nho, dic biét 1 néng dan
trong qua trinh di 1én chi nghia x4 hoi. Ché do
hop tac x4 13 tit yéu khich quan ciia qué trinh
chuyén tir san xudt nhé 1én san xuét 16m x3 hoi
chi nghia”®,
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O nudc ta, Chit tich H6 Chi Minh 13 ngudi dau
tién dua tu tudng hop tac xa vao Viét Nam. Ngay
sau khi cach mang thang Tam thanh cong, ngay
11/4/1946, Bac da viét thu kéu goi dién chu, nong
gia Viét Nam tham gia hgp tac xa ndng nghiép.
Loi kéu goi clia Bac duge Béo Ciru qubc ding
trén s 229, ngy 01/5/1946. Dép tmg 15 kéu goi
ctia Ngudi, ngay 08/3/1948; hop tic xa du tién
12 hop tAc xa Thity tinh Dan chu, tai chién khu Viét
Bic duoc thanh lap. Sy ra doi ciia hop tc xa Thiy
tinh Dan chit mé& dau cho sy ra doi va phat trién
cua phong trao hop tac x4 & nudc ta.

Hon 75 ndm x4y dung va truong thanh, mo
hinh hop tac x& d4 trai qua nhiéu lan cai tién vé to
chirc, quan 1y dé thich g véi timg giai doan lich
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sir ctia dat nude. Tir mo hinh hop tac x4 bac thép
tién Ién mo hinh hop tac xa bic cao nhimg nim
1955 - 1980 dén mo hinh hop téc x4 theo tinh than
Chi thi s6 100-CT/TW ctia Ban Bi thw nam 1981,
Nghi quyét s6 10-NQ/TW ciia By Chinh tri nam
1988, Luat Hop tac xa nam 1996, Luat Hop tac
xa ndm 2003, Luat Hop tac xa ndm 2012.

Sau 20 nam thyc hién Nghi quyét Trung wong
5 (khéa IX) ngy 18/3/2022 vé tiép tuc doi mdi,
phdt trién va ndng cao hiéu qua kinh 1é tdp the,
khu vyc kinh té tap thé nu6c ta dd co nhiing
chuyén bién tich cwc. Nghi quyét s6 20-NQ/TW
cua Ban Chdp hanh Trung vong Pang, ngay
16/6/2022 vé tiép tuc déi méi, phat trién va ning
cao hi¢u qua kinh 16 1ap thé trong giai dogn moi
da tong két 5 thanh twu co ban ciia kinh té tap thé
ma nong cot la hop tdc xd nong nghiép hién nay®:

Mt I, “nhén thire vé phét trién kinh té tap thé,
ma trong tAm 13 hop tac xA trong hé thng chinh
trj va céc tang 16p nhan dan dugc nang lén”.

Hai la, ““chinh sach, phap luat vé kinh té tap thé,
hop tac xa dugc quan tdm xdy dung, hoan thién
pht hop véi timg giai doan phét trién. Hop tac xa
d4 co ban hoan thanh viéc chuyén doi sang mo
hinh kiéu méi theo quy dinh ctia phap luat”.

Ba la, “sb luong hop téc x4, lién hiép hop tac
x4 thanh lap méi ting déng ké, phat trién da dang
hon vé& nganh nghé, quy mé va trinh d6, h tro tot
hon cho cac thanh vién, tao viéc lam va nang cao
thu nhap thuong xuyén cho nguoi lao dong”.

Trong linh vuc ndng nghiép va phét trién nong
thon, hién ca nudc co khoang 18.340 hgp tac xa
ndng nghiép (chiém gan 70% tong s6 hop tac xa
trong tat ca cac linh vuc ciia ca nudc), thu hat
gan 3,4 triéu nong dan tham gia thanh vién hop
tic x4 nong nghiép®. Su phét trién hop tac xi
nong nghiép ngay cang thé hién vai tro quan
trong trong chién lugc phat trién nong nghiép va
ndng thon bén vimg va tai co cau lai nganh nong

nghiép theo hudng nang cao gia tri gia ting &
nudc ta.

Bén la, “lién két giira cac hop tac xa voi nhau,
v6i doanh nghiép va cac t6 chire kinh té khéac budc
d4u phat trién”®. Nam 2021, ca nudc c6 6112 hop
thc x4 nong nghidp c6 lién két tiéu thy san pham
cho thanh vién, chiém 34,38% tong sb hop tac xa
ndéng nghiép®.

Ném g, “khu vuc kinh té tap thé co ban da khac
phuc dugc tinh trang yéu kém kéo dai, gop phin
xay dung ndng thon méi, bdo dam an sinh, an ninh,
trat tur, an toan xa hoi, tirmg budc khang dinh vi tr,
vai trd quan trong trong nén kinh té qudc dan”®,

Tuy nhién, khu vuc kinh té tap thé n6i chung,
hop tac xa nong nghiép ciia nude ta dén nay chuwa
phét trién nhu muc tiéu Nghi quyét Trung wong 5
khéa IX d& ra. Nghi quyét s6 20-NQ/TW ctia Ban
Chap hanh Trung wong Dang, ngy 16/6/2022 vé
tiép tuc doi méi, pht trién va ndng cao hiéu qua
kinh 16 tp thé trong giai dogn mdi d tong két 5
han ché co ban ciia kinh té tap thé ma nong cotla
hop tdc xa nong nghiép hién nay”:

Mot ld, “d6i m&i va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé con nhiéu kho khin. Téc do ting truong,
ti trong déng gop cua khu vuc kinh té tap thé vao
GDP con thép va c6 xu huéng giam”.

Hai I, “hop tac xa phat trién khong dong déu
gitta cac dia phuong, vung, mién, gitta khu vuc
ndng nghiép va phi nong nghiép”.

Ba la, “s6 luong hop téc X3 tuy ting, nhung s6
lugng thanh vién binh quan trong hgp tac xa c6 xu
hudng giam; khong it thanh vién tham gia hoat dong
ctia hop tic xa con hinh thirc, chura thyc hién day
d quyén va nghia vu trong hop tic x. Nang luc
ndi tai cta hop tac xa con yéu, hiéu qua hoat dong
chua cao, md hinh t6 chirc long léo, chua phu hop,
trinh d6 can bd quan ly hop tac xa con han ché”.

Bén la, “phén 16n hop téc xa, t6 hop tic ¢ quy
md nho, vén it, pham vi hoat dong hep, nang luc

TAP CHi LANH DAO v2 CHINH SACH - 56 1(5/2023)
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canh tranh, 191 ich mang lai cho thanh vién thép;
tinh lién két trong ndi bd hop tac xa con rat yéu;
van dé ng cua hop tac xa, tinh trang chiém dung
von chua dugce xir 1y dut diém”.

Ndm 13, “céc hoat dong lién doanh, lién két
giita cac hop tAc x4 va giira hop tac xi véi cac td
chirc kinh t khac chua phd bién. S lwong lién
hiép hop tac x4 t; t6 chirc va hoat dong ciia td hop
téc thiéu 6n dinh; nhiéu hop tac xa chuyén ddi, t
chirc lai mang tinh hinh thirc, chua thuc sy chuyén
bién vé chat”.

2. Mot s giai phap chinh sach déi véi hop
téc x4 nong nghiép kiéu méi

Hop tac x& nong nghiép kiéu méi & Viét Nam
hién nay 13 hop tac x& hoat dong theo Luét Hop
tac x4 ndm 2012. Céc hop tac xa hoat dong theo
Luat Hop tac x4 ndm 2003 duoc chuyén d6i hoat
dong theo cac quy dinh cua Luat Hop tac xa nam
2012. Bén canh d6 12 nhitng hop tic x4 thanh 1ap
mdi sau ndm 2012 déng ky hoat dong theo Luat
Hop téc x4 nam 2012. Hién nay, Qudc hoi dang
soan thao Luat Hop tac x& stra d6i nham phat huy,
bd sung, diéu chinh Luat Hop tac xa nidm 2012.

Phét trién bén vitng duoc phd bién réng rii vao
ndm 1987 theo Béo cao Brundtland (con goi 1a
B4o c4o Our Common Future) cia Uy ban Thé
gi6i vé Moi truong va Phat trién - WCED (nay 13
Uy ban Brundtland). Theo d6, phat trién bén viing
14 s phdt trién c6 thé ddap vmg dwgc nhitng nhu
cau hién tai ma khong anh huong, t6n hai dén
nhitng kha néng dép g nhu céu ciia cde thé hé
tuong lai. N6i cach khac, phat trién bén vimg phai
bao dam c6 sy phat trién kinh t& hidu qué, x4 hoi
cong bang va mdi trudng dwoc bao vé, gin g,

Phét trién bén vitng hop téc xa néng nghiép nhur
vay s& tuong tg voi khai niém hop tac xa duge
phét trién mot cach can dbi ca vé kinh té, bao dam
cong bang x& hoi va méi trudng trong hién tai va
duy tri duoc tinh 6n dinh dé khong 1am anh huéng
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dén cac loi ich c6 lién quan dén hop tac xa trong
trong lai.

Tur ly luan, qua trai nghiém thye tién trong qué
trinh trién khai mot s cong trinh nghién ciru vé
hop téc x4, tic gia kién nghi mét sb giai phap
nham phét trién bén vimg hop téc xa nong nghiép
kiéu méi hién nay.

Mpt la, dwa ndi dung kinh té tdp thé, hop tdc
xd véo chwong trinh dao tao, boi dwdng 1y ludn
chinh tri trong hé théng Hoc vién Chinh tri quo”'c
gia Hé Chi Minh, cdc truong chinh tri tinh, thanh
phd, trung tém chinh tri huyén.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia
Hoi nghi 14n thtr nim, Ban Ch4p hanh Trung wong
Pang (khéa XIIT) “V& tiép tuc dbi méi, phat trién
va ning cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai
doan méi” d4 néu nhidu quan diém, nhiém vu rat
quan trong vé kinh té tap thé, trong d6 khing dinh:
“Kinh té tap thé 13 thanh phn kinh té quan trong,
phéi duogc cing ¢6 va phat trién cling kinh té nha
nude trd thanh nén tang vig chic cta nén kinh
té qubc dan. Phat trién kinh t& tap thé 13 xu thé tAt
yéu trong bdi canh hoi nhap qudc t&, pht hop véi
kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia™®.

Tuy nhién, viéc phét trién hop tac xa van con
gap nhiéu khé khan, han ché, chua phat huy tt
vai trd ciia hop tac x3 trong phat trién kinh té - xa
hoi & nong thon, gy anh hudng t6i két qua xay
dung nong thon mdi trong nhitng ndm qua. Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Hoi nghi
lan thir nam, Ban Chép hanh Trung wong Pang
khéa XII1 “Vé tiép tuc doi mdi, pht trién va nang
cao hiéu qua kinh 1 tdp thé trong giai doan méi”
da dé cip 5 diém han ché ton tai trong khu vurc
kinh té tap thé néi chung, hop téc x& ndng nghiép
ndi riéng nhu da phan tich & trén.

Két qua diéu tra khao sat cia D& tai cap Nha
nuée “Nghién ctu dé xuét giai phap thic déy
chuyén d6i hinh thire t6 chirc va phuong thirc hoat
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dong cta hop tic x4 ndng nghiép dé thuc hién
hiéu qua Luat Hop tac xa 2012” do Hoc vién
Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh chu tri (2017) da
chi ra: Mot trong nhiing nguyén nhan khach quan
dan dén nhiing han ché, yéu kém trén 1a do nhan
thirc ctia can bo, dang vién, chua hidu biét dﬁy du
thong nhét vé hop tac xa; chua nhan thirc 1o vé
md hinh, phuong thirc chi dao, ho trg xay dung
va phat trién kinh té tap thé; chua nhan thirc dung
dn vé vai tro cua doi ngii minh trong phét trién
kinh té tap thé. Pé tai cling khéng dinh: “Han ché
trong lanh dao, chi dao cuia Nha nude, cac cép
chinh quyén dia phuong Ia mot trong cac nguyén
nhan co ban nhét dnh hudng tiéu cuc toi tién do
va chét luong chuyén dbi hop tac xa ndong nghiép
theo Luat Hop tac xa 201270,

Nim 2021, Dy én cap Nha nudc vé “X4y dung
md hinh t6 chirc hop tc xa kiéu mdi theo hudng
phat trién bén ving gan voi xdy dung nong thon
méi giai doan 2021 - 2025” tiép tuc khang dinh
mt trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén
han ché phat trién cua hop tac xa 1a do: sur chi dao
cua cac dia phuong chua thuc sy quyét liét, tich
cuc va cu theé, ndng luc can bd quan ly nha nude
hd trg hop tac xa con yéu. Su hd tro ciia chinh
quyén dia phuong cac cép, viée gidm sat, kiém tra
trong viéc thuc hién Luat Hop tac xa chua duoc
cac co quan chirc nang quan ly nha nudc quan tam
thuong xuyén va xir ly sai pham chua kién quyét.
O cap chinh quyén co s¢, nhiéu dia phuong nhan
thitc chwra dng vé nhiém vu quan ly nha nude déi
voi hop tac xd, xem hop téc x 14 t6 chirc chinh
tri chiu su chi dao truc tiép ctiia Bang uy, Uy ban
nhan dan xa. Nghién ctu séu 27 hop tac xa hoat
dong chua hiéu qua cho biét anh huéng cua céac
co quan dia phuong dén thuc hién mo hinh hoat
dong theo Luat la chura tich cuc!'?.

Nim 2022, Nghi quyét s6 20-NQ/TW cuia Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khéa X111) cling da

chi rd: “Nguyén nhan ciia nhimg han ché, yéu kém
néu trén chi yéu 1a do nhén thic ciia nhiéu cp uy,
to chire dang, chinh quyén, can bo, dang vién va
Nhén dan vé ban chét, vi tri, vai tro ciia kinh té tip
thé trong nén kinh & thi truong dinh hudng xa hoi
chii nghfia chura day du, thiéu thong nhét, con b chi
phdi, anh huong boi dinh kién vé mé hinh hop tic
x4 thoi ky bao cép; hoai nghi vé su thanh cong cuia
kinh té tap thé. Viéc lanh dao, chi dao ctia nhiéu
cép ty dang, chinh quyén con hinh thirc, chua thuc
s quan tam, thiéu quyét liét. Cong tac huéng dan,
chi dao thuc hién Nghi quyét hiéu qua chua
cao”'), Theo d6, “phat trién va nang cao hiéu qua
hoat dong cua kinh té tap thé 14 nhiém vu coa ca
hé thong chinh tri. Cap ty dang, chinh quyén céc
cép truc tiép lanh dao, chi dao, coi day la nhiém
vu chinh tri quan trong, thuong xuyén” va “dua
ndi dung kinh té tap thé giang day chinh thirc trong
chuong trinh do tao ly luan chinh tri, bdi dudng
quan ly nha nude cho can bg, dang vién1?),

Su nghiép xay dung ndng thon maoi clia Pang
va Nha nuéc khong thé thanh cong néu thiéu vai
trd ciia kinh té tap thé trong néng nghiép, nong
thon. Vi vdy, phét trién kinh té tip thé ma nong
cot 1a hop tac xa nong nghiép 1a mot trong céc tiéu
chi quéc gia vé xdy dung nong thon méi. Dé kinh
té tap thé trong nong nghiép, nong thon phat trién,
can phat huy vai tro ctia déi ngii can bg, dang vién
lanh dao phét trién kinh té dia phuong. Doi ngii
can bo, dang vién cap co so phai duoc trang bi
nhitng nhan thirc ding din vé vai tro, ban chat,
cach thirc xay dung mé hinh va phat trién kinh té
tap thé trong nong thon ma nong cdt 13 hop tac xa
nong nghiép. Doi ngil can bo, dang vién cap co so
phai y thirc dugc st ménh lich st vai tro cua doi
ngii minh trong cong cudc phat trién hop téc xa
gitip d5 nong dan 1am an phat trién.

Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, céc
truong chinh tri tinh, trung tdm chinh tri huyén la

TAP CHI CHINH SACH - S 1 (5/2023)
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trung tam dao tao, bdi dudng can bd lanh dao,
quén 1y chi chét, trung, cao cdp cta Pang, Nha
nuée, Mit tran T6 quéc va cac td chie chinh tri -
x& hoi céc cAp trong c nude. Vi vay, & nang cao
nhén thirc ctia cac cap tly, td chirc dang va can b,
dang vién, nhét 14 c4n bd dang vién cép co s& (x4,
phudng, thi trén) v& vai trd ciia d6i ngfi minh, vé
mé hinh kinh t€ tap thé trong néng nghiép, nong
thon phit hop v6i dinh huéng chién lugce phét trién
nong nghiép sinh thai, ndng thon hién dai, néng
dan van minh, ddy manh qu4 trinh co chu lai
nganh ndng nghiép, phuc vu hiéu qué su nghiép
xy dung nong thén méi thi can dura ndi dung kinh
t& tap thé, hop tac x& vao chuong trinh dao tao,
bdi dudng ly lun chinh tri trong hé théng Hoc
vién Chinh tri qubc gia HO Chi Minh v céc
truong chinh tri tinh, trung tAm chinh tri huyén.

Hai l¢y, stka d6i, b6 sung mdt so quy dinh tai Lugt
Hop tdc xd ndm 2012 va cdc vin ban dwdi Ludt.

Nhim khc phyc nhitng han ché ctia Luat Hop
tac x4 nam 2003, Luat Hop tic x& ndm 2012 ra
doi véi muc tiéu dua hop téc xa trd vé ding ban
chét kinh té tap thé phuc vu cac thanh vién trong
hop tic x3. Thyc hién chil truong cia Pang va
Chinh phu, cac hop tac xa ndng nghi¢p Viét Nam
da thuc hién chuyén d6i va hoat dong theo Lut
Hop tac xa ndm 2012.

Tuy nhién, sau 10 ndm thyc hién Luat, viéc
chuyén dbi va hoat dong theo Luat Hop téc x&
ndm 2012 di&n ra cham, chit luong chuyén dbi
thép. C6 rét nhidu nguyén nhan dan dén tién do
cée hop téc xa nong nghiép chuyén dbi cham, chat
luong chuyén ddi thip, trong d6 ¢4 nhimg nguyén
nhan tir mot s6 quy dinh cua Luat Hop tic x4 ndm
2012 va cac van ban dudi Luat chua phi hop vt
thyc tién.

Sira quy dinh vé 1y 1é cung img san phdm,
dich vu cho ddi twong khong la thanh vién cia
hop tdc xd.

TAP CHI LANH DAO vi CHINH SACH - S8 1 (5/2023)

Nam 2017, D& t3i cp Nha nuéc “Nghién ciru
& xut giai phap thic ddy chuyén dbi hinh thirc to
chirc va phuong thirc hoat dong cuia hop tac x4
nong nghiép dé thyc hién hiéu qua Lust Hop tac x3
20127 d4 kién nghj sira d6i mot s quy dinh chua
ph hop tai Nghi dinh s6 193/2013/ND-CP vé viéc
quy dinh chi tiét mot sb diéu ctia Lust Hop téc x4.

Piém a, diém c, khoan 2, Didu 5 ciia Nghi dinh
sb 193/2013/ND-CP quy dinh: “Ty 16 cung tmg,
tiéu thy san phém, dich vy, viéc 1am ma hgp tac
x4, lién hiép hop tac xa cam két cung tmg, tiéu thy
cho thanh vién, hop tac xa thanh vién cho khach
hang khong phéi thanh vién do diéu 18 hop tac xa
quy dinh cu thé nhung khong duogc virot qua 32%
tdng gi4 tri cung mg san pham, dich vy ciia hop
thc x4, lién hiép hop tic xa d6i vdi linh virc nong
nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép™ 2.
Tir thue tién diéu tra khao sat, nhom tac gia Dé tai
trén da kién nghi: “Nghi dinh s6 193/2013/ND-
CP khi dua ra quy dinh cu thé ty 18 cung cép san
phim, dich vu cho dbi twong khong 13 thanh vién
ciia hop tac xa 14 khong vuot qua 32% tong san
pham dich vu cung tmg ctia hop tic xi d3 c6 rt
nhiéu y kién khéng dbng tinh.

Khéo sét d6i voi cac chirc danh quan 1y hop tic
X (d%c biét 1a nhém hop tic xa chuyén ddi chua
thanh cong va khong chuyén dbi dwoc) vé nhitng
can tr& trong chuyén ddi theo Lut Hop tac x4
nim 2012 thi 193/342 phiéu (56,4%) tra 161 14 do
khong dp img duoc yéu cu ty 16 cung cdp dich
vy, san phdm cho i twong thanh vién ngoai hop
tac x4 khong dugc virgt qué 32% tong gid tri san
phrflm, dich vu ctia hop tac xa. Trén thuc té, cac
hop téc xd d3 cung cdp nhiéu dich vu cho ddi
twong khong 14 thanh vién cta hop tac x4, dién
hinh 1a cac dich vu cong nhu thuy 1¢i, dién, tin
dung, cung tmg giéng lia, vét tu phan bén, bao
quén, ché bién san pham dé thic day phat trién
ndng nghiép trén dia ban hop tac x4 hoat dong.



115

THUC TIEN - KINH NGHIEM

Cac ty 1¢ cung tmg nay déu vuot qua muc quy
dinh 32%19,

Tir két qua tong két thyc tién trién khai Luat
Hop tac xa ndm 2012, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh 107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017 vé
viée stra doi, bd sung mot sb diéu Nghi dinh s6
193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat Hop tac xa
nam 2012.

Diém a, khoan 2 Piéu 1 cua Nghi dinh sb
107/2017/NB-CP quy dinh: “Ty 1€ cung tmg, tiéu
thu san phém, dich vu, viéc lam ma hgp tac xa,
lién hiép hop tac xa cam két cung (g, tiéu thy
cho thanh vién, hop tac xa thanh vién cho khach
hang khong phéi thanh vién do diéu 18 hop tac xa
quy dinh cy thé nhung khong duge vurot qua mirc
quy dinh nhw sau: khong qua 50% tong gid tri
cung (g san pham, dich vu ciia hop tac x4, lién
hiép hop tac xa ddi véi linh vic néng nghiép va
phi nong nghiép™),

Nhu véy, thay vi hop tac xa nong nghiép khong
dugc cung cip san phdm, dich vu cho khéch hang
ngoai thanh vién vuot qua 32% tong gi4 tri san
phém, dich vu cua hgp tac xa theo nhu Nghi dinh
s6 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 thi Nghi
dinh s6 107/2017/ND-CP ngay 15/9/2017 chinh
stra murc quy dinh thanh “khong qua 50%.

Tuy nhién, Nghi dinh s 107/2017/ND-CP khi
dua ra quy dinh cu thé ty 1& cung cAp san phim,
dich vu cho d6i twong khong la thanh vién cua
hop tac x la khong vuot qué 50% tong san pham
dich vu cung mg ctia hop tic xa di gy ra su hiéu
nham cua céc hop tac xa.

Qua khéo sat diéu tra cho thay, nhiéu hop tac xa
dang hiéu nhim 13 hop tac xa bi han ché cung cp
san phém, dich vu ra bén ngoai va do vay lam giam
phén ndo hiéu qua san xuét kinh doanh cta hop tac
X419, Phan 16n cac hop tac xa nht 1a céc hop tic
xa hoat dong hi¢u qua bén canh cung cép dich vu

cho thanh vién hop tac xa da cung cp dich vu cho
di twong 13 thanh vién ngoai hop tac xa.

Nim 2021, két qua diéu tra khao sat 30 hop téc
x4 hoat dong hiéu qua do Dy an cép Nha nuéc vé
“Xay dung md hinh t6 chirc hop tac xa kiéu méi
theo hudng phat trién bén viing gin véi xdy dung
nong thon mdi giai doan 2021 - 2025” thuc hién
cho théy “bén canh phuc vu nhu ciu cta thanh
vién, cac hop tac xd nhom nay con cung cip san
pham, dich vu cho khac hang bén ngoai hop tac
x4, Dién hinh 14 cac dich vu cung ca”ip giéng, thirc
an chén nuoi tai dia phuong. Co6 nhiéu san phﬁm,
dich vu cung cép ra bén ngoai hgp tac xa vuot
mire 50%, tréi theo quy dinh ctia diém a, khoan 2,
Piéu 1 ctia Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP17,

Khao sat ciing cho thdy, nhém hop tic x hoat
dong hiéu qua bén canh hoan thanh nghia vu cung
cap dich vu cho khach hang 14 thanh vién hop tac
x4 thi c6 kha niang cung cép dich vu nhidu hon
cho khach hang khong phai la thanh vién trong
khi nhém hop tac xa chura higu qua it to chirc dugc
hoat dong nay hon®.

Vi vay, can tiép tuc stra doi quy dinh vé ty 1€
cung tng san pham, dich vu cho déi tuong la
thanh vién va di twong khong 14 thanh vién cua
hop tac xa nong nghiép. Cu thé: Sua diém a,
khoan 2, Piéu 1 cia Nghi dinh s6 107 theo hudng:
“céac hop tac xa phai bao dam dap timg 100% nhu
ciu cung Ung, tiéu thu san phém, dich vy, viéc lam
cho thanh vién trudc, sau d6 ¢6 thé cung tmg cho
cac ddi tuong khong phai 14 thanh vién hop tac
xa” hodc “dai hoi thanh vién hop tac xa ban bac,
tur quyét dinh vé ty 1é nay hang nam, phi hop véi
diéu kién cta timg hop tac xa trong nam do”.

Phan loi nhuén hop tac xa thu dugc tir viée
cung rng tiéu thu san phém dich vu ra thi truong
phai dong thué theo Luat Doanh nghiép, mot phan
phan chia cho cac thanh vién, mot phan déng gop
vao tai san khong chia cta hgp tac xa. Quy dinh
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nhu vay sé gitip hop tac x8 ndng nghiép thuc hién
dung ban chét hop tac xa cung cip san phim, dich
vu cho thanh vién vira thic ddy hop tac x4 lién két
thi truong tim kiém co hoi phét trién, mang lai loi
ich cho thanh vién va lgi ich cho Nha nudc.

B sung quy dinh vé moi quan hé giita Chil tich
Hoi déng quan tri véi Gidm doc hop tdc xd

biéu 27, idu 28, Luat Hop tic xa nim 2003
quy dinh: “Cho phép hop tic xa chon mot trong
hai m hinh 5 chirc, gdm: mdt bd may vira quan
1y vira diéu hanh: truéng ban quén trj dng thoi 13
chti nhiém hop tac xa hodc thanh 1ap riéng bd may
quan ly: ban quén tri va bd may diéu hanh: chii
nhiém, phé cht nhiém”(),

Pidu 35 Luat Hop tic xa nam 2012 quy dinh:
“Hoi ddng quan tri 13 co quan quan Iy hop tic x4
do hoi nghi thanh 18p hodc dai hoi thanh vién bau,
mién nhiém, bai nhiém theo thé thirc bo phiéu
kin”. Diéu 37 quy dinh “Cha tich Hoi dong quan
tri 12 nguoi dai dién theo phap luat cta hop tac
X329, Nhu vay, miic du khéng dé cap cu thé dén
viée hop tac xd lyra chon md hinh 6 chitc mot bo
may hay hai by may nhu Luat Hop tic x4 nam
2003 thi nhitng quy dinh ndy da khang dinh rang:
“Luét Hop tac xa nam 2012 da dua ra nhiing quy
dinh nhdm tach bach gitta b may quan 1y va bd
mAy diéu hanh ctia hop tac xa”?. D4y 1a mot quy
dinh tién bo nhim dam béo tinh cong khai, minh
bach, dén chu trong co cdu to chirc bd may hop
tic x&, phit hop v6i xu thé phat trién cia md hinh
hop tac x4 trén thé gioi.

Tuy nhién, thyc tin diu tra, khao sat ciia D&
tai cAp Nha nudc “Nghién cieu dé xudt gidi phdp
thilc ddy chuyén déi hinh thikc t6 chirc va phirong
thitc hoat dgng ciia hop tdc xd néng nghiép dé
thuee hién hiéu qua Ludt Hop tac xa 2012 thuc
hién ndm 2015 - 2017 chi ra ring: “y kién tir cac
hop téc x& ndng nghiép khong tan dong quy dinh
phai tich riéng bd may quan 1y voi bo may diéu
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hanh. Cac hop tac xi cho ring quy dinh ndy gay
khé khiin cho hop tac x4, nhét 1a nhitng hop tic xa
thudc nhom hoat dong chua hiéu qua. Pay 1a
nhitng hop tic x c6 quy md nho, von it. Cac hop
tac x4 khong du kha nang tra lwong cho hai bd may
ddc 18p. Nghién ctru diéu 1& ctia cac hop tac xa lam
an hiéu qua trén dia ban céc tinh khao sét cho thiy
con sb rt it hop tic x& 4p dung mé hinh td chirc
hai bd may tach biét ma phan 16n Chu tich Hoi
ddng quan tri kiém nhiém Giam ddc hop tac xa7®.
Trong nhitng nam 2020 - 2022, D 4n cAp Nha
nude vé “Xay dung md hinh hop tac xi kiéu méi
theo huéng phat trién bén vimg gin v6i xdy dung
ndng thon mai giai doan 2021 - 2025” thyc hién
didu tra, khao st ddi v6i 30 hop tac x4 hoat dong
hiéu qua ciing cho két qua nhu sau: 23/30 hop tac
x4 twong (g vai 76,67% hop tac xa lya chon mo
hinh quén 1y Ph6 Chi tich Hoi dong quan trj hodc
mot thanh vién Hoi ddng quan tri kiém Gidm dbc
hop tac x&; 4/30 (13,33%) hop tac xa lva chon mo
hinh quan 1y Chd tich Hoi dong quan tri kiém
Gidm ddc hop tic xd. Chi ¢6 3/30 (10%) hop tac
x4 con lai Iyra chon hinh thirc bd may Chu tich Hot
ddng quén tri khong kiém Giam dbc hop tac xa ma
thué Giam dbc hop tac xa diéu hanh san xuat®,
Cén khéng dinh, Luat Hop tac xa ndm 2012
quy dinh hgp tac xa c6 su tach bach hai by may
hoi ddng quan tri va gism dbc diéu hanh 1a hop
1y.. Theo d6, Chi tich va thanh vién Hoi dong quan
tr nhét thiét phai 13 thanh vién hop tic x4 c6 thé
thué Gidm ddc diéu hanh hop tac xa. Tuy nhién,
thue t& nhig hop tac x4 ndng nghiép Viét Nam
hién nay quy mé con nho, chua phat trién, rat it
hop tac x& thyc hién 2 by may quan ly va diéu
hanh doc 14p. Dé tiét kiém chi phi, phan 16n cac
hop tac xa chua dii kha ning va chua c6 nhu céu
thanh I4p 2 bd may quan ly va diéu hanh doc lap.
Vi vy, aé dap ung thuc tién hién nay, nén cho
phép hop tac x4 nong nghi€p dugc thanh lap mot



17

THUC TIEN - KINH NGHIEM

trong hai by may, song phai dua ra nhitng quy
dinh mang tinh ché tai nham khac phuc su khong
minh bach trong quan ly, diéu hanh ctia hop tac
x4 nong nghiép. Theo do, can sira doi, bo sung
Nghi dinh s6 107/2017/ND-CP, quy dinh vé méi
quan hé gitta Chu tich Hoi dong quan tri voi
Giam ddc hop téc x4 theo hudng “Chu tich phai
ky hop dong cong viée véi Giam dde didu hanh
hoat dong ctia hop tac xa. Trong truong hop Chu
tich Hoi dong quan tri kiém Giam ddc diéu hanh
thi Phé Chu tich Hoi dong quan tri ky hop dong
cong viée voi Giam doc diéu hanh thay Ch tich
Hoi dong quan tri”. Quy dinh nhu vy gitp hop
tic xd dam bao tinh minh bach, dan chi dong
thoi 1am 13 vi trf, trach nhiém moi quan h¢ gitra
bo may quéan ly va bd may diéu hanh hop tic xa

trong c hai trudng hop Chu tich Hoi dong quan
tri kiém va khong kiém Gidm ddc dicu hanh hop
tac xa.

Tém lai, thyc tién 1a thude do chan ly. Chi
truong, chinh sach ctia Bang va Nha nudc khi ban
hanh phu hop véi thyc tién, duoc thuc tién don
nhan s& gop phan lam thay doi thuc tién. Ciing tir
thyc tién, nhiéu chu truong, chinh sach ctia Pang
va Nha nudc 6 su diéu chinh, bo sung nham dap
tmg nhu cu ctia thuc tién. O dat nude ta hién nay,
phét trién hop tac xd nong nghiép kiéu moi dem
lai loi ich cho giai cAp ndng dan - giai cip chiém
sb dong trong xa hoi nhiam tai co ciu nganh nong
nghiép, phat trién ndng nghiép - néng dan - nong
thon 13 xu thé tt yéu trong bdi canh kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia <
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