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POI MOI PHUONG THUC
QUAN LY HANH CHINH PAP UNG YEU CAU
PHAT TRIEN TRONG BOI CANH MOI -
TRUONG HOP TRUNG QUOC VA HAN QUOC

* TS LE XUAN TUNG
Vién Quyén con nguoi,
Hoc vién Chinh tri qué'c gia Ho6 Chi Minh

© Toém tat: Doi mdi phuiong thiic qudn ly hanh chinh, xdy dyng nén hanh chinh chuyén nghiép
dugc xem la mot trong nhiing wu tién hang ddu nham ddp iing yéu cdu phat trién trong boi
cdnh mdi, da va dang ddt ra nhiing yéu cdu quan trong doi vdéi by mdy nha nuéc tii Trung
vong t6i dia phuiong 6 nudc ta. Qua viéc nghién citu kinh nghiém thuc tién vé vdn dé nay 6
mot s6 quoc gia trén thé gidi, ddc biét la nhitng quoc gia c6 nhiéu diém tuong dong véi Viét
Nam 6 khu viic chau A nhu Trung Quéc va Han Qudc, bai viét rit ra nhiing kinh nghiém cé
gid tri tham khdo d6i vGi cong cudc cdi cdch hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay.

© Tir khéa: Cdi cach hanh chinh; phuong thiic quan ly hanh chinh; dich vu cong; phéin quyén;

hanh chinh Trung Qudc; hanh chinh Han Qudc.

1. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

(1) Khdi qudt vé lich sit cdi cach hanh chinh ¢
Trung Quoc

Cai cach hanh chinh dugc xem 14 mot phan tat
yéu cua tién trinh phat trién cta Trung Quéc ké
tir khi thanh 14p nu6c (nim 1949). Cho dén nay,
Trung Qudc di tién hanh ci cach hanh chinh
nhiéu lan, mdi lan déu c6 nhimg ndi dung trong
tam khac nhau, tiy thudc vao tirng giai doan va
bdi canh lich sir cu thé, nhung déu nhdm muc tidu
vuot qua nhitng thach thic do nhitng thay doi
nhanh chong vé kinh té xi hoi va nhiing ap luc
ca trong nude 1an quc té.
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Ba cudc cai cach hanh chinh dau tién dugce
thuc hi¢n trong cac giai doan 1954 - 1956, 1959
- 1961, 1968 - 1970 nham thuc day nén kinh té
ké hoach van hanh hiéu qua hon thong qua viéc
hop 1y hoa hoat dong va giam quy mo cua Hoi
dong Nha nude. Trong nhimg lan cai cach nay,
Trung Qudc di tham khao kinh nghiém thyc tién
va van dung mot s6 mo hinh cua ca trong nudc
va nude ngoai dé cing cb strc manh cho chinh
quyén trung wong, chiang han nhu cc hoc thuyét
Mac-xit vé quan 1y xa hoi, thuc tién quan ly ciia
Lién X0, van hoa chinh tri va m6 hinh hanh
chinh truyén thdng cta Trung Qudc, kinh



THUC TIEN - KINH NGHIEM 13

nghiém tr cac cudc d4u tranh cach mang thoi
chién va nhu ciu can c6 nhiing thanh tyu thyc
t& . Tat ca cac cudc cai cach hanh chinh nay
déu tap trung vao céc phong trio chinh trj va dau
tranh giai cAp va mang dau 4n ciia “nén kinh té
chinh tri @. Trong 3 thap nién (tir dau ndm 80
dén cudi nam 2008), Trung Quéc tiép tuc thuc
hién 6 cudc cai cach hanh chinh, 1an lugt vao
cac nam 1982, 1988, 1993, 1998, 2003 va 2008)
voi1 dac trung cia “nén chinh tri kinh t€”, khac
biét dang ké so v6i 3 cude cai cach hanh chinh
dau tién®. Tir ndm 2010/ thé ky XXI tro lai day,
Trung Qudc tién hanh thém mot sb 1an cai cach
voi nhitng ndi dung méi, gan viée doi méi
phuong thitc quan 1y hanh chinh véi viée tang
cuong tmg dung sd vao hoat dong quéan 1y hanh
chinh nha nuéc va chuyén doi vai tro, chiic ning
cua Chinh phu trén co s¢ tinh gon by may, phan
cap, phan quyén.

(2) Céc dic diém chinh cia qua trinh doi méi
phirong thire qudn 1y hanh chinh ¢ Trung Quéc

Xuyén sudt tién trinh d6i m6i phuong thirc va
nang cao hiéu qua quan ly hanh chinh nha nude
ctia Trung Qudc, ¢ thé thay ndi 1én nhimg diém
sau:

Thir nhdt, cdi cach hanh chinh ga"n lién véi cdi
cdch chinh tri va cdi cach kinh té

Tuy mdi lan cai cach déu co nhiing trong tm
khac nhau nhung céc cudc cai cach hanh chinh
ctia Trung Qudc tir trude dén nay déu nhét quan
vé chinh sach d6i méi toan dién, thé hién su gén
bo chit ché gitra cai cach hanh chinh véi cdi cach
chinh trj va cai cach kinh té.

Thue té cho thdy, khac véi cac nuéc phuong
Téy, cai cach hanh chinh ¢ Trung Qudc thuong
duoc xem 1a mot thanh t6 cua cai cach chinh tri
boi mdi quan hé dac biét gitra chinh tri va hanh
chinh®. Pang Cong san Trung Qudc quan Iy truc
tiép toan bd hé théng cong vy, dac bi¢t 1a thong

qua viéc kiém soat van d& nhan sy (b6 nhiém
quan chirc hanh chinh cac cp dya trén nhimg tiéu
chuan chinh tri co ban). Cai cach hanh chinh 1a
mot phan quan trong ciia cai cach hé théng chinh
tr1 & Trung Qudc va la diéu kién cho viéc thiét 1ap
thé ché kinh té thi truong & nude nay®. Hon nita,
cai cach hanh chinh con dugc xem 1a diém giao
thoa giira cai cach chinh tri va cai cach kinh t&©.
Ping Cong san Trung Qudc coi cai cach hanh
chinh nhu 13 sy mé rong cua cai cach kinh té va
trén thuc té, ho theo cach tiép can can bang gitra
nhing gi tri chinh tri v6i nhimg can nhac than
trong vé kinh té.

Thit hai, doi méi phwong thike quan Iy hanh
chinh nha nwde dya trén khudn kho phdp 1y chat
ché va thong nhdt

O mot dat nuGe ma “nhén tri” ¢6 truyén thong
1au doi nhu Trung Quéc thi viée dé cao “phép tri”
c6 ¥ nghia rat 16n trong nd luc xdy dung va ciing
cb phép quyén, thay thé ménh 1énh hanh chinh
bang phap luat va tinh than thuong ton phap luat.
Trong linh vyc quan ly hanh chinh nha nudc,
Trung Quéc da ban hanh mot hé théng van ban
quy pham phép luat véi rat nhiéu dao ludt quan
trong, tao 1ap khudn kho phap 1y chat ché, thong
nhit cho cai cach hanh chinh nhdm thich ¢ng voi
nhiing thay doi vé x& hoi, chinh tri, kinh té, vin
héa, moi truong cling nhu dap tng nhu cau,
nguyén vong ctia nguoi dan. Nhing dao luat lién
quan dén quan Iy hanh chinh nha nu6c nay phan
16n tap trung vao viéc giai quyét tot mbi quan hé
gilra Nha nude va cong dan, nang cao suc anh
huong ciia toa 4n d6i v6i hé thong hanh chinh (dac
biét 1a d& cao vai tro cia toa an trong giai quyét
cac tranh chﬁp hanh chinh, bao vé quyén valoiich
hop phap ctia Nha nudc, ciia cac to chirc va cia
nguoi dan), chi trong trach nhiém cua Nha nude
trong viéc bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan trong hoat dong quan ly hanh chinh, ttr do tao
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tién d& can thiét cho viéc doi méi cac phuong thire
quan ly hanh chinh nha nudc.

Hé thong phap luat tao tién dé cho doi mai cac
phuong thitc quan 1y hanh chinh & Trung Qubc
duogc hinh thanh dya trén mat loat nhitng dao luat
c6 y nghia quan trong trong linh vuc hanh chinh
noi chung va quan ly hanh chinh nha nudc noi
riéng. Co thé ké t6i mot s6 dao ludt tiéu bicu,
nhu: Luat Giai quyét tranh chap hanh chinh nim
1989, Lut Boi thuong thiét hai nha nudc nim
1994, Luat Xu phat vi pham hanh chinh nam
1996 (dugc thay thé bang Luat Xt phat vi pham
hanh chinh ndm 2021), Luat Gidm sat hanh
chinh ndm 1997 (dugc thay thé bang Luat Giam
sat hanh chinh ndm 2018), Luat Khiéu nai hanh
chinh nam 1999, Luat Cép gidy phép hanh chinh
nam 2003, Luat Cong chic ndm 2005, Luat
Giam sat ctia cac uy ban thuong truc Pai hoi dai
biéu nhan dan céc cip nam 2006 va nhiéu dao
luat khac.

Nhiing dao luat néi trén dugc ban hanh nham
thic ddy cai cach hanh chinh va tao thuan loi cho
nhitng d6i méi trong phuong thitc quan 1y hanh
chinh nha nuéc ctia Trung Qudc. Piém dang luu
¥ 1a phap luat Trung Qudc da thiét 1ap cac kénh
gitip ngudi dan ¢6 thé khoi kién hanh chinh ra
trudc hé théng toa an hanh chinh dé bao vé quyén
va loi ich hop phap ctia minh khi ¢6 dau hiéu vi
pham tir cac co quan hanh chinh nha nuéc. Didu
nay khong chi thé hién mdi quan hé binh dang
gitta Nha nudc va cong dan, ma con cho thay
trach nhi¢ém cua Nha nudc trong vi¢c bao dam
quyén con nguoi, quyén cong dan, bao dam sy
phat trién lanh manh cta hé thdng céc co quan
hanh chinh nha nudc, khing dinh uy tin cia Nha
nudc trude nguoi dan va xa hoi.

Thit ba, doi méi phwong thire qudn 1y hanh
chinh nha nwdc théng qua viéc chuyén giao tham
quyén cho cdc t6 chire xa hoi
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Doi méi phuong thirc quan Iy hanh chinh nha
nuée & Trung Qudc chu trong nhidu t6i viée da
dang hoa chu thé va hinh thic cung Gmg dich vu
cong. Theo truyén thong, chinh quyén thudng 1a
chu thé cung tmg dich vu cong thi nay chirc ning
ctia chinh quyén c¢6 thé dwgc giam tii dang ké
thong qua viéc chuyén giao thim quyén cho cac
chit thé khac trong xa hoi theo hinh thirc Nha nude
tra kinh phi dé thué cung tmg dich vu cong®.
Trong s6 cac chu thé nay, cac t6 chirc xa hoi 1a luc
luong gop phan quan trong trong viée hd tro Nha
nudc cung ung dich vu cong cho nguoi dan.

Cac t6 chirc xd hoi dong vai trd nhu nhiing
thiét ché trung gian trong mdi quan hé giita Nha
nuéc va nguoi dan. Trong nd luc doi moi
phuong thirc quan ly hanh chinh nha nuéc, cac
t6 chure x4 hoi & Trung Quéc duge giao thyc hién
nhiing chuc ndng hanh chinh véi mire do tu chu
khac nhau. Thang 3/2013, Bang Cong san Trung
Qudc ra tuyén b kéu goi cac to chirc xa hoi can
thuc hién viéc cung ung cac dich vu cong phu
hop voi nang luc ctia minh?. Day 1a co s6 chinh
tri quan trong, gitip cho cac t6 chtc xa hoi co
dugc tinh hop phdp trong viéc thyc thi nhiing
chuirc nang ma trudc nay chi danh riéng cho chinh
quyén nha nudc.

Viéc chuyén giao tham quyén cia co quan
hanh chinh nha nudce cho céc td chire x hoi duge
thuc hién trong khuon kho cudc cai cach hanh
chinh ndm 2013, véi muc dich cai thién chat
lugng mdi quan hé gitra Nha nudc, xa hoi va
nguoi dan. Trong d6, mdi quan hé gitta Nha nudc
va x4 hoi da thay doi tir chd trudce ddy doi bén
nhan nhuong 1an nhau va Nha nuéc giir vai tro
ap ché, thi nay chuyén sang mé hinh hop nhat ma
& d6 Nha nuée giam dan cac bién phap han ché
ap dat ddi v6i cac t6 chirc xa hoi va “thué lai” mot
loat cac dich vu do céc to chire xa hoi cung cap®.

Cai cach hanh chinh ndm 2013 cua Trung
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Quoc yéu cau 31 chinh quyén dia phuong cam
két chuyén giao tham quyén cho céc to chirc xa
hoi trén co s¢ phi hop véi nhitng tiéu chuan
thong nhat do Hoi dong Nha nudc dit ra. Mot s6
chinh quyén dia phuong nhu, chinh quyén tinh
Quang Dong (noi dugc coi la truong hop dac thu
trong thi diém cai cach do quy mé rat 16n xét trén
nhiéu phuong dién)© di thiét 1ap co ché chia sé
quyén lyc méi theo cau tric thé ché do Hoi dong
Nha nude quy dinh. Cy thé, chinh quyén tinh nay
da chuyén giao hon 100 chirc nang hanh chinh(®
cho cac t6 chirc xa hoi, bao gom: trg gitip phap
ly, cac hoat dong van hoa, cac chuong trinh hop
téc, kiém toan quan Iy tai san, gido duc cong dong
va thong qua cc thu tuc cap phép kinh doanh cho
doanh nghi¢p. Thyuc té cho théy, su canh tranh
giita cac to chirc xa hoi v6i nhau va gitta céc 0
chire xa hoi véi céc co quan nha nude da khién
cho qua trinh chuyén giao thim quyén cho céc t6
chure xa hoi giai doan sau d6 trd nén phure tap hon
nhung dong thoi cling dan dén sy xuat hién cua
mo hinh quan tri cdng tac (collaborative gover-
nance) tai Trung Qudc(').

Viéc chuyén giao thim quyén cho céc t6 chirc
x4 hoi 6 Trung Qudc c6 thé duoc hiéu 1a mot phan
cta nd lyc phan quyén vé thu tuc hanh chinh,
trong do chinh quyén cac cép 10 luc cai thién hiéu
qua cong tac trong qua trinh thuc hién cung ting
dich vu cong nho thdo g& nhimg bién phap kiém
ché vé chinh sach va ting cuong trach nhiém ciia
cac chu thé duoc giao tham quyén. Céc bién phap
han ché ctia Nha nuéc ddi véi cac t6 chirc xa hoi
da dugc noi long dan, cac thu tuc dang ky hoat
dong ctia cac to chirc x3 hoi cling duoc don gian
hoa va viée chuyén giao cac chirc nang co ban cla
co quan hanh chinh nha nudc dugce thuc hién nhét
quén tai nhiéu dia phuong trén ca nudc.

Tuy nhién, c6 mot diém dang luu y 13, mic du
Nha nudc chuyén giao (out-sourcing) cac dich vu

cong cho cac to chire xa hoi nham giam tai hoat
dong cung tmg dich vu cong va thyc hién cac chuc
nang quan 1y hanh chinh nhung ciing can t6i
nhing bién phap giam sat cac to chirc xa hoi dugc
chuyén giao thim quyén hanh chinh dé ngan chin
i ro céc t6 chire ndy cd thé chuyén thanh nhiing
thuc thé “ban nha nudc” (para-state) hodc phat
trién vuot qua tim kiém sodt cua Nha nude(?.

V& co ban, c6 thé thay, viéc chuyén giao tham
quyén cho cac t6 chire xa hoi khong chi gitip san
s¢ ganh ndng cho by may nha nudc, ma con mang
lai nhitng thay doi, sang tao dang ké trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc ¢ nudc nay.

Thir tu, hién dai hoa phwong thiec quan ly hanh
chinh théng qua viéc vmg dung cong nghé sé

Mot trong nhing ndi dung quan trong ciia doi
moi phuong thitc quan 1y hanh chinh & Trung
Qudc 14 viée d6i mai phuong thirc cung cép dich
vu cong. Bén canh vi¢c da dang hoa chu thé cung
cap dich vu cong (vi sw tham gia cua céc to chire
x4 hoi nhu da dé cép o phan trén), Trung Qudc
con chu trong viéc da dang céc hinh thirc cung
tmg dich vu cong, dic biét la ddy manh (mg dung
cong nghé s6 trong quan 1y hanh chinh nha nuéc,
d4p tmg nhu cau ngdy cang ting cua ngudi din
va doanh nghiép.

Viéc tmg dung cong nghé s trong quan ly
hanh chinh ¢ Trung Quéc duoc thyc hién theo
phuong chim “3 toan dién”, gom:

Toan dién 1: Doanh nghiép c¢6 thé truy cap
Internet dé hoan thanh tat ca cac yéu cau lién
quan dén thu tyc tiép can thi truong.

Toan dién 2: Nguoi dan c6 thé truy cap Internet
dé giai quyét nhimg viéc lién quan dén nhu cau
cua ca nhan, cta cong d@)ng dan cu,...

Toan di¢n 3: Chia s¢ thong tin moi linh vuc vé
chinh quyén thong qua nd lyc xay dung céc trung
tam dit liéu 16n két ndi giita chinh quyén voi
nguoi dan va doanh nghiép!?.
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Khong gian mang la khong gian thur tu (cung
voi dat dai, ving troi, ving bién) va rt coi trong
viéc tmg dung cong nghé s6, ki thuat s6 vao céc
hoat dong quan ly nha nudc trén co s bao v¢
an ninh quéc gia trén khong gian mang'. Trung
Qudc chu truong coi vide xdy dung dit liéu 16n
a chién lugc qubc gia dé ndm thong tin tong thé,
phuc vu cho viéc phan tich tinh hinh va hoach
dinh chinh sach kip thoi, chinh x4c, qua d6 hd
tro phat trién kinh té - xa hoi. Co thé néi, ing
dung cong ngh¢ thong tin trong quan ly hanh
chinh nha nudc ¢ Trung Qudc di gop phan thay
d6i nén hanh chinh nu6c nay trén cac phuong
dién to chic, phuong thirc lam viéc, co ché phéi
két hop cong tac trong ndi bd cac co quan nha
nudc va phong céach, hiéu qua phuc vu nguoi
dan trong boi canh Cach mang Cong nghiép lan
thr tu dang didn ra manh mé trén khip thé gisi
hién nay.

2. Kinh nghiém ciia Han Qudc

(1) Khdi qudt vé lich sit cdi cich hanh chinh ¢
Han Quéc

Cai cdch hanh chinh dwdi thoi chinh quyén
Kim Dae-jung (1998-2003): d& xuét theo mo hinh
New Public Management (NPM), Chinh quyén
khoi xudng céac bién phap cai cach phu hop voi
md hinh NPM nhdm tao ra mot Chinh pht ¢ quy
md nho hon, nhung hiéu qua hon va thich tmg tot
hon. Chién luge cai cach NPM tap trung vao viec
cat giam ¢ khu vuc cong, giam quy mo bo may
hanh chinh nha nudc thong qua qua trinh tu nhan
héa va dua vao van hanh mdt hé théng cac co
quan moi. Viée giam bot quy md bd may hanh
chinh va chuyén doi bo méay hanh chinh dua trén
trdt tu thir bc thanh mot hé thdng méi theo dinh
huéng canh tranh 1a mot trong van dé then chét
cuia cai cach hanh chinh giai doan nay!.

Mot hé thong co quan hanh phap méi dugc
thiét 1ap va van hanh nham tach bach chirc ning
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hoach dinh chinh sach vdi chiic nang thyc thi
chinh séch. Bén canh d6, mot diém dang luu y
trong cai cach hanh chinh thoi ky nay la chinh
sach thu hit nhan tai. Chuong trinh OPS (H¢
théng vi tri m&) dugc dua vao ap dung nham
tuyén dung nhig nguoi cé ning lyc thong qua
canh tranh cong khai giira nhiing tmg vién khong
chi tir khu vuc cong, ma ca tir khu vue tut!9),

Cdi cich hanh chinh dwdi thoi chinh quyén
Roh Moo-hyun (2003 - 2008): thiic day manh mé&
cac bién phap NPM hudng tdi thoi ky hdu NPM

Khi 1én nim quyén, Tong thong Roh da thanh
1ap Uy ban Pdi méi chinh quyén va phan quyén
(mot iy ban chiu sy quan Iy truc tiép ctia Tong
théng). Uy ban nay déng vai trd quan trong, 1a
dong lyc chinh cho cai cach khu vyc cong khi
vach ra 16 trinh cho cai cach véi chu dé “chinh
quyén ¢6 nang lyc sat ciing nhan dan”. Céc muc
tiéu cua cai cach 1a xay dung Chinh phu hi¢u qua
va ¢6 nang luc, dong thoi, tp hop strc manh cia
céc tang 16p nhan dan. Cac nguyén tic cai cach
gan véi viée thiét 1ap chuong trinh cai cach co
ban theo kiéu tir trén xuéng dua trén 10 trinh sin
¢, két hop véi cach tiép can tir dudi 1én trong
viée thu hit cac sang kién cai cach ciia cac cong
chirc nha nudc cling nhu cua céac luc lugng xa
hoi. Pac trung ctia cai cach hanh chinh giai doan
nay la qua trinh tuong tac gitra luc lugng nha
nudc va luc luong phi nha nude!”.

Ddi voi viée tai cau tric cac co quan nha nudc,
cai cach dudi thoi Téng thong Roh dua trén cac
churc nang chuyén biét va su tach biét gitra cac t6
chirc khéc nhau. Pay la diém khéc biét so véi cai
cach dudi thoi Tong thong Kim (ma muc tiéu 1a
xay dung Chinh phu nho va hi¢u qua). Thay vi
giam bét quy md ctia Chinh phu, chinh quyén cia
Téng théng Roh lai chu trong cac nhiém vu va
gi4 tri ma modi co quan nha nudc coi 1a trich
nhiém cbt 13i cia ho, déng thoi dé cao viée thuc
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hién nhiém vu thay vi nhin manh dén san phém
d4u ra nhdm dap tmg cc nhu ciu da dang cia
nguoi dan va doanh nghiép.

Cai cach hanh chinh dudi thoi Tong théng Roh
khién quy mo Chinh phu tré nén 16n hon va do
d6, Chinh phu da chuyén sang tw nhan hoa céc
doanh nghi¢p nha nudce va ¢ sy nhugng bo, diéu
chinh trong chuong trinh céi cach. Bén canh do,
hé théng phap ludt cling dugc hoan thi¢n hon, tao
khuon kho phap 1y minh bach va hitu hiéu nham
thiic ddy cai cach hanh chinh hiéu qua. Luat Panh
gia hi¢u qua hoat dong cua Chinh phu (the Gov-
ernment Performance Evaluation Act) dugc ban
hanh nam 2006 1a mot thanh tyu dang ké&(®.

Khong giéng nhu chinh quyén tién nhiém ciia
Tong théng Kim (phai chiu stc ép thuc thi cac
bién phép cai cach NPM dudi stc ép cua to chiic
IMF), chinh quyén ciia Tong théng Roh da thuc
hién cai cach hanh chinh theo mo hinh hau NPM,
mic du mot s6 khia canh ciia NPM van t0 ra sic
nét. Trong thoi ky nay, cdc doanh nghi€p nha
nude da dong vai tro tich cuc trong viée tao ra
nhiing gia tri cong (gid tri cia khu vuc cong).
Viée dua vao ap dung mot hé thong danh gia
chuyén biét dbi voi cac co quan chinh phu (tir
nam 2006) di cing cd vai trd dau mdi va tham
quyén kiém soat cia Van phong Thi tudng.
Ngoi ra, chuong trinh OPS van tiép tuc duoc day
manh nhdm tang thém nang lyc va hiéu qua hoat
dong cua cac co quan nha nudc trong viéc cung
ung céc dich vu xa hoi.

Cdi cdch hanh chinh dwéi thoi chinh quyén
Lee Myung-bak (2008-2013): trd lai véi mo hinh
hanh chinh cong truyén thong trén co so két hop
hai hoa m6 hinh NPM va mé hinh hau NPM.

Cai cach hanh chinh dién ra trong bdi canh
khiing hodng tai chinh sdu sic & My va chau Au.
Céc ké hoach cai cach hanh chinh ma chinh
quyén cta ong dua ra cha yéu bat ngudn tir iy

ban qué d¢ truc thudc Tong thong, ma khong ¢6
su tham gia cta cac lyc lugng xa hoi. Piéu nay
rat khac so v6i phuong thirc cai cach ma chinh
quyén Tong théng Roh da thuc hién, véi sy tham
gia cua ca doi ngli cong chirc va cac chuyén gia
dan sy 19,

Tinh hinh suy thoai kinh té 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dua dén viéc ciu tric lai qué trinh
cai cach sao cho phu hop véi duong 16i NPM, qua
do gitp Chinh phu hoat dong hi¢u qua hon va co
tinh canh tranh cao hon. Bd Chién luoc va Tai
chinh dugc giao nhi¢ém vu xay dung va giam sat
ké hoach quéan 1y ¢t gigm quy mé ctia Chinh phu
trén co s& thue hién NPM. SO lugng cac bo &
Trung wong da giam tir con s 18 (nim 2017)
xudng con 15 (nam 2008). Trong khi d6, qué trinh
tu nhan hoa/tu hitu hoa cac doanh nghiép nha
nuée van 1a mot dic trung clia chuong trinh cai
cach do chinh quyén ciia Téng thong Lee tién
hanh nhdm giam bot quy mé Chinh phi va lam
cho n6 hoat dong hi¢u qua hon.

Déi voi viée thue hién chuong trinh OPS,
chinh quyén ctia Tong thong Lee van tiép tuc thuc
hién chuong trinh céi cach theo mé hinh NPM
twong tu nhu cac chinh quyén tién nhiém cua
Tong théng Kim va Tong thong Roh. Nhitng nd
luc cdi cach hanh chinh cua chinh quyén Tong
thong Lee 1a s trd lai voi phuong thire céi cich
hanh chinh cong truyén thong két hop véi
phuong thirc NPM va hau NPM.

Tom lai, trong hon hai thap nién cai cach
hanh chinh, Chinh pht Han Qudc qua 3 doi tong
thong khac nhau di ¢6 nhiéu nd lyc dang ké va
thuc sy mang lai nhiing két qua tuong déi tich
cuc. Qua trinh cai cach hanh chinh da co su ké
thira va phat trién mot cach hop 1y, c6 su dan
xen cta nhiéu phuong thirc va mo hinh cai cach,
dugc thyc hién phu hop voi ting giai doan lich
str nhat dinh va d4 gop phan tang thém tinh hiéu
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qua, xay dung va phat trién ning luc cling nhu
tang tinh canh tranh cho by may cong quyén &
nuGe nay.

(2) Cac dic diém chinh ciia qua trinh doi méi
phirong thire quan 1y hanh chinh ¢ Han Quoc

Thir nhat, doi méi phiong thire quan 1y hanh
chinh chiu sw chi phoi dang ké cia cac yéu to
kinh té

Cac cudc cai cach hanh chinh tai Han Quéc
trong hon hai thap nién qua (tir cudi nhitg nam
90/ thé ky XX cho dén nay) chiu nhiéu anh huong
tir chinh sach phat trién kinh té ctia nhimg thap
nién trudc do. Tuong ty nhu mo hinh nha nude
phuc loi ¢ cadc nudc phuong Tay, bd may hanh
chinh nha nu6c & Han Quéc (dién hinh cta mo
hinh Nha nu6c kién tao phét trién - Developmen-
tal state - & chau A) cling duogc coi 1a nhan t6 chu
chét cho nhimg thanh tyu vuot bac vé kinh té. Vi
1& 46, gioi tinh hoa d4 va dang tiép tuc dong vai
tro then cht trong hoach dinh chinh sach ciing
nhu trong nd luc thyc hién nhimg cai cach hanh
chinh manh mé & nudc nay.

Thit hai, doi méi phwong thike quan Iy hanh
chinh gdn lién véi viéc diéu chinh mé hinh nha
nuwoc mot cach linh hoat va hop ly

Trudc day, Han Quéc déy manh thyc hién mo
hinh nha nudc kién tao phét trién (developmental
state), trong d6 bd may hanh chinh nha nudc
dong vai tro kép®®. Mot 1a, vai tro “ba d6”, dinh
hudng va bao vé¢ khu vuc tu khoi moi truong kinh
doanh dé ton thuong trén co so phi hop vai tién
trinh hanh dong cua Nha nudce. Hai la, vai tro “gia
truong”, hd trg khu vyc tw dé thuc day sy phat
trién kinh té. Dy ciing dugc xem 13 “mo hinh thi
truong ¢ su diéu tiét ciia Nha nudc” kha hiéu
qua. Nhung thyc té cho thay, mo hinh nay ciing
¢6 mot s han ché nhat dinh nén Han Qudc da ¢6
mot s diéu chinh 16n thong qua qué trinh cai
cach hanh chinh nha nudc.
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Thit ba, doi méi phwong thire quan 1y hanh
chinh dya trén sy tié}) noi va ké thira cé chon loc
cdc mo hinh cai cach hanh chinh khdc nhau

Cai cach hanh chinh nha nuée & Han Qudc
duoc tién hanh tir cudi thap nién 90/ thé ky XX
duoc cho 1a gin v6i 3 md hinh co ban: hdnh chinh
cong truyén thong (PA), quan 1y kinh té cong méi
(NPM) va hdu NPM. Cac m6 hinh nay dugc thuc
hién ndi tiép trong 3 1an cai cach hanh chinh 16n
du6i thoi 3 tong thong Han Qudc. Trong do,
NPM chinh thirc duge ap dung sau cudc khung
hoang tai chinh - kinh té ndm 1997, khong phai
do cac van dé vé sy thiéu ning luc quan 1y cua
Chinh phu, ma chu yéu do viéc mé rong cac
chuong trinh phuc 11 ciia Nha nudce va dat trong
bdi canh tiép tuc day manh qué trinh dan cha hoa
(bt dau tir nim 1987).

3. Mt s6 gia tri tham khéo cho Viét Nam

Mot la, cai cach hanh chinh va doi méi
phuong thirc quan 1y hanh chinh nha nudc
khong tach roi véi cai cach kinh té va cai cach
chinh tri, trong do phai bdo dam su lanh dao
thuong xuyén, xuyén sudt va nhit quan ciia
dang cam quyén. Kinh nghiém tir Trung Qudc,
mot qudc gia ¢6 nhiéu diém trong dong véi Viét
Nam, cho thiy su can thiét phai giit vimg dinh
huong lanh dao cua Dang trong viéc xay dung
va thuc thi cac bién phéap cdi cach hanh chinh
ciing nhu d6i méi cac phuong thirc quan 1y hanh
chinh cua by mdy hanh chinh nha nude tir Trung
uong toi dia phuong.

Hai la, hoan thién khuon kho phap 1y cho cai
cach hanh chinh néi chung va d6i méi phuong
thic quan ly hanh chinh nha nudc ndi riéng.
Theo d6, can hoan thién hé théng phap ludt vé
cai cach hanh chinh, xay dung céc luat vé cai
cach hanh chinh, d6i méi phuong thie xay dung
van ban quy pham phép luat, xac dinh rd trach
nhiém ctia Nha nude va cac chu thé tham gia
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Nhdn dédn nép ho so gidi quyét thii tuc hanh chinh tai Trung tam hanh chinh cong _ Anh: VGP

cung tmg dich vu cong, bao dam quyén va loi ich
cia nguoi dan, han ché sy vi pham quyén va loi
ich ciia nguoi dan trong linh vuc quan 1y hanh
chinh,... Tat ca nhitng diéu nay déu nham muc
tiéu bao dam tot nhat quyén con nguoi, quyén
cong dén trong bdi canh xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia & nudc
ta hién nay.

Ba la, day manh céch tiép can dua trén quyén
con nguoi trong hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc, tao thuan loi cho viéc dbéi méi cac
phuong thirc quan Iy hanh chinh. Diéu nay doi
hoi phai trién khai dong bo cac bién phap nhu
tdng cuong tinh cong khai, minh bach trong hoat
dong cta cac co quan hanh chinh nha nudc, nang
cao trach nhiém giai trinh ciia cac chu thé nay,
dong thoi, thu hut sy tham gia ctia nguoi dan vao
linh vuc quan Iy hanh chinh nha nudc, thic ddy
su tham gia cta céc lyc luong xa hdi trong viée
cung tmg céc dich vu cong nhdm giam tai ganh

nang quan ly hanh chinh cho by may nha nudc tir
Trung wong t61 dia phuong.

Bon la, tang cudng tng dung cong nghé so
nham nang cao hidu qua hoat dong quan 1y hanh
chinh nha nuéc. Pay 1a yéu cau bic thiét trong
bdi canh cude Cach mang Cong nghiép lan thir
tur dang dién ra manh mé trén khap thé gioi hién
nay. Viéc img dung cong nghé sb vao viée giai
quyét cac thii tuc hanh chinh s& gop phan giam
bat &p luc cho ddi ngli cong chuc, tang thém tinh
thun tién cho ngudi dan trong viée tiép cn cac
dich vu cong, giam bot thoi gian va cong stic cua
cac chu thé c6 lién quan, qua do, tiét kiém khong
chi ngan sach nha nuc ma ca cac ngudn luc khac
cua toan xa hoi.

Ndam la, da dang hoa chu thé va cac hinh thirc
cung tmg dich vu cong. Kinh nghiém ctia mot s
nude & chau A cho thiy, ddy 1a mot trong nhiing
bién phéap hitu ich nham d6i méi phuong thirc
quan ly hanh chinh cua bd may nha nudc. Tao
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diéu kién cho céc chu thé khac ctng tham gia
hoat dong quan 1y hanh chinh 13 mét cach thirc
hiéu qua dé huy dong cac ngudn luc xa hoi, giam
tai ganh ning cho cac co quan nha nudc, thiic day
moi quan hé t6t dep gilra Nha nudc, xa hoi va
nguoi dan, gop phan bao dam tdt nhat quyén va
loi ich chinh déng ctia nguoi dan trong méi quan
h¢ tuong tac véi cac co quan nha nudc.

4. Két luan

Tém lai, d6i méi phuong thirc quan 1y hanh
chinh 1a mot yéu cau tat yéu dit ra trong bdi
canh ddy manh cai cach hanh chinh ciing nhu
xay dung va hoan thién Nha nudc phip quyén

xa hoi chu nghia ¢ nudce ta hién nay. Viéc tham
khao kinh nghiém thyc tién ctia cac nude trén
thé gi6i, nhat 14 nhitng nudc gan giii vé mit dia
ly va van hoa vdi Viét Nam, ¢ y nghia quan
trong ca vé mat Iy luan va thyc tién. Duc rit
nhitng bai hoc, ca thanh cong va that bai, van
dung nhiing bai hoc kinh nghi¢m d6 mét cach
phtt hop vai bdi canh dic thi cia Viét Nam 1a
mot trong nhimg co s& quan trong dé nudc ta
tiép tuc tang cudng d6i moi phuong thire quan
ly hanh chinh vi m§t Nha nude viing manh va
quyén cta ngudi dan dugc bao dam mot cach
t01 uu <
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DANH GIA TAC PONG CUA VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT CAP TINH

TS NGUYEN PUC QUYEN
Hoc vién Cdn bo Thanh pho Ho Chi Minh

® Tom tat: Vin bdn quy pham phdp ludt la mot cong cu phdp ly quan trong trong hoat
dong qudn ly cua chinh quyén dia phuong. Chinh vi thé, dénh gid tac dong, ddc biét la ¢
giai doan dy thdo (ddnh gid trudc) cia vin ban quy pham phdp ludt cia chinh quyén cdp
tinh la yéu cau thiét yéu dé xdy dung dugc nhiing vin ban quy pham phdp ludgt cé chdt
lugng, phir hop vdi cdc doi héi ciia cudc song, co tinh kha thi cao.

© Tir khéa: Dadnh gid tac dong; vin ban quy pham phdp ludgt; RIA.

1. Vai tro cia danh gia tic dong ciia van ban
quy pham phap luit

Vin ban quy pham phép luat 13 loai ngudn tryc
tiép ctia phap ludt, do do, no co vai tro rat 16n
trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi, tao lap
mot trat ty phap luat vi sy phat trién lanh manh
cua cd xa hoi va cua ting cd nhan. Day chinh 1a
hinh thirc thé hién cua cac quyét dinh quan 1y do
co quan nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh theo
trinh tw va du6i hinh thirc nhat dinh, c6 chira dung
cc quy tic xir sy chung nham didu chinh mét loai
quan hé xa hoi nhat dinh, dugc ap dung nhiéu lan
trong thuc tién doi song va viée thyc hién vin ban
d6 khong lam chim dut hidu luc ctia no.

Theo Luat stra doi, bd sung mot sb didu cua Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2020,
hé thong van ban quy pham phép ludt & nuéc ta
duoc chia 1am 15 loai, trong d6 co nghi quyét cia
Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (sau ddy goi chung 14 cAp tinh); quyét
dinh ciia Uy ban nhan dan cap tinh; van ban quy
pham phép luét ciia chinh quyén dia phuong & don

vi hanh chinh - kinh t dac biét. Trudc dy, trong
nhicu tai liéu, mot sb tac gia nhom cac van ban quy
pham phap luat ¢ trén thanh hai nhoém co ban: van
ban lut va van ban dudi luat. Nhim bao dam tinh
khoa hoc trong trinh bay, nén lya chon str dung
cach phan loai thanh hai nhém nhur vira trinh bay.
Viéc danh gia tdc dong van ban quy pham phép
luat co ¥ nghia quan trong ddi vi ning cao chét
lugng xay dung, ban hanh van ban quy pham
phép luat va trién khai thuc thi mot cach co hiéu
qué trong thue té. Viéc danh gia tic dong van ban
quy pham phap luét duogc thé hién trén nhiéu linh
vue, moi mot linh vuc khac nhau sé co nhiing
cach thirc va tiéu chuan danh gia khac nhau.
Néu tiép can vin ban quy pham phap luat 13 vin
ban chinh sach thi viéc danh gia chinh séach sé
duoc tiép can tir goc do quy trinh chinh sach.
Nhiéu téc gia théng nhat ring, danh gi4 chinh sach
1 giai doan cudi cung ctia quy trinh chinh sach
cong. Muc dich cua giai doan nay la xem xét
chinh sach da duoc trién khai ra sao trong thuc té.
Péanh gi4 vin ban 1a “Qua trinh ¢6 hé thong,
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doc lap va dugc lap thanh van ban dé thu duoc
bang chimg khach quan va xem xét danh gia
ching mdt cach khach quan dé xac dinh mtrc do
thue hién cac chuan muc danh gia”®,

Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt
nam 2015 (sau day viét gon 1 Ludt nam 2015)
¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2016 va Luét
sua déi, bo sung mot s diéu ctia Ludt Ban hanh
van ban quy pham phap ludt ngay 18/6/2020 (sau
day viét gon 13 Ludt nam 2020) da b6 sung quy
trinh xdy dung, danh gia tac dong chinh sach doi
voi luat, phap 1énh va mot $6 loai nghi dinh cta
Chinh phu, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
cép tinh; thé hién sy quan tam can thiét ddi voi
quy trinh phan tich, hoach dinh chinh sach bing
viée bd sung nhiing quy dinh cu thé, ranh mach
vé trach nhiém cua co quan, t6 chire, ca nhan dé
xuat chinh sach va dé cao sy tham gia rong rai
cua céc tang 16p nhan dan trong giai doan nay.
Su thay doi nay ctia Ludt nam 2015 cho thay, tim
quan trong cta danh gia tac dong cta van ban
quy pham phép luat noi chung va ctua chinh
quyén dia phuong cp tinh néi riéng.

C6 thé quan niém danh gia tac dong van ban
quy pham phap luat 1a viéc xem xét tac dong du
kién va thuc t cta vin ban quy pham phap ludt.

Xét vé tham quyén, co quan, t6 chirc ¢6 trach
nhiém tién hanh danh gia tic dong clia timg chinh
sach trong dé nghi xay dung luét, phap 1énh. Dai
biéu Qudc hoi ty minh hodc yéu cau co quan ¢6
tham quyén tién hanh danh gi4 tic dong cua timg
chinh sach trong dé nghi xdy dung luét, phap
lénh. Co quan, t6 chirc, dai biéu Qudc hoi khi
d4nh gia tac dong cta chinh sach trong dé nghi
xdy dung luat, phap 1énh co trach nhiém nghién
cuu, soan thao du thdo bao cao danh gia tac dong;
lay ¥ kién gop ¥, phan bién du thao bao céo; tiép
thu, chinh 1y dy thao béo céo.

Piéu 35 ctia Ludt nam 2015 da quy dinh vé noi

TAP CHi LANH DAO v2 CHINH SACH - S5 2 (8/2023)

dung danh gié chinh sach, néu 10 “ndi dung danh
gia tac dong cua timg chinh séch trong aé nghi xay
dung luat, phép 1énh phai néu rd: vin dé can giai
quyét; muc tiéu ctia chinh sach; giai phap dé thuc
hién chinh séach; tac dong tich cuc, tiéu cuc cia
chinh sach; chi phi, loi ich cta cac giai phap; so
sanh chi phi, loi ich cua cac giai phap; lya chon
giai phap cua co quan, to chirc va Iy do cua viée
lya chon; danh gia tdc dong thi tuc hanh chinh; tac
dong vé gioi (néu c6)”® va danh gia cac tic dong
tich cuc, tiéu cuc cua timg chinh sach, chi phi va
loi ich ciia timg phuong 4n va danh gia vé tic dong
tht tuc hanh chinh va gidi cua chinh sach; trong
do, “Déanh gia tdc dong phéap luat (Regulatory
Impact Assessment - viét tat 1a RIA) 1a mt tap hop
cac budc logic hd tro cho vide chun bi cac dé xuit
chinh sach. Danh gia tac dong phap lut (RIA) bao
gdm viéc nghién ciru siu céc hoat dong di kém voi
qua trinh xay dung chinh sach va chinh thirc hoa
céc két qua nghién ctru bang mét ban bao céo doc
lap. Tién hanh RIA bao gém viéc tra 101 mot s6 cau
hoi chu yéu sau: Pau 13 ban chat, mic do va su
phat trién ctia van dé? Pau l1a cac muc tiéu ma
chinh sach theo dudi? Dau 1a cac tac dong vé moi
truong, kinh t& va xd hoi cua cac lua chon chinh
sach? Pau 1a wu va nhuoc diém cta cac lua chon
chinh sdch chinh? Viéc giam sat va danh gia vé sau
dugce to chirc nhu thé nao? Pic diém cua RIA 1a
tim ra mot phuong phép t6i uu, 1a phuong phap ¢6
thé gitip dua ra cau tra 161 dang tin cay ddi voi cac
van dé ma thue tién diéu hanh chinh sach cng dit
ra, nhung phai 1am didu d6 mot cach khan truong,
hiéu qua, minh bach va khong ton kém”.

Theo huéng din cta Bo Tu phap®, ndi dung
can quan tAm trong danh gi4 tic dong chinh sach
bao gom mot sd ndi dung co ban sau:

Thit nht, danh gia tac dong 1én thi truong, ting
truong va viée 1am. Pay 1a ndi dung danh gié c6
tAm vi mo nhung hét strc quan trong ctia hoat dong



THUC TIEN - KINH NGHIEM 83

d4nh gia phap luat. Noi dung ndy bao gdm: danh
gia tac dong lén kinh té vi mo; tac dong dén su
canh tranh noi dia; tac dong lén cac cong ty vé mat
dau tu, chi phi hoat dong, san phém va dich vu;
tic dong Ién sy phét trién va d6i méi cong nghé;
thc dong lén cac cong ty vé ganh ning chi phi
hanh chinh; tac dong 1én nguoi tiéu dung; tac dong
dén s6 lugng va chét luong viée lam; tic dong 1én
cac nudc thu ba va quan hé doi ngoai; tac dong
d6i véi thwong mai qudc té va dau tu xuyén qudc
gia; tac dong 1én cac co quan cong quyén.

Thir hai, cac tac dong phi thi truong, dac biét
1 vé méi trudng va stre khoé ciing duoc quan tim
d4nh gia. Nhimg tac dong nay nhiéu khi kho thay
trong ngin han, nhung lai 1a ndi dung quan trong
can d4nh gia. N6i cach khac, ban chat cua danh
gia tac dong cua van ban quy pham phép luat
chinh la danh gié kha nang thuc hién chinh sach
trong thuc té.

Theo Lugt nam 2020, dénh gia van ban trong
qué trinh du thdo goi 12 danh gid hinh thanh; danh
gia tong két 1a danh gia dugc thyc hién vao giai
doan thuc hién van ban quy pham phép luat; danh
gia trién vong la danh gia nhimg két qua c6 thé
dat dugc ciia mot van ban quy pham phap ludt khi
vin ban 1a danh gia tac dong du kién ctia vin ban
quy pham phap luat d6. Banh gi4 tdc dong cta
van ban quy pham phép luat dugc xem 13 mot
budc quan trong dé nang cao hiéu qua cia vin
ban quy pham phap luat khi chiing dugc ban hanh
va ap dung vao thyc té.

Nhu vay, hoat dong nay duoc dién ra ngay tir
trude khi van ban quy pham phép luét duge ban
hanh. Noi cach khéc, do chinh la hoat dong danh
gid tién tac dong cia chinh sdch.

C6 hai loai danh gia tac dong la danh gia tac
dong trude va danh gia tdc dong sau. Panh gia
tac dong trudc 1a viée du kién nhiing tac dong co
thé co cta vin ban quy pham phép ludt dé quyét

dinh lya chon phuong an t6i wu nhat. Panh gia
tac dong sau 1a vigc kiém chung trén thuc té tac
dong cta van ban quy pham phap luat.

Quy trinh danh gia van ban quy pham phap
luat 1a céc budc ndi tiép nhau dé tao ra két qua
d4u ra 1a bao cdo danh gia tic dong cua chinh
sach, phap luat.

V& quy trinh danh gi4 vin ban quy pham phap
luat, hién tai ¢6 hai cach tiép can. Cach tiép can thr
nhat chia danh gia vin ban quy pham phéap luat
thanh ba loai: danh gia tac dong so bg, danh gia
tac dong don gian va danh gia tac dong day du.
Daénh gia (tac dong) so bg la danh gia tac dong so
b6 clia viin ban nham x4c dinh van dé cua xa hoi
can phai duoc diéu chinh bang vin ban quy pham
phap ludt, lap luan co s & Iya chon céc chinh sach
co ban cua van ban, bao dam viéc ban hanh van
ban la phuong thuc t6i wu dé dat dugc muc tiéu.
Bio céo danh gia tac dong so bd phéi néu rd van
& dit ra can giai quyét va muc tiéu cta chinh sach
du kién, cc phuong an dé giai quyét van dé do;
Iyra chon phuong 4n t6i uu dé giai quyét van dé trén
co s danh gi4 tac dong vé kinh té, xa hoi, moi
truong, hé thong phap luat, tic dong dén céc quyén
co ban cua cong dan, kha nang tuan thu cua co
quan, t6 chrc, ¢ nhan va cac tac dong khac. Panh
gia (tac dong) don gian la danh gia tac dong duoc
thuc hién trong qua trinh soan thdo van ban.

Trén co so két qua danh gia tac dong so bo, co
quan chu tri soan thao luat, phap 1énh, nghi dinh
co trach nhiém danh gié tdc dong cia chinh sach
du kién trong van ban tru6e khi soan thao vin ban
va hoan thién bao cdo danh gia tdc dong don gian
trong qua trinh soan thao nham bao dam ndi dung
cac quy dinh cua dy thao dugc dua trén két qua
danh gia tac dong va la phuong an tdi wu, theo
cach thirc tiét kiém nhét dé dat dwoc muc tiéu
quan ly ©. Viéc danh gia tac dong tap trung vao
tac dong vé kinh té, x hoi, moi truong, hé thng
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php luat; tic dong dén cac quyén co ban cia cong
dan; kha nang tuan thu cta co quan, to chuc, c4
nhan va cac tac dong khac.

Trong mot sb truong hop dic biét, co quan
soan thao can tién hanh danh gi4 (tac dong) ddy
dii. Banh gia tic dong day du 1a ban danh gia
chi tiét hon, cu thé hon so voi danh gia tic dong
don gian véi cac phan tich dinh tinh va dinh
lugng timg tc dong cua cac phuong an. Theo
hudng dan ctia Bo Tu phép (2010), danh gi4 tac
dong day du duoc thuc hién khi bao dam noi
dung cac quy dinh cta du thao dugc dya trén két
qua danh gia tic dong va 1a phuong 4n t6i uu,
theo cach thure tiét kiém nhét dé dat dugc muc
tiéu quan ly chinh sach, phap luat sat vdi ndi

dung cép tinh yéu cau:

MGt I, van ban ¢ thé 1am phét sinh chi phi tir
10 ty dong hang nam tr 1én cho Nha nudc, co
quan, t6 chirc hodc doanh nghiép, ca nhan;

Hai la, van ban c6 thé tac dong tiéu cuc dang
ké dén cac nhom dbi tuong trong xa hoi;

Ba la, van ban ¢6 thé tac dong t6i sd lugng 16n
doanh nghiép;

Bon la, van ban c6 thé lam tang dang ké gia
tiéu dung;

Ndm la, van ban con nhiéu y kién khac nhau,
dugc cong chiing quan tam va ¢ anh hudng dang
ké dén loi ich chung.

Theo céch phan loai nay, c6 ba quy trinh danh
gia tac dong la quy trinh danh gia tac dong so by,

Hép: Quy trinh danh gia tac dong vin ban quy pham phap luit cip tinh

Budc | Quy trinh danh gia sa bd

Quy trinh danh gia don gian

Quy trinh dénh gia day da

Budc 1 | Xac dinh van dé Xac dinh van dé

Xac dinh van dé

Budc 2 | Xac dinh muc tiéu cla van dé

Xac dinh muc tiéu cla van dé

Xac dinh muc tiéu cta van dé

Lua chon gidi phdp dé gidi quyét tiing

Lua chon gidi phap dé gidi quyét tling van dé

BuGc3 | . ..
van de

Lua chon gidi phap dé gidi quyét ting van dé

Xac dinh phuong phdp RIA cho ting
van dé thong qua viec xac dinh cac yéu
t6 chi phi va loi ich

Budc 4

Xdc dinh phuong phdp RIA cho ting vén dé
thong qua viéc xac dinh cac yéu td chi phi va
|iich

Xac dinh phuong phap RIA cho tling vén dé
thong qua viéc xdc dinh cdc yéu t6 chi phi va
|qi ch

Budc 5 | Xac dinh nhu cau vé drliéu

Xac dinh nhu cau vé di liéu

Xac dinh nhu cau vé dit liéu

Xdc dinh phuong phdp thu thap dif

Xdc dinh phuang phdp thu thap d liéu va

Xac dinh phuang phdp thu thap di liéu va

UG liéu va tham vén vé phuong phap do | tham vén vé phuang phap do tham van vé phuang phdp do
Budc 7 | Xac dinh bién phdp thuc hién Xdc dinh bién phdp thuc hién Xac dinh bién phdp thuc hién
Bt 8 | Xay dung bio cio D/anh/gla Ea.cAdullleu da thu thap duagc, phan JD,anhlgla ~ca.cAdu’!leu dd thu thap duagc, phan
tich cac dir liéu do tich cac dirliéu do
(6 sy thong nhat vé cac giai phdp, tim ra gidi | (6 sy thdng nhdt vé cdc gidi phdp, tim ra giai
Budc 9 phdp t6i uu d€ dé xudt dua vao ni dung quy | phap t6i uu dé dé xudt dua vao ndi dung quy

dinh ctia dythdo vdn ban quy pham phdp lugt

dinh ctia dy thdo vdn ban quy pham phdp lugt

Hoan thién gidi phdp va danh gid tdc dong
clia chlng sau qud trinh tham van cong dong

Hoan thién gidi phdp va danh gid tac dong clia
chiing sau qud trinh tham vén cong dong

(N guén: Bo Tu phép - 2010, So tay ky thudt sogn thao, tham dinh, danh gid tac dong cua van ban
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quy trinh danh gia tdc dong don gian va quy trinh
d4nh gi4 tac dong day du.

Hop nay duogc ap dung vao viéc danh gia tac
dong trude cua van ban quy pham phéap luat tai
dia phuong hau hét qua cac budc vi xac dinh van
8, xéc dinh muc tiéu hay phuong phap RIA cho
timg van dé trudc khi xdy dung bao cdo déu dugc
str dung cho viéc danh gia trudce cta van ban.

2. Muc tiéu va vai tro ciia vi¢c danh gia tac
dong vin ban quy pham phap luat cip tinh

Hién nay, hé thong 1y thuyét vé danh gia tac
dong van ban quy pham phép luat cua Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan cép tinh con tan
mat, chua day di. Hoat dong danh gia tic dong
ciia vin ban cta chinh quyén dia phuong cép tinh
chua dugc chi trong diing murc, chua dugc t6
chirc t6t, con nhiéu han ché vé k¥ néng, hiéu biét
va kiém soat qué trinh danh gia tic dong cua van
ban quy pham phép luat. Diéu nay dan téi mot
thue t&, ¢6 vin ban quy pham phap luét cta chinh
quyén dia phuong bi du luan phan doi ngay khi
vira ban hanh, gay thiét hai khong nhé cho Nha
nude va Nhan dan.

Muc ti€u cta hoat dong danh gia tac dong cua
vin ban quy pham phap luét thé hién tinh hién
thyuc, tinh muc tiéu ctia van ban quy pham phéap
lut. Cu the 1a:

Trude hét, kiém soat danh gia vin ban quy
pham phép luat cta chinh quyén cap tinh nham
bao dam tinh khoa hoc va chinh xac ctia hoat dong
danh gi tdc dong van ban quy pham phap luat.

Thir hai, danh gia van ban quy pham phap
luat ctia chinh quyén cép tinh nham kiém soat
chi phi thyc hién hoat dong nay. Trong nhiéu
truong hop, néu khong kiém soat hoat dong nay,
cac co quan nha nudc c6 thé sir dung khong tiét
kiém va lang phi ngan sach cua Nha nudc.

Thir ba, danh gia van ban quy pham phap
ludt ctia chinh quyén cap tinh nhim bao dam

thong tin danh gia, ndi dung danh giad dugc
cong khai, minh bach, nhan dugc su chép thuan
cla cong chiing.

Thir tw, hoat dong danh gid van ban quy pham
phap lut con gop phan lam tang tinh trach nhiém
va trach nhiém giai trinh cua co quan thyc hi¢n
déanh gia tdc dong van ban quy pham phép luat
d6i véi két qua danh gia tac dong.

Danh gia tac dong van ban quy pham phép luat
c6 vai trd quan trong trong viéc nang cao chat
hiéu lyc, hi¢u qua cua van ban quy pham phép
luat trong thuc té.

banh gia tac dong van ban quy pham phap luat
dugc quy dinh 13 mot khau bt buge ngay tir khau
dé xudt y tuong. Mot co quan c6 tham quyén co
thé dé xuat y tuong nhung phai kém theo d6 1a
danh gia tac dong chinh sach cia ban dé xut.
Quy dinh nay lam ting tinh trich nhiém va sy dau
tir ctia co quan dé xudt, bit bude co quan dé xuét
phai tap trung thoi gian va sic lyc cho dé xuat
ctia minh trude khi dé trinh co quan ¢6 tham
quyén phé duyét va thong qua; han ché dugc
phan nao sy bat can va so sai trong dé xuat.

Trén thyc té, tinh hiéu luc cia van ban quy
pham phap luat ciia chinh quyén dia phuong cap
tinh c6 thé bi kéo dai. Chang han, Nghi quyét ctia
Hoi dong nhan déan cap tinh Ia vin ban quy pham
phap luat thi thoi diém c6 hiéu luc 1a sau 10 ngay
ké tir ngay thong qua. Trong diéu khodn thi hanh,
Hoi dong nhan dan thudng giao cho Uy ban nhan
dan c6 nhiém vu trién khai thuc hién. Thong
thuong, Uy ban nhan dén lai trién khai thyc hién
Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cing cap
bang vin ban quy pham phap luat ciia minh va
theo quy dinh phai sau 10 ngay ban hanh mai c6
hiéu lyc thi hanh. Cho nén, néu chuén bj tot va
chu dong, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap
tinh t6i thiéu can 20 ngay sau khi thong qua méi
¢ thé thyc hién dugc. Diéu nay gay ra kho khin
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nhat dinh. Bén canh d6, viéc thuc hién phan bd
ngan sach hang ndm ctia Hoi dong nhan dan cap
tinh gap vuéng méc: theo Ludt Ngdn sdch, Hoi
dong nhan dan cap tinh phan bd ngan sach cho
cac don vi trude ngay 10/12; Hoi dong nhan dan
cap huyén giao cho xa trudc ngay 20/12 va Hoi
dong nhan dan cap xa quyét dinh phan bo cho
cac to chirc ctia xa 1a trude ngay 31/12. Theo
nguyén tic, sau khi Hoi dong nhan dan cap tinh
thong qua nghi quyét phan bo ngan sach, 10 ngay
sau van ban nay méi c¢6 hidu lyc thi hanh va Uy
ban nhan dan cép tinh mdi c6 can ctr giao cho
cap huyén. Thém 10

dé han ché cac tac dong tiéu cuc. BO mdy hanh
chinh nha nudce gilr vai trd quan trong trong viée
thuc hién cac quy dinh cta van ban quy pham
phap lut do chinh quyén dia phuong ban hanh.
Cho nén, diéu kién vé nguon lyc va con nguoi
cua co quan thyc thi 1a yéu t6 ¢t 181 ddi voi su
thanh cong cuia van ban quy pham phap luat. Noi
céach khac, tac dong ctia van ban quy pham phép
luat con 14 tac dong dén bd may hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong. D6 chinh 1a sy phu hop va
muc do ung ho ctia b may hanh chinh nha nuéc
d6i voi mot van ban quy pham phap luat ciia

chinh quyén dia phuong

ngdy sau nita, quyét dinh
cia Uy ban nhan dan
mai co hi¢u luc. Vi vay,
du chi dong 6 chire ky
hop vao dau thang 12
hang nam thi vi¢c phan
b6 ngan sach ciing khong
c6 diéu kién bao dam
dung thoi gian quy dinh
cia Lugt Ngan sdch.
Trong truong hop khac,
khi nghi quyét ciia Hoi
dong nhan dan di co

EENNNS—— I
Panh gia tac dong c6 lién quan dén cic
chii thé chiu sy tac dong ciia chinh sach
dwge thue hién trong cude séng 1a tinh
kha thi cia van ban. Trong qua trinh
danh gia tac dong, co quan ban hanh van
ban quy pham phap luit thu thap dwec
nhitng con sé song dong va thuc té vé
nhitng dnh hwéng ma doi twong bi tac
dong cé thé chiu, nho @6 lwong trude
dwge nhitng bién phap cén thiét dé han
ché cac tac dong tiéu cye.
. =

dugc ban hanh.

Trong qua trinh thu
thap thong tin dé danh
gia, nhitng ndi dung co
ban cta chinh sach dén
duoc v6i nhiéu dbi tuong
co lién quan. Nho do, ho
phan nao hiéu dugc chinh
sach, phap luat sip duoc
ban hanh. Xét theo khia
canh nay, hoat dong danh
gia tdc dong phéap luat
gép phan tuyén truyén

hiéu lyc thi hanh, nhung

Uy ban nhédn dan chua to chie trién khai thyuc
hién thi xem nhu cac quy pham duoc didu chinh
trong nghi quyét chua di vao cudc song du di co
gia tri phap 1y.

Dénh gi4 tic dong co lién quan dén cac chi
thé chiu su tac dong cua chinh sach dugc thuc
hién trong cudc song 1a tinh kha thi ctia van ban.
Trong qua trinh danh gia tac dong, co quan ban
hanh van ban quy pham phap luat thu thap dugc
nhimng con s6 sdng dong va thuc té vé nhimg anh
hudng ma d6i tugng bi tac dong co thé chiu, nho
d6 luong trude duoc nhimg bién phép can thiét
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chinh séch va phap luat
cua Nha nudc. Nhimng van ban ndy gop phan
khong nho trong han ché va giai quyét nhimg birc
xtic ciia nguoi dan dia phuong, thiic day phat
trién kinh t€ va xa hoi.

Thong qua qua trinh danh gié4 tdc dong, cac
chu thé danh gi4 thu hut dugc su tham gia cua
cac bén, gitip cac bén nhan thic ro hon vai tro
ctia minh trong chinh sach dy. Nho d6, viéc huy
dong su tham gia cua ho vao thyc thi chinh sach,
phép luat cua Nha nuéc s& tro nén dé dang va
hiéu qua hon, nhét 14 d6i ngii can bo cong chirc
dugc phan cong tham gia xay dung va ban hanh
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chua dugc tap huan k¥ thuét va phuong phap
danh gia tdc dong cua van ban quy pham phép
luat. Panh gia tac dong van ban quy pham phap
luat doi hdi nguoi thyuc hién phai nim viing cac
k¥ thuat ca dinh tinh, dinh lugng va phai c6 am
hiéu vé chinh sach. Tuy nhién, trén thuc té, hién
nay sO lugng can bo cong chirc duge dao tao vé
chinh sach va vé danh gia chinh sach khong
nhiéu, anh hudéng dén chat lugng cua hoat dong
dénh gia tac dong chinh sach. D6 ciing 1a 1y do
vi sao ma qua trinh danh gia tac dong van ban it
tap trung vao khia canh dinh lugng ctia van ban
quy pham phap luat.

Cubi cuing 13, nho hoat dong danh gid tac dong
chinh sach trong ban hanh van ban quy pham
phap ludt ma cai thién tinh hinh lam phat vé van
ban quy pham phép ludt vi van ban chi dugc ban
hanh sau khi d c4n nhic tvong ddi day du cac
thc dong kinh té - xa hoi va thy loi ich cua viée
thi hanh 16n hon chi phi.

Ngodi ra, mot s6 nguy co dan dén han ché
trong danh gia tac dong cua van ban quy pham
phép ludt la hanh lang phap 1y cho hoat dong
danh gia van ban quy pham phdp luat cua chinh
quyén dia phuong cdp tinh tuy c6 nhung chwa
day du va chi tiét. Diéu 113 ndm 2020 quy dinh:
“Co quan d& nghi xay dung nghi quyét co trach
nhiém lay y kién di twong chiu su tic dong truc
tiép ciia chinh sach trong dé nghi xay dung nghi
quyét va cac co quan, to chie c6 lién quan; néu
nhig van d& can xin y kién phu hop véi timg
d6i tuong lay v kién va xac dinh cu thé dia chi
tiép nhan y kién; dang tai toan van ho so dé nghi
xay dung nghi quyét trén cong thong tin dién tir
ctia tinh, thanh phd tryc thuc Trung wong trong
thoi han it nhat 1a 30 ngay dé cac co quan, to
chtrc, c4 nhan tham gia y kién”. Ngoai dang tai
dé lay y kién theo quy dinh tai khoan nay, viéc
lay y kién ¢6 thé bang binh thic ldy y kién truc

tiép, giri du thao dé nghi gop ¥ kién, t6 chirc hoi
thdo hodc thong qua phuong ti¢n thong tin dai
chiing dé céc co quan, to chirc, ¢4 nhan tham gia
¥ kién.

Khi léy y kién ddi tuong chiu sy tdc dong truc
tiép cta du thao nghi quyét thi co quan ldy y kién
¢6 trach nhiém x4c dinh nhiing van dé can lay y
kién va bao dam it nhat 1a 10 ngay ké tir ngay to
chire ldy ¥ kién dé céc déi tuong dugc lay y kién
dong gop vao du thao. Trong truong hop can
thiét, co quan dé nghi xay dung nghi quyét to
chirc déi thoai truc tiép vé chinh sach véi cc dbi
tugng chiu su tac dong truc tiép cua du thao nghi
quyét. Co quan, to chiic duoc lay y kién vé dé
nghi xdy dung nghi quyét co trach nhiém tra 10i
bang van ban trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
nhan dugc dé nghi gop ¥ kién. Theo quy dinh
ndy, ngay tir khau dé nghi xdy dung nghi quyét
cua Hoi dong nhan dan cap tinh phai thuc hién
léy v kién cta ddi tuong chiu sy tac dong cua
nghi quyét. Viéc lay v kién ciia ddi tuong chiu
su tac dong ctia nghi quyét dugc quy dinh mot
cach chi tiét tir cach thire thu thap y kién va trach
nhiém gidi trinh viéc tiép thu ¥ kién ciia ddi
tuong chiu tac dong. Tuy nhién, chua c6 quy
dinh cu thé vé viéc chit thé thyuc hién nhiém vy
s& bi xir 1y thé nao néu khong tuan thi quy dinh
vé giai trinh va tra 10i cho dbi tuong chat van
trong thoi gian quy dinh 1a 10 ngay.

V& quyét dinh cua Uy ban nhan dén tinh, Ludt
nam 2020 ¢6 quy dinh tai Didu 127 va Biéu 129.
Tai Diéu 127, “Co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dén cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén c6 trach nhiém dé nghi xay dung quyét
dinh cta Uy ban nhan dan cAp tinh. Dé nghi xay
dung quyét dinh phai néu rd tén goi, su can thiét
ban hanh, ddi twong, pham vi diéu chinh, noi
dung chinh ctia quyét dinh, dy kién thoi gian ban
hanh, co quan chu tri soan thao. Péi voi quyét
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dinh nhitng van dé duoc giao quy dinh chi tiét,
co quan d& xudt phai ra soat vin ban quy pham
phap ludt va nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
ciing cép dé xac dinh rd ni dung, pham vi giao
quy dinh cu thé”. Biéu 129 quy dinh “Co quan
chu tri soan théo to chure 1y ¥ kién doi tuong chiu
sur tdc dong truc tiép cua van ban va cac co quan,
t6 chtre c6 lién quan theo quy dinh tai Diéu 120
cua Luat nay”. Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s dicu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat cling chua dua ra
nhimg quy dinh day du va chi tiét cho hoat dong
déanh gid tac dong cta van ban quy pham phap
luat cta chinh quyén dia phuong cép tinh. Thyc
té trén ciing xuat phét tir mot s 1y do 1a:

Mot la, nhan thirc chua ding dan, dﬁy du vé
vai tro, cach thirc danh gia tac dong cta van ban
quy pham phap luat.

Hai la, sy tham gia cta cac chu thé ngoai S¢
Tu phép va can bg cong chic chuyén mon bi han
ché hoic chua bao dam chét lugng.

Ba I, cac chu thé tham gia vao hoat dong danh
gia khong duoc huéng dan mot cich bai ban.

Bon la, viée cong bd cac bao cao danh gid tac

dong van ban quy pham phép luat chua duoc
cong khai day du, kip thoi.

Nam la, trach nhiém gidi trinh cua co quan
danh gia van ban quy pham phéap khong 1o rang
hoac khong dugc thuc hién diing cach.

3. Két luan

Danh gia tac dong cua van ban quy pham
phap luat noi chung va ciia cap tinh noi riéng,
1a mot cong viée quan trong dé bao dam tinh
hop phap, hiéu qua va cong bang cua cac quy
dinh va quy pham. Panh gia tac dong dua ra
nhimg phan tich va danh gia chinh xac vé hé
qua, tac dong va hau qua cua cac quy dinh trén
x4 hoi, kinh té, moi trudng va cac linh vuc khac.

Qua trinh danh gia trudc tac dong cua van ban
can phan &nh sy danh gia toan di¢n va chinh xac
cua céc tac dong nay, déng thoi, thé hién sy nhay
bén trong viéc nhan biét va danh gia nhiing khia
canh tich cyc va tiéu cuc cta quy dinh, tir do dé
xuit nhimg bién phap va céi tién pht hop. Hon
nira, cAn xem xét kha nang thyc thi va tuan thu
cua cac quy dinh dé bao dam tinh hiéu qua va su
cong bang trong viéc p dung ching. Pdng thoi,
ciing phai ton trong cac quyén va loi ich ca cac
bén lién quan
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