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l Tóm tắt: Từ cuối thế kỷ XX, thuật ngữ phát triển xã hội trở thành phổ biến trong lý luận 
và thực tiễn phát triển của thế giới. Đến nay, phát triển xã hội (social development) đã trở 
thành một phạm trù đồng đẳng với các phạm trù có liên quan mật thiết như: phát triển 
kinh tế (economic development); phát triển văn hóa (cultural development); phát triển con 
người (human development); phát triển bền vững (sustanaible development)... Ở Việt Nam, 
những vấn đề lý luận và thực tiễn cơ bản này đã sớm được luận chứng, định hướng trong 
đường lối của Đảng, chính sách của Nhà nước. Đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý cần kịp 
thời nâng cao nhận thức, tầm nhìn về phát triển xã hội và quản lý phát triển xã hội.  
l Từ khóa: Xã hội; phát triển; phát triển xã hội; quản lý phát triển xã hội. 

1. Khái niệm phát triển xã hội  
Xã hội (tiếng Anh là society) là không gian tồn 

tại và phát triển đặc trưng của con người. Nói đến 
xã hội là nói đến con người trên mọi cấp độ: cá 
nhân người, cộng đồng người và loài người trong 
các mối quan hệ phong phú, sinh động giữa họ 
với nhau và các mối quan hệ giữa họ với thiên 
nhiên. Xã hội cũng có nhiều tầng nấc, từ nhóm 
xã hội, tầng lớp xã hội, cộng đồng xã hội đến các 
giai cấp, quốc gia dân tộc, cộng đồng quốc tế. Dù 
ở cấp độ nào, xã hội cũng có quá trình vận động 
và phát triển được quyết định, suy cho cùng, bởi 

các yếu tố vật chất, khách quan; bởi vậy, nghiên 
cứu xã hội luôn luôn phải bám sát phương pháp 
luận lịch sử - cụ thể. 

Bằng hoạt động thực tiễn của mình, con người 
tạo ra cho xã hội những lĩnh vực cơ bản gồm: 
kinh tế, xã hội, văn hóa và chính trị. Lĩnh vực 
kinh tế, trước hết là các hoạt động kinh tế tạo ra 
của cải vật chất nuôi sống con người, bao gồm 
các nguồn lực và các hoạt động sản xuất, kinh 
doanh, phân phối... Đây cũng là những hoạt động 
của con người tác động vào tự nhiên, cải tạo tự 
nhiên phục vụ cuộc sống của con người. Trong 
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quá trình này, con người phải quan hệ với nhau 
ngày càng đa chiều, đa diện, tạo nên các quan hệ 
xã hội. Lĩnh vực xã hội của xã hội loài người, 
trong nội dung cơ bản của nó, chính là những 
quan hệ xã hội: hôn nhân, gia đình, chăm sóc sức 
khỏe, học hành, cứu trợ, bảo đảm cuộc sống... 
Cũng trong quá trình sản xuất vật chất và quan 
hệ xã hội đó, con người càng ngày càng có nhiều 
nhu cầu tinh thần, từ vui chơi, giải trí... đến tâm 
linh, thẩm mỹ..., làm xuất hiện lĩnh vực văn hóa 
của xã hội loài người. Các mối quan hệ kinh tế, 
xã hội, văn hóa giữa người với người ngày càng 
phát triển, đến khi có sự phân công lao động xã 
hội đạt trình độ nhất định, xã hội loài người bắt 
đầu phân chia thành giai cấp, có giai cấp thống 
trị và giai cấp bị trị. Lúc đó, lĩnh vực chính trị 
xuất hiện trong xã hội loài người, đặc trách vấn 
đề giành và giữ quyền lực trong xã hội. 

Phát triển (tiếng Anh là development) là một 
thuộc tính của xã hội và diễn ra như một quá 
trình lịch sử - tự nhiên. Là một quá trình lịch sử, 
sự phát triển của xã hội loài người đáp ứng 

những nhu cầu của con người trong mỗi không 
gian và thời gian cụ thể; đồng thời, được quyết 
định bởi trình độ phát triển của các yếu tố khách 
quan và chủ quan, vật chất và tinh thần của bản 
thân xã hội trong từng thời điểm xác định. Mỗi 
nấc thang phát triển của xã hội đều là sản phẩm 
của một thời đại lịch sử. Là một quá trình tự 
nhiên, sự phát triển của xã hội loài người không 
do một thế lực siêu nhiên nào sáng chế ra, mà là 
kết quả tất yếu nhờ hoạt động thực tiễn của chính 
con người trong từng bối cảnh cụ thể. Đó là một 
quá trình tiến triển từ thấp đến cao, từ chưa hoàn 
thiện đến hoàn thiện, kế thừa - phủ định nhau 
giữa các nấc thang phát triển và chịu sự chi phối 
của các quy luật khách quan. Toàn bộ quá trình 
phát triển lịch sử - tự nhiên như vậy được định 
danh bằng thuật ngữ triết học là tiến bộ xã hội 
(social progress). Ở mỗi thời kỳ lịch sử, tiến bộ 
xã hội đều đạt được nhờ một mô hình phát triển 
phổ biến, phản ánh nhu cầu trực tiếp của xã hội 
loài người thời kỳ ấy và phù hợp với các điều 
kiện của riêng nó. 
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Từ sau Chiến tranh Thế giới thứ hai, mô hình 
phát triển của đông đảo các quốc gia dân tộc trên 
thế giới đều coi trọng tăng trưởng kinh tế, tạo ra 
nhanh và nhiều tư liệu tiêu dùng và tư liệu sản 
xuất cho con người ở mọi cấp độ. Trong nhiều 
thập kỷ, cộng đồng quốc tế sử dụng một chỉ số 
duy nhất (nếu không thì cũng là chỉ số hàng đầu) 
là GDP bình quân đầu người để xác định trình độ 
phát triển của từng quốc gia dân tộc. Hầu hết các 
lý thuyết phát triển, về cơ bản, là các lý thuyết phát 
triển kinh tế. Tư duy, chính sách và thực tiễn phát 
triển này rõ ràng là mang nặng thiên hướng phát 
triển kinh tế (economic development), vừa tạo ra 
nhiều quá trình tăng trưởng ngoạn mục, sản xuất 
ra lượng của cải vật chất dồi dào, bảo đảm tiêu 
dùng ngày càng cao, thúc đẩy ngoại thương rộng 
mở...; đồng thời, vừa gây ra sự phiến diện của bản 
thân sự phát triển trên các bình diện xã hội, văn 
hóa, môi trường... 

Đến cuối thế kỷ XX, cộng đồng quốc tế có 
nhiều chuyển biến trong nhận thức về nội hàm của 
phát triển và có ngày càng nhiều yêu cầu bổ sung, 
hoàn thiện mô hình phát triển cho đầy đủ hơn. Bên 
cạnh nhu cầu vật chất vẫn rất được coi trọng, thế 
giới đã xác định thêm phát triển xã hội, phát triển 
văn hóa, phát triển con người, bảo đảm môi 
trường sinh thái... như nội dung không thể thiếu 
được trong mô hình phát triển hiện đại. Hàng loạt 
các chỉ số đánh giá trình độ phát triển của từng 
quốc gia dân tộc đã được áp dụng chính thức, phổ 
biến, thậm chí bắt buộc trên toàn thế giới như Chỉ 
số phát triển con người (HDI), hệ số GINI, hệ số 
ICOR; chỉ số phát triển giới (GDI)... 

Phát triển xã hội (tiếng Anh là social develop-
ment) là một nội dung hữu cơ của phát triển, của 
tiến bộ xã hội. Tháng 3 năm 1995, lần đầu tiên 
Liên hợp quốc (United Nations) đã tổ chức Hội 
nghị Thượng đỉnh thế giới về Phát triển Xã hội tại 
thủ đô Copenhague (Đan Mạch). Các nguyên thủ 

quốc gia và những người đứng đầu các chính phủ 
trên thế giới tham dự Hội nghị đã tập trung phân 
tích thực trạng, nguyên nhân và đưa ra định hướng 
chính sách nhằm giải quyết các vấn đề xã hội 
nóng bỏng như: xóa đói giảm nghèo, tạo việc làm 
và thực hiện công bằng xã hội. Hội nghị đưa ra 
Chương trình hành động, trong đó, khuyến nghị 
Chính phủ các nước dành ít nhất 20% ngân sách 
hàng năm cho việc giải quyết những vấn đề xã hội 
và xây dựng các quan hệ xã hội lành mạnh(1).  

Như vậy, từ năm 1995, thế giới đã chính thức 
nhìn nhận phát triển xã hội như một phạm trù 
thuộc mục tiêu phát triển. Từ đó, Liên hợp quốc 
thường xuyên tổ chức các hội nghị đánh giá, tổng 
kết về phát triển xã hội trên phạm vi toàn cầu; 
đồng thời, cộng đồng quốc tế ngày càng hoàn 
thiện bổ sung cho nội dung phát triển xã hội. Đến 
nay, phát triển xã hội được nhận thức chung là đáp 
ứng những nhu cầu xã hội; là đổi mới tư duy về 
các chính sách và đầu tư công nhằm đạt được các 
kết quả phát triển công bằng và bền vững hơn về 
mặt xã hội; là bình đẳng về cơ hội phát triển... 
Ngân hàng Thế giới (World Bank) cũng đề xuất 
một khung khổ toàn diện về phát triển xã hội, 
gồm: xóa đói, giảm nghèo, đầu tư vào con người, 
phát triển y tế, giáo dục, bảo tồn và phát triển di 
sản văn hóa, thực hiện minh bạch và chống tham 
nhũng, bảo đảm bình đẳng, công lý, bảo vệ phụ 
nữ và những người dễ bị tổn thương, phòng ngừa 
xung đột... 

Đặc biệt, sau khủng hoảng năm 2008, cộng 
đồng quốc tế thống nhất cao về chuyển hẳn sang 
mô hình phát triển bền vững (sustainable devel-
opment). Năm 2015, Liên hợp quốc công bố 17 
Mục tiêu phát triển bền vững (Sustainable Devel-
opment Goals), được cụ thể hóa thành 169 chỉ tiêu 
rất sinh động để Chính phủ ở 193 quốc gia thành 
viên triển khai thực hiện đến năm 2030 phải hoàn 
thành(2). Đây là mô hình phát triển toàn diện, bao 
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trùm (inclusive development), sự phát triển hôm 
nay phải là tiền đề cho tương lai phát triển của 
ngày mai, không đánh đổi văn hóa, tiến bộ xã hội, 
môi trường sinh thái... lấy tăng trưởng kinh tế, 
không để cá nhân, tầng lớp xã hội, cộng đồng, 
quốc gia dân tộc nào bị loại trừ ra khỏi quá trình 
phát triển. Trong mô hình phát triển bền vững, 
phát triển kinh tế, phát triển xã hội, phát triển văn 
hóa và bảo vệ môi trường sinh thái được cấu trúc 
như bốn nội dung trụ cột, hữu cơ.  

Có thể khái quát, phát triển xã hội bao gồm hai 
phương diện: Một là, giải quyết kịp thời và hiệu 
quả các nhu cầu của phát triển trên lĩnh vực xã hội, 
được thể hiện qua các vấn đề xã hội. Hai là, xây 
dựng và củng cố các quan hệ xã hội lành mạnh, 
trong đó có quan hệ giữa công dân với Nhà nước, 
giữa công dân với công dân, giữa cá nhân người 
với cộng đồng người... Cả hai phương diện này 
đều hướng tới mục tiêu tạo nên các giá trị xã hội 
tích cực, tiến bộ, nhân văn. Các vấn đề xã hội cơ 
bản và cấp bách hiện nay là: chăm sóc sức khỏe, 
giáo dục, việc làm, xóa đói, giảm nghèo, bảo đảm 
an sinh xã hội, trật tự và an toàn xã hội... Các quan 
hệ xã hội lành mạnh rất cần được duy trì, củng cố 
trên cơ sở các chuẩn mực của bình đẳng, công 
bằng xã hội, bình đẳng giới, tôn trọng nhân phẩm, 
đoàn kết xã hội, tự do tôn giáo, tín ngưỡng, quyền 
và trách nhiệm công dân, tự do tư tưởng... 

Như một nội dung hữu cơ của phát triển nói 
chung, phát triển xã hội chỉ trở nên khả thi và tạo 
ra động lực góp phần thúc đẩy phát triển khi được 
triển khai thực hiện một cách thống nhất với phát 
triển kinh tế, phát triển văn hóa...; phù hợp với các 
điều kiện kinh tế cụ thể và với bản sắc văn hóa 
của từng cộng đồng, quốc gia, dân tộc. Mọi sự 
chậm trễ, tụt hậu cũng như các bước đi vượt trước 
quá xa của phát triển xã hội so với phát triển kinh 
tế đều đẩy cả phát triển xã hội và phát triển kinh 
tế vào tình trạng khó khăn, thất bại. Mọi khuynh 

hướng triển khai phát triển xã hội rập khuôn, máy 
móc, thoát ly bản sắc văn hóa dân tộc cũng đều 
làm phá sản mọi chương trình phát triển văn hóa 
- xã hội. Trong những tình huống bất lợi như vậy, 
cũng sẽ rất khó bảo vệ chế độ chính trị, thể chế 
chính trị đang tồn tại. 

2. Quan điểm của Đảng về phát triển xã hội 
Trong những thập kỷ vừa qua, thế giới đã có 

nhiều bước phát triển trong nhận thức, tư duy về 
phát triển và phát triển xã hội; đồng thời, nhiều 
mô hình tổng quát đã được đưa ra như những 
khuyến cáo đối với Chính phủ các nước. Công 
cuộc Đổi mới của Việt Nam đã sớm nắm bắt 
những thành tựu và xu hướng của thời đại, kịp 
thời đổi mới tư duy và xây dựng đường lối, thiết 
kế chính sách đúng đắn, phù hợp.  

Trong các văn kiện của Đảng, những vấn đề 
liên quan đến phát triển xã hội đã được khẳng định 
và từng bước được xác định về nội dung, phương 
hướng thực hiện. 

Bước vào thời kỳ Đổi mới, Đảng đã sớm xác 
định nội hàm cụ thể của khái niệm “chính sách 
xã hội”. Đại hội VI (năm 1986) nêu rõ: “Chính 
sách xã hội bao trùm mọi mặt của cuộc sống con 
người: điều kiện lao động và sinh hoạt, giáo dục 
và văn hoá, quan hệ gia đình, quan hệ giai cấp, 
quan hệ dân tộc... Cần thể hiện đầy đủ trong thực 
tế quan điểm của Đảng và Nhà nước về sự thống 
nhất giữa chính sách kinh tế và chính sách xã 
hội, khắc phục thái độ coi nhẹ chính sách xã hội, 
tức là coi nhẹ yếu tố con người trong sự nghiệp 
xây dựng chủ nghĩa xã hội”(3). Quan niệm này 
đánh dấu sự đổi mới nhận thức của Đảng về phát 
triển kinh tế - xã hội như một quá trình hữu cơ, 
thống nhất giữa hai nhân tố kinh tế và xã hội, làm 
tiền đề cho quá trình tiếp tục nhận thức, đổi mới 
tư duy về phát triển xã hội và quản lý phát triển 
xã hội. Ngay ở quan điểm ban đầu này, trong 
những phương châm cốt lõi của công cuộc Đổi 
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mới đã được thể hiện là đặt con người vào vị trí 
trung tâm, lấy việc phát triển nhân tố con người 
làm thước đo hiệu quả của mọi hoạt động kinh 
tế, xã hội. 

Đại hội VII của Đảng (năm 1991) nhấn mạnh 
mục tiêu của chính sách xã hội trong mối quan hệ 
với chính sách kinh tế: “Mục tiêu của chính sách 
xã hội thống nhất với mục tiêu phát triển kinh tế, 
đều nhằm phát huy sức mạnh của nhân tố con 
người và vì con người. Kết hợp hài hòa giữa phát 
triển kinh tế với phát triển văn hóa, xã hội, giữa 
tăng trưởng kinh tế với tiến bộ xã hội; giữa đời 
sống vật chất và đời sống tinh thần của Nhân dân. 
Coi phát triển kinh tế là cơ sở và tiền đề để thực 
hiện các chính sách xã hội, thực hiện tốt chính 
sách xã hội là động lực thúc đẩy phát triển kinh 
tế”(4). Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ 
quá độ lên chủ nghĩa xã hội được thông qua tại 
Đại hội VII của Đảng nêu rõ: “Chính sách xã hội 
đúng đắn vì hạnh phúc con người là động lực to 
lớn phát huy mọi tiềm năng sáng tạo của nhân dân 
trong sự nghiệp xây dựng chủ nghĩa xã hội”(5). 

Tại Đại hội VIII (năm 1996), Đảng có thêm 
bước phát triển trong tư duy về phát triển kinh tế 
- xã hội, nhất là về công bằng xã hội và giải quyết 
các vấn đề xã hội. Văn kiện Đại hội nêu rõ: “Tăng 
trưởng kinh tế phải gắn liền với tiến bộ và công 
bằng xã hội ngay trong từng bước và trong suốt 
quá trình phát triển. Công bằng xã hội phải thể 
hiện ở cả khâu phân phối hợp lý tư liệu sản xuất 
lẫn ở khâu phân phối kết quả sản xuất; thực hiện 
nhiều hình thức phân phối, lấy phân phối theo kết 
quả lao động và hiệu quả kinh tế là chủ yếu, đồng 
thời, phân phối dựa trên mức đóng góp các nguồn 
lực khác vào kết quả sản xuất kinh doanh và phân 
phối thông qua phúc lợi xã hội; khuyến khích làm 
giàu hợp pháp đi đôi với tích cực xóa đói, giảm 
nghèo. Các vấn đề chính sách xã hội đều được giải 
quyết theo tinh thần xã hội hóa. Nhà nước giữ vai 

trò nòng cốt, đồng thời, động viên mỗi người dân, 
các doanh nghiệp, các tổ chức trong xã hội, các 
cá nhân và tổ chức nước ngoài cùng tham gia giải 
quyết những vấn đề xã hội”(6). 

Tổng kết 20 năm Đổi mới, Đại hội X (năm 
2006) của Đảng tiếp tục nhấn mạnh mối quan hệ 
giữa phát triển kinh tế và phát triển văn hóa, con 
người: “Kết hợp các mục tiêu kinh tế với các mục 
tiêu xã hội trong phạm vi cả nước, ở từng lĩnh vực, 
địa phương; thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội 
ngay trong từng bước và từng chính sách phát 
triển, thực hiện tốt các chính sách xã hội trên cơ 
sở phát triển kinh tế, gắn quyền lợi và nghĩa vụ, 
cống hiến và hưởng thụ, tạo động lực mạnh mẽ 
và bền vững hơn cho phát triển kinh tế - xã hội”(7). 

Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ 
quá độ lên chủ nghĩa xã hội (Bổ sung, phát triển 
năm 2011) khẳng định rõ chính sách xã hội có vai 
trò tạo động lực thúc đẩy sự phát triển: “Chính 
sách xã hội đúng đắn, công bằng vì con người là 
động lực mạnh mẽ phát huy mọi năng lực sáng 
tạo của nhân dân trong sự nghiệp xây dựng và bảo 
vệ Tổ quốc. Bảo đảm công bằng, bình đẳng về 
quyền lợi và nghĩa vụ công dân; kết hợp chặt chẽ, 
hợp lý phát triển kinh tế với phát triển văn hóa, xã 
hội, thực hiện tiến bộ và công bằng xã hội ngay 
trong từng bước và từng chính sách; phát triển hài 
hòa đời sống vật chất và đời sống tinh thần, không 
ngừng nâng cao đời sống của mọi thành viên 
trong xã hội về ăn, ở, đi lại, học tập, nghỉ ngơi, 
chữa bệnh và nâng cao thể chất, gắn nghĩa vụ với 
quyền lợi, cống hiến với hưởng thụ, lợi ích cá 
nhân với lợi ích tập thể và cộng đồng xã hội”(8). 

Kế thừa hệ thống quan điểm rất cơ bản nêu 
trên về phát triển kinh tế, chính sách xã hội, công 
bằng xã hội..., Đại hội XII của Đảng (năm 2016) 
lần đầu tiên nêu phạm trù “phát triển xã hội bền 
vững” và khái niệm “quản lý phát triển xã hội”, 
thể hiện cách tiếp cận mới trong quản trị đất 
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nước, đặt ra yêu cầu nhận thức sâu sắc về vị trí, 
tầm quan trọng của phát triển xã hội bền vững và 
quản lý phát triển xã hội trong sự nghiệp xây 
dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

Đại hội XIII của Đảng được tổ chức đầu năm 
2021 đã nêu ra một hệ thống quan điểm, chủ 
trương và các định hướng lớn nhằm tiếp tục đẩy 
mạnh đồng bộ sự phát triển bền vững của đất 
nước, trong đó, phát triển xã hội và quản lý phát 
triển xã hội là những nội dung quan trọng, không 
được xem nhẹ mà phải ngang bằng với phát triển 
kinh tế, quản lý phát 
triển kinh tế. Trong đòi 
hỏi chung ấy đã bao 
hàm nhiệm vụ nâng cao 
nhận thức, tầm nhìn về 
phát triển xã hội và 
quản lý phát triển xã hội 
cho đội ngũ cán bộ lãnh 
đạo, quản lý của hệ 
thống chính trị nước 
nhà. Đến Đại hội XIII, 
Đảng ta đã khẳng định 
những thành công bước 
đầu của quản lý phát 
triển xã hội; đồng thời, 
nêu rõ một trong những định hướng phát triển đất 
nước giai đoạn 2021 - 2030 là: “Tiếp tục đổi mới 
mạnh mẽ tư duy, xây dựng, hoàn thiện đồng bộ 
thể chế phát triển bền vững về kinh tế, chính trị, 
văn hóa, xã hội, môi trường, tạo động lực mới cho 
sự phát triển nhanh và bền vững đất nước”(9); 
đồng thời, phải “quản lý phát triển xã hội có hiệu 
quả, nghiêm minh, bảo đảm an ninh xã hội, an 
ninh con người; thực hiện tiến bộ và công bằng 
xã hội; xây dựng môi trường văn hoá, đạo đức xã 
hội lành mạnh, văn minh; chú trọng nâng cao chất 
lượng dịch vụ y tế, chất lượng dân số, gắn dân số 
với phát triển; quan tâm đến mọi người dân, bảo 

đảm chính sách lao động, việc làm, thu nhập, 
thực hiện tốt phúc lợi xã hội, an sinh xã hội. 
Không ngừng cải thiện toàn diện đời sống vật 
chất và tinh thần của nhân dân”(10).  

Mặc dù tham khảo, kế thừa tư duy của thế giới 
về quản lý phát triển xã hội, nhưng Việt Nam 
không máy móc, rập khuôn, mà đã chủ động xác 
định tiêu chí cơ bản và các mục tiêu, yêu cầu cụ 
thể là “quản lý phát triển xã hội bền vững, đảm bảo 
tiến bộ, công bằng xã hội”(11). Đại hội XIII cũng 
nhấn mạnh phải “nhận thức đầy đủ và đảm bảo 

định hướng xã hội chủ 
nghĩa trong các chính sách 
xã hội...; đảm bảo tính bền 
vững trong các chính sách 
xã hội...; xây dựng và thực 
hiện đồng bộ thể chế, chính 
sách phát triển xã hội, quản 
lý phát triển xã hội bền 
vững, hài hòa”(12). 

Như vậy là, ngay từ rất 
sớm, Đảng, Nhà nước đã 
có quá trình đổi mới nhận 
thức, quan điểm, chủ 
trương về các vấn đề liên 
quan đến phát triển xã hội. 

Từ một hệ thống chính sách xã hội mang nhiều 
tính duy ý chí, bao cấp trước kia, từng bước nhận 
thức ngày càng sáng tỏ về tính thống nhất, biện 
chứng, tác động lẫn nhau giữa kinh tế và văn hóa, 
xã hội, con người; giữa phát triển kinh tế với phát 
triển văn hóa, xã hội, con người; giữa chính sách 
kinh tế với chính sách xã hội. Cùng với quan 
điểm phát triển kinh tế là sự nghiệp của mọi thành 
phần kinh tế, của toàn xã hội, Đảng, Nhà nước 
cũng nhận thức đúng đắn, kịp thời nhu cầu huy 
động mọi nguồn lực, sức mạnh của Nhà nước và 
toàn xã hội vào giải quyết các vấn đề xã hội, thực 
hiện chính sách xã hội, tiến bộ và công bằng xã 
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Ngay từ rất sớm, Đảng, Nhà nước đã có 
quá trình đổi mới nhận thức, quan điểm, 
chủ trương về các vấn đề liên quan đến phát 
triển xã hội. Từ một hệ thống chính sách xã 
hội mang nhiều tính duy ý chí, bao cấp 
trước kia, từng bước nhận thức ngày càng 
sáng tỏ về tính thống nhất, biện chứng, tác 
động lẫn nhau giữa kinh tế và văn hóa, xã 
hội, con người; giữa phát triển kinh tế với 
phát triển văn hóa, xã hội, con người; giữa 
chính sách kinh tế với chính sách xã hội.



hội trong từng bước đi và trong suốt quá trình 
phát triển đất nước. 

Những thành tựu phát triển xã hội không có 
mục đích tự thân, mà cần phải tạo động lực góp 
phần thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của đất 
nước, phải trở thành tiền đề, công cụ, giải pháp 
nâng cao sức sản xuất và tăng trưởng kinh tế. 
Chính sách kinh tế và chính sách xã hội phải gắn 
kết hữu cơ với nhau; phải được thiết kế một cách 
hài hòa như những bộ phận trong một tổng thể 
thống nhất; không tuyệt đối hóa mặt này mà coi 
nhẹ mặt kia; cũng không được tách rời nhau trong 
tư duy chiến lược, hệ thống chính sách và tổ chức 
thực hiện.  

Mọi chính sách kinh tế đều mang bản chất xã 
hội, vì đều nhằm tạo ra nguồn lực vật chất để phát 

triển một xã hội cụ thể. Ngược lại, mọi chính sách 
xã hội cũng đều mang bản chất kinh tế, vì đều 
phụ thuộc vào sự huy động các nguồn lực vật chất 
và phụ thuộc vào cách thức phân phối lại sản 
phẩm trong toàn xã hội. Bất kỳ ý tưởng nào xem 
phát triển kinh tế là một công việc thuần túy 
“khoa học”, thoát ly khỏi một xã hội cụ thể; hoặc 
bất kỳ một ý tưởng nào xem chính sách xã hội 
chỉ là vấn đề “đạo lý”, bất chấp mọi điều kiện 
kinh tế - vật chất cụ thể, đều là khởi đầu cho 
những sai lầm nghiêm trọng, kéo dài. Khoa học 
kinh tế là một bộ môn khoa học xã hội vì nó 
nghiên cứu quản lý các nguồn lực, trong đó có 
nguồn nhân lực; nghiên cứu chế độ và hình thức 
sở hữu, công bằng xã hội; nghiên cứu các quan 
hệ sản xuất nói chung v  
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