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NANG CAO NHAN THUC, TAM NHIN
VE PHAT TRIEN XA HQI
VA QUAN LY PHAT TRIEN XA HOI

# PGS, TS NGUYEN VIET THAO
Vien Lanh dao hoc va Chinh sach cong,
Hoc viéen Chinh tri quéc gia Hé6 Chi Minh
s TS TRINH THANH TRA
Vu Cac truong chinh tri,

Hoc viéen Chinh tri quéc gia Ho6 Chi Minh

© Tém tat: Tir cudi thé ky XX, thudt ngii phdt trién xa héi tré thanh phd bién trong ly ludn
va thyc tién phdt trién cia thé gidi. Dén nay, phdt trién xa hoi (social development) da tré
thanh mot pham tris dong dang véi cdc pham tris c6 lién quan mat thiét nhu: phdt trién
kinh té (economic development); phdt trién vin héa (cultural development); phit trién con
ngudi (human development); phdt trién bén viing (sustanaible development)... 0 Viét Nam,
nhitng vdn dé Iy ludn va thuc tién co ban nay da sém dugc ludn chiing, dinh huéng trong
duong 16i cia DPdng, chinh sdch ciia Nha nuéc. Dji ngii cdn b lanh dao, qudn ly can kip
thdi nang cao nhén thiic, tdm nhin vé phdt trién xa héi va qudn ly phat trién xd hi.

® Tix khéa: Xa hoi; phdt trién; phdt trién xa héi; quan ly phat trién xa hoi.

1. Khi niém phat trién xa hoi

Xa héi (tiéng Anh 1a society) 1a khong gian ton
tai va phét trién dic trung ciia con nguoi. Noi dén
x4 hoi 13 ndi dén con nguoi trén moi cép do: ca
nhan ngudi, cong dong ngudi va loai ngudi trong
cac mdi quan hé phong phu, sinh dong giita ho
v6i nhau va cac mbi quan hé gitra ho vdi thién
nhién. X hoi ciing co nhiu tang nac, tir nhém
xa hoi, té”mg 16p xa hdi, cong déng x4 hoi dén cac
giai cap, qubc gia dan toc, cong dong qudc té. Dit
0 cép do nao, xa hoi cling co qua trinh van dong
va phat trién dwoc quyét dinh, suy cho cling, boi

cac yéu t6 vat chat, khach quan; boi vay, nghién
cuu xa hoi luon ludn phai bam sat phuong phap
luan lich st - cu thé.

Béng hoat dong thyc tién ctia minh, con nguoi
tao ra cho xa hdi nhitng linh vyc co ban gém:
kinh té, xd hoi, van hoa va chinh tri. Linh vuc
kinh té, trudc hét 1 cac hoat dong kinh té tao ra
cia cai vat chat nudi song con nguoi, bao gom
cac nguén luc va céc hoat dong san xuét, kinh
doanh, phan phdi... Pay ciing la nhiing hoat dong
cua con nguoi tdc dong vao tu nhién, cai tao tu
nhién phuc vu cudc song ctia con ngudi. Trong
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qua trinh nay, con nguoi phai quan hé vdi nhau
ngay cang da chiéu, da dién, tao nén céc quan hé
xa hdi. Linh vyc xa hdi ctua xa hoi loai nguot,
trong ndi dung co ban cua no, chinh 13 nhing
quan h¢ xa hoi: hon nhan, gia dinh, cham soc stic
khoe, hoc hanh, ctru trg, bao dam cudc séng...
Ciing trong qué trinh san xudt vt chat va quan
hé x& hoi d6, con ngudi cang ngay cang c6 nhidu
nhu cau tinh than, tir vui choi, giai tri... dén tim
linh, thAm my..., lam xuat hién linh vuc van hoa
ctia x3 hoi loai nguoi. Cac mdi quan hé kinh té,
xa hoi, van hoa gilra nguodi vo1 nguodi ngay cang
phat trién, dén khi c6 sy phan cong lao dong xa
hoi dat trinh d6 nhét dinh, xa hoi loai ngudi bét
d4u phan chia thanh giai cap, c6 giai cp thong
tri va giai cép bi tri. Luc do, linh vuc chinh tri
xuat hién trong xa hdi loai nguoi, dac trach van
& gianh va gitr quyén luc trong xa hoi.

Phat trién (tiéng Anh 1a development) 1a mot
thudc tinh ciia xa hoi va dién ra nhu mot qua
trinh lich sur - ty nhién. La mgt qua trinh lich su,
sy phat trién cia xa hoi loai nguoi dap ung

nhing nhu cau ciia con ngudi trong méi khong
gian va thoi gian cy thé; dong thoi, duoc quyét
dinh boi trinh d6 phat trién cta cac yéu tb khach
quan va chu quan, vat chét v tinh than ctia ban
than xa hoi trong timg thoi diém xéc dinh. Mdi
nic thang phat trién ctia x3 hoi déu 1a san pham
cua mot thoi dai lich str. La mot qua trinh tu
nhién, sy phat trién cta xa hoi loai ngudi khong
do mot thé lyc siéu nhién nao sang ché ra, ma la
két qua tat yéu nho hoat dong thyc tién cta chinh
con ngudi trong timg bdi canh cy thé. Do 1a mot
qua trinh tién trién tir thap dén cao, tir chua hoan
thién dén hoan thién, ké thira - phu dinh nhau
gitta cac nac thang phat trién va chiu sy chi phdi
cta cac quy luat khach quan. Toan bg qua trinh
phat trién lich st - tw nhién nhu vay dugc dinh
danh bang thuat ngit triét hoc 1a tién bo xa hoi
(social progress). O mdi thoi ky lich st tién bo
x4 hoi déu dat duoc nhd mot mo hinh phét trién
phd bién, phan anh nhu ciu tryc tiép cua xa hoi
loai ngudi thoi ky dy va phi hop véi cac dicu
kién cta riéng no.

Van hoa - dong lyc hién thuc hoa khat vong phat trién dat nude _Afnh: Vov.vi
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Tir sau Chién tranh Thé giéi thir hai, mo hinh
phat trién cta déng dao cac qudc gia dan tc trén
thé gioi déu coi trong ting trudng kinh té, tao ra
nhanh va nhiéu tu liéu tiéu ding va tu liéu san
xuat cho con nguoi & moi cap do. Trong nhiéu
thap ky, cong dong qudc té sir dung mot chi sd
duy nhat (néu khong thi ciing 14 chi s6 hang dau)
1a GDP binh quan dau nguoi dé xac dinh trinh do
phat trién cia timg qudc gia dan toc. Hau hét cac
Iy thuyét phét trién, vé co ban, 1 cac Iy thuyét phat
trién kinh té. Tu duy, chinh sach va thyc tién phat
trién nay o rang 1a mang ning thién hudng phét
trién kinh té (economic development), vira tao ra
nhiéu qué trinh ting trudng ngoan myc, san xuét
ra lugng cua cai vat chat dbi dao, bao dam tiéu
duing ngay cang cao, thiic ddy ngoai thuong rong
mo...; dong thoi, vira gdy ra sy phién dién ciia ban
than sy phat trién trén cac binh dién xa hoi, vin
hoa, moi truong...

bén cudi thé ky XX, cong dong quic té co
nhiéu chuyén bién trong nhan thirc vé ndi ham cia
phat trién va co ngdy cang nhiéu yéu cau b sung,
hoan thién mo hinh phat trién cho day dii hon. Bén
canh nhu ciu vat chit van rat duoc coi trong, thé
gi6i da xac dinh thém phat trién xa hoi, phat trién
vin hoa, phat trién con ngudi, bao dam moi
truong sinh thai... nhw ndi dung khong thé thiéu
dugc trong mo hinh phat trién hién dai. Hang loat
cac chi sd danh gia trinh do phét trién cua timg
qudc gia dan toc da dugc ap dung chinh thirc, phd
bién, tham chi bt budc trén toan thé gidi nhu Chi
sb phat trién con ngudi (HDI), hé sb GINI, hé s6
ICOR; chi s phat trién giéi (GDI)...

Phat trién xd héi (tiéng Anh 14 social develop-
ment) a mot ndi dung hitu co cta phat trién, cia
tién bo xa hoi. Thang 3 nam 1995, lan dau tién
Lién hop qudc (United Nations) da t6 chirc Hoi
nghi Thuong dinh thé gi6i vé Phét trién X4 hoi tai
thu do Copenhague (Pan Mach). Cac nguyén thu

qudc gia va nhitng nguoi dimg dau cac chinh phu
trén thé giéi tham dw Hoi nghi da tap trung phan
tich thyc trang, nguyén nhan va dua ra dinh huéng
chinh sach nhim gidi quyét cac van dé xa hoi
nong bong nhu: x6a déi giam ngheo, tao viéc lam
va thyc hién cong bang xa hoi. Hoi nghi dua ra
Chuong trinh hanh dong, trong d6, khuyén nghi
Chinh phu cac nu6e danh it nhat 20% ngan sach
hang nidm cho viéc giai quyét nhiing van dé xa hoi
va xay dung cac quan hé xa hoi lanh manh®.

Nhu vay, tir nim 1995, thé gi6i da chinh thirc
nhin nhan phat trién xa hoi nhu mot pham tru
thudc muc tiéu phat trién. Tir d6, Lién hop qudc
thuong xuyeén to chirc cac hoi nghi danh gia, tong
két vé phat trién xa hoi trén pham vi toan cau;
dong thoi, cong dong qubc té ngay cang hoan
thién bo sung cho ndi dung phat trién xa hoi. Dén
nay, phét trién xa hoi duoc nhan thire chung la dap
tmg nhimg nhu cdu xa hoi; 1a d6i méi tu duy vé
cac chinh sach va dau tu cong nham dat duogc cac
két qua phat trién cong bang va bén viing hon vé
mit xa hoi; 1a binh ddng vé co hoi phat trién...
Ngan hang Thé gi¢i (World Bank) ciing dé xuat
mot khung kho toan dién vé phét trién xa hoi,
gdm: xda doi, giam nghéo, dau tu vao con ngudi,
phat trién y té, gido duc, bao ton va phat trién di
san van hoa, thyc hién minh bach va chéng tham
nhiing, bao dam binh dang, cong 1y, bao vé phu
nit va nhimg nguoi dé bi ton thuong, phong ngira
xung dot...

biac biét, sau khing hodng ndm 2008, cong
dong qudc té thong nhat cao vé chuyén han sang
mo hinh phat trién bén ving (sustainable devel-
opment). Nam 2015, Lién hop qubc cong bd 17
Muc tiéu phdt trién bén viing (Sustainable Devel-
opment Goals), dugc cu thé hoa thanh 169 chi tiéu
rat sinh dong dé Chinh phu ¢ 193 qudc gia thanh
vién trién khai thuc hién dén nam 2030 phai hoan
thanh®. Pay 1a mo hinh phét trién toan dién, bao
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trum (inclusive development), sy phét trién hom
nay phai 1a tién dé cho tuong lai phét trién cta
ngay mai, khong danh d6i van hoa, tién bo xa hoi,
moi truong sinh thai... liy ting truong kinh té,
khong dé ca nhan, tﬁng 16p xa hoi, cong déng,
qudc gia dan toc ndo bi loai trir ra khoi qué trinh
phat trién. Trong m6 hinh phat trién bén vimg,
phat trién kinh té, phat trién x& hoi, phat trién vin
hoa va bao v¢ moi trudng sinh thai dugc céu triic
nhu bon noi dung try cdt, hitu co.

C6 thé khai quat, phat trién xa hoi bao gom hai
phuong dién: Mot la, giai quyét kip thoi va hidu
qué céc nhu cau cta phat trién trén linh vyc xa hoi,
duoc thé hién qua cac van dé xa hoi. Hai la, xay
dung va ciing cd céc quan hé xa hoi lanh manh,
trong do c6 quan h¢ gitra cong dan voi Nha nudc,
gitta cong dan vdi cong dan, gitta ca nhan nguoi
v6i cong dong ngudi... Ca hai phuong dién nay
déu hudng té1 muc tiéu tao nén cac gia tri xa hoi
tich cue, tién bg, nhan van. Céc van dé xa hoi co
ban va cap bach hién nay la: cham séc sirc khoe,
giao duc, viéc 1am, xoa doi, giam nghéo, bao dam
an sinh xa hi, trat tu va an toan xa hdi... Cac quan
hé x4 hoi lanh manh rat can duoc duy tri, cing b
trén co s& cac chuan myc cua binh dang, cong
bang xa hoi, binh dang gidi, ton trong nhan pham,
doan két xa hoi, tw do ton gido, tin ngudng, quyén
va trach nhi¢ém cong dan, tu do tu tudng...

Nhu mét ndi dung hitu co ctia phat trién noi
chung, phat trién xa hoi chi tré nén kha thi v tao
ra dong lyc gop phan thiic day phat trién khi dugc
trién khai thyc hién mot cach théng nhat v6i phat
trién kinh té, phat trién van hoa...; phu hop véi cac
diéu kién kinh t& cu thé va véi ban sic van hoa
cua tirng cong déng, quéc gia, dan tdc. Moi su
cham tré, tut hau ciing nhu cac bude di vuot trude
qué xa ctia phat trién x3 hoi so v6i phat trién kinh
té déu ddy ca phat trién xa hoi va phat trién kinh
té vao tinh trang kho khan, that bai. Moi khuynh
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hudng trién khai phét trién xa hoi rap khuon, méay
moc, thoat ly ban sic van hoa dan tdc ciing déu
]am pha san moi chuong trinh phat trién van hoa
- xa hoi. Trong nhiing tinh hudng bat loi nhu vay,
cling s& rat kho bao vé ché do chinh tri, thé ché
chinh tri dang t0n tai.

2. Quan diém ciia Pang vé phat trién xa hoi

Trong nhimg thap ky vira qua, thé gioi da ¢6
nhiéu budc phat trién trong nhan thic, tw duy vé
phat trién va phat trién xa hoi; dong thoi, nhidu
mo hinh tong quat da dugc dua ra nhu nhimng
khuyén cao d6i voi Chinh phi cc nudc. Cong
cudc Poi mdi cha Viét Nam di som ndm bt
nhiing thanh tyu va xu hudng cua thoi dai, kip
thoi d6i méi tu duy va xdy dung duong 16i, thiét
ké chinh sach dung dn, phu hop.

Trong cac van kién ciia Dang, nhitng van dé
lién quan dén phat trién xa hoi da dugc khang dinh
va timg budc duoc xac dinh vé ndi dung, phuong
hudng thuc hién.

Budc vao thoi ky Péi méi, Pang da sém xac
dinh noi ham cu thé cia khai niém “chinh sach
xa hoi”. Pai hoi VI (nam 1986) néu rd: “Chinh
sach xa hoi bao trim moi mat cua cudc séng con
nguoi: diéu kién lao dong va sinh hoat, gido duc
va vin hod, quan hé gia dinh, quan hé giai cép,
quan h¢ dan tdc... Can thé hién déy du trong thuc
té quan diém ciia Dang va Nha nudc vé sy thong
nhat gitra chinh sach kinh té va chinh sach xa
hoi, khéc phuc thai do coi nhe chinh sach xa hdi,
tirc 13 coi nhe yéu to con ngudi trong su nghiép
xdy dung chii nghia xa hoi”®. Quan niém nay
danh d4u sy d6i mai nhan thire ctia Pang vé phat
trién kinh té - xa hoi nhu mot qué trinh hiru co,
thong nhat giita hai nhan 6 kinh té va xa hoi, lam
tién dé cho qua trinh tiép tuc nhan thuc, déi méi
tir duy vé phat trién x4 hoi va quan 1y phét trién
x4 hoi. Ngay ¢ quan diém ban diu nay, trong
nhimg phuong cham cot 15i cua cong cude Poi
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mdi da duge thé hién 1a dat con nguoi vao vi tri
trung tAm, lay viéc phat trién nhan t6 con nguoi
lam thudce do hiéu qua cua moi hoat dong kinh
té, xa hoi.

Pai hoi VII ciia Pang (ndm 1991) nhan manh
muc tiéu ctia chinh sach xa hdi trong mbi quan h¢
véi chinh séch kinh té: “Myc tiéu cua chinh sich
x4 hoi théng nhat v6i myc tiéu phat trién kinh té,
déu nham phét huy sttc manh cta nhéan t6 con
nguoi va vi con nguoi. Két hop hai hoa gitra phat
trién kinh té v6i phat trién van héa, xa hoi, giita
tang truong kinh té voi tién bo xa hoi; giita doi
séng vat chat va doi sdng tinh thin cia Nhan dan.
Coi phat trién kinh té 1a co so va tién dé dé thuc
hién cac chinh sach xa hoi, thuc hién tot chinh
sach xa hoi 1a dong lyc thiic day phat trién kinh
t&”, Cuong linh xdy dung dit nudc trong thoi ky
qua do 1én chu nghia xa hoi dugc thong qua tai
Dai hdi VII cua Bang néu 16: “Chinh sach xa hoi
dng dan vi hanh phuc con ngudi 13 dong luc to
16n phat huy moi tiém nang sang tao ciia nhan dan
trong su nghiép xay dung chu nghia xa hoi”®.

Tai Pai hoi VIII (nam 1996), Pang c6 thém
budc phat trién trong tu duy vé phat trién kinh té
- x4 hoi, nhat 1a vé cong bang xa hoi va giai quyét
c4c van dé x4 hoi. Van kién Dai hi néu rd: “Téng
truong kinh té phai gan lién véi tién bo va cong
bang xa hoi ngay trong timg budc va trong sudt
qué trinh phét trién. Cong bang xa hoi phai thé
hién & ca khau phan phdi hop 1y tu liéu san xuat
1an ¢ khau phan phdi két qua san xuat; thuc hién
nhiéu hinh thire phan phdi, 1y phan phéi theo két
qué lao dong va hiéu qua kinh té 1a chi yéu, dong
thot, phan ph01 duya trén muc dong gop cac ngudn
lyc khéc vao két qua san xuat kinh doanh va phan
phdi thong qua phuc loi xa hoi; khuyén khich lam
giau hop phép di doi vai tich cuc xo6a doi, giam
nghéo. Céc van dé chinh sach xa hoi déu dugc giai
quyét theo tinh than xa hoi hoa. Nha nudc giit vai

tro nong cdt, dong thoi, dong vien méi ngudi dan,
céc doanh nghiép, cac t6 chirc trong xa hdi, cac
canhan va to chitc nudc ngoai cling tham gia giai
quyét nhiing van dé xa hoi”®.

Téng két 20 nam Poi mdi, Pai hoi X (ndm
2006) ctia Dang tiép tuc nhan manh mdi quan hé
giita phat trién kinh té va phét trién vin hoa, con
ngudi: “Két hop cac muc tiéu kinh té voi cac muc
tiéu xa hdi trong pham vi c¢a nudc, ¢ timg linh vyc,
dia phuong; thuc hién tién bo va cong b?mg xa hoi
ngay trong tung budc va timg chinh sich phat
trién, thuc hién tdt cac chinh sach xa hoi trén co
s phat trién kinh té, gan quyén loi va nghia vu,
céng hién va hudng thy, tao dong luyc manh mé
va bén vitng hon cho phat trién kinh té - x3 hoi”?.

Cuong linh xdy dung dit nudc trong thoi ky
qué do 1én chu nghia xa hoi (Bo sung, phat trién
ndm 2011) khing dinh rd chinh sach xa hoi ¢6 vai
tro tao dong luc thic déy su phat trién: “Chinh
sach xa hoi ding dén, cong bang vi con ngudi la
dong luc manh m& phét huy moi nang luc sang
tao ciia nhan dan trong sy nghiép xay dung va bao
vé T6 qudc. Bao dam cong bang, binh ding vé
quyén loi va nghia vu cong dan; két hop chit ché,
hop Iy phat trién kinh té voi phét trién van hoa, xa
hoi, thuc hién tién bo va cong bﬁng xa hoi ngay
trong timg budc va timg chinh séch; phat trién hai
hoa doi song vét chat va doi song tinh than, khong
ngimg nang cao doi séng cta moi thanh vién
trong xa hoi vé an, 6, di lai, hoc tap, nghi ngoi,
chira bénh va nang cao thé chét, gin nghia vu véi
quyén loi, cong hién v6i huong thu, loi ich c4
nhan véi loi ich tp thé va cong dong xa hoi™®.

Ké thira hé thong quan diém rit co ban néu
trén vé phat trién kinh té, chinh sach xa hoi, cong
bé‘mg xa hdi..., Pai hdi XII cia Pang (nam 2016)
lan dAu tién néu pham tri “phat trién xa hoi bén
vitng” va khai niém “quan ly phat trién xa hoi”,
thé hién cach tiép cAn méi trong quan tri dat
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nudc, dat ra yéu cau nhan thue sdu sic vé vi tri,
tAm quan trong ctia phat trién xa hoi bén viing va
quan 1y phat trién xa hoi trong sy nghiép xay
dung va bao vé To qudc.

Pai hoi XIII ciia Pang dugc to chirc diu nam
2021 d3 néu ra mot hé thong quan diém, chu
truong va cac dinh hudng 16n nham tiép tuc day
manh déng bd su phat trién bén viing cta dat
nudc, trong d6, phat trién xa hoi va quan 1y phat
trién xa hoi 14 nhitng ndi dung quan trong, khong
dugc xem nhe ma phai ngang bang véi phat trién
kinh té, quan 1y phat

dam chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap,
thue hién tot phuc loi xa hoi, an sinh xd hoi.
Khong ngimg céi thién toan dién doi séng vat
chat v tinh than cta nhan dan™(9,

Mic du tham khao, ké thira tu duy cta thé gidi
vé quan ly phat trién x3 hoi, nhung Viét Nam
khong may moc, rap khuon, ma da chu dong xac
dinh tiéu chi co ban va cac muc tiéu, yéu cu cu
thé 1a “quan Iy phat trién x hoi bén vimg, dim bao
tién bo, cong bang xa hoi”™!V. Pai hoi XIII ciing
nhin manh phai “nhéan thic day di va dam bao

dinh huéng xa hoi chu

trién kinh té. Trong doi
hoi chung dy di bao
ham nhiém vy nang cao
nhén thic, tim nhin vé
phat trién xi hoi va
quén 1y phat trién xa hoi
cho ddi ngti can bo lanh
dao, quan ly cua hé
théng chinh tri nudc
nha. Dén Pai hoi XIII,
Déng ta d3 khang dinh
nhiing thanh cong budc
ddu ciia quan Iy phat

EEEN——— I
Ngay tir rat som, Ping, Nha nuéc di ¢6
qua trinh d6i méi nhan thire, quan diém,
chii trirong vé cac van dé lién quan dén phat
trién x4 hoi. Tir mot hé thong chinh sach xa
héi mang nhiéu tinh duy y chi, bao cip
trudce Kia, trng buéc nhan thirc ngay cang
sang to vé tinh thong nhat, bién chimg, tac
dong 13n nhau giira kinh té va vin hoéa, xi
hdi, con ngwoi; giita phat trién kinh té véi
phat trién vin héa, xa hdi, con ngudi; giira
chinh sach kinh té véi chinh sach x3 hoi.

nghia trong cac chinh sach
x4 hoi...; ddm béo tinh bén
viing trong cac chinh sach
xa hoi...; xay dung va thyc
hién dong bo thé ché, chinh
sach phét trién xa hoi, quan
Iy phat trién xa hoi bén
vitng, hai hoa™?.

Nhu vay 1, ngay tir rat
sém, Pang, Nha nudc da
c6 qua trinh d6i méi nhan
thire, quan diém, chu
truong vé cac van dé lién

trién xa hoi; dong thoi,

néu 6 mot trong nhimg dinh hudng phét trién dat
nude giai doan 2021 - 2030 1a: “Tiép tuc d6i méi
manh mé tu duy, xdy dung, hoan thi¢n déng bd
thé ché phat trién bén viimg vé kinh té, chinh trj,
van hoa, xa hoi, moi truong, tao dong luc mdi cho
sy phat trién nhanh va bén vimg dat nudc”®;
dong thoi, phai “quan 1y phat trién xa hoi ¢ hiéu
qud, nghiém minh, bdo dam an ninh xa hoi, an
ninh con ngudi; thyc hién tién bo va cong bang
xa hoi; xay dung moi truong van hod, dao durc xa
hoi lanh manh, van minh; chi trong nang cao chét
luong dich vuy té, chat lugng dan $0, gén dan s6
voi phét trién; quan tim dén moi ngudi dan, bao
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quan dén phat trién x hoi.
Tir mot hé théng chinh sach xa hdi mang nhiéu
tinh duy y chi, bao cap trudc kia, timg budc nhan
thire ngay cang sang to vé tinh thong nhat, bién
chimg, tac dong 1dn nhau giita kinh té va van hoa,
x4 hoi, con ngudi; gitra phat trién kinh té véi phét
trién van hoa, xa hoi, con nguoi; gitta chinh sach
kinh té v6i chinh sach xa hoi. Cling voi quan
diém phat trién kinh té 1a sy nghiép ctia moi thanh
phf?ln kinh t&, cua toan xa hji, bang, Nha nudc
cting nhan thire dung dan, kip thoi nhu cau huy
dong moi nguén lue, strc manh cua Nha nudc va
toan xa hoi vao giai quyét c4c van dé xa hoi, thuc
hién chinh sach x4 hoi, tién bo va cong bang xa
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hoi trong timg budc di va trong sudt qué trinh
phat trién dat nudc.

Nhiing thanh tyu phat trién xa hoi khong co
muc dich tu than, ma can phai tao dong luc gop
phan thiic dy phat trién kinh té xa hoi cua dét
nude, phai tro thanh tidn dé, cong cu, giai phap
nang cao siic san xudt va ting truong kinh té.
Chinh sach kinh & va chinh sach x4 hoi phai gan
két hiru co v6i nhau; phai dugc thiét ké mot cach
hai hoa nhu nhig bo phan trong mot tong thé
thong nhat; khong tuyét dbi hoa mat nay ma coi
nhe mat kia; cling khong dugc tach ro1 nhau trong
tur duy chién lugc, hé thong chinh sach va t6 chirc
thuc hién.

Moi chinh sach kinh té déu mang ban chat xa
hoi, vi déu nham tao ra nguén luc vét chat dé phat

trién mot xa hoi cu thé. Nguoc lai, moi chinh sach
x4 hoi ciing déu mang ban chat kinh té, vi déu
phu thudc vao sy huy dong cac nguén luc vat chat
va phu thudc vao cach thire phan phdi lai san
pham trong toan x4 hoi. Bat ky ¥ tudng nao xem
phat trién kinh t& 1a mot cong viéc thuan tay
“khoa hoc”, thoat ly khoi mot xa hoi cu thé; hoic
bit ky mot y tuong nao xem chinh sach xa hoi
chi 1a van dé “dao 1y”, bat chap moi diéu kién
kinh té - vat chat cu thé, déu l1a khéi dau cho
nhitng sai lam nghiém trong, kéo dai. Khoa hoc
kinh té 1a mot bd mon khoa hoc xa hdi vi no
nghién ciru quan 1y cac ngudn luc, trong d6 co
nguén nhan lyc; nghién ctu ché d6 va hinh thirc
s hitu, cong bang xa hoi; nghién clru cdc quan
hé san xuét ndi chung %
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