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THUC PAY POI MOI SANG TAO
O TRUNG QUOC
VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

* PGS, TS POAN TRIEU LONG
Hoc vién Chinh tri khu vuce 111

® Tom tét: Dé duy tri ting truidng kinh t& § miic cao, cdc nudc trong khu vigc Dong A can chuyén
doi sang mé hinh ting trudng trong dé doi mdi sdng tao giii vai tro chu dao. Trong thdp ky
qua, Trung Qudc da tré thanh mot trong nhiing ngoi sao dang lén ciia doi mdi sdang tao trén
toan cdu. Ngay cang cé nhiéu cong ty Trung Quoc diing ddu thé gidi vé cong nghé. Thanh cong
nay phan l6n xudt phdt tii chinh sdch ciia Chinh phii Trung Qudc vdi tiép cdn xem doi méi
sdng tao la mot trong nhiing dong luc chinh cho sy ting trudng trong tuong lai. Vi vy, viéc
tham khdo kinh nghiém doi mdi sdng tao cia Trung Qudc c6 y nghia ddc biét quan trong doi
vdi Viét Nam trong qud trinh hoan thién co ché va chinh sdch doi méi sdng tao, gép phdn hién
thuc héa thanh cong muc tiéu cia Chién lugc phdt trién kinh té - xa hgi 10 nim 2021 - 2030.

® Tii khéa: doi méi sdng tao; chinh sdch ddi mdi sdng tao ciia Trung Quéc; doi méi sang

tao ¢ Viét Nam.

1. Quan niém vé d6i méi sang tao

Ngay nay, hidu qua hoat dong d6i méi sang tao
14 yéu t6 quan trong quyét dinh kha ning canh
tranh va tién b qubc gia. Hon nita, d6i méi sang
tao rat quan trong nham gitip giai quyét cac thach
thire toan cu, ch'fmg han nhu bién d6i khi hau va
phat trién bén vimg (OECD, 2007)®. Mot trong
nhiing 1oi ich chinh cta d6i méi sang tao 1a sy
dong gop vao ting truong kinh té. Noi mot cach
don gian, doi mai sang tao c6 thé dan dén ning
sudt cao hon. Nhimg ¥ tuong va cong nghé méi
duogc phat trién va ap dung, tao ra san lugng 16n
hon véi ciing mét lugng dau vao. Khi ning suét
tang lén, nhiéu hang hoa va dich vu dugc san Xuét
hon - néi cach khéc, nén kinh té s& phat trién.

Doi méi sang tao thuong bat ddu ¢ quy mo
nho. Tuy nhién, dé hién thuc hoa day du loi ich
cta doi méi sang tao, d6i mai sang tao can phai
lan rong khap nén kinh té va mang lai loi ich
nhu nhau cho cac cong ty thudc cac linh vuc
khéc nhau va c6 quy mo khac nhau. Cac chuyén
gia goi qua trinh nay 1a sy lan téa cta d6i méi
sang tao. Cac bién phap mang tinh co ciu dé
thuc day doi moi sang tao bao gom tang chi tiéu
cho nghién ctru va phat trién (R&D) va dau tu
vao gido duc, ciing nhu tao diéu kién cho cic
doanh nhan khéi nghiép dé dang hon va gitip
cac doanh nghiép that bai roi khoi thi trudng
nhanh hon. Ngoai ra, cac cong ty c6 thé tao diéu
kién thuan loi cho d6i méi sang tao bang cach
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dau tu vao nhan vién va tién hanh hoat dong
R&D @,

Su da dang cua dac diém doi méi sang tao
duoc thé hién bang nhiéu dinh nghia khac nhau.
Cac dinh nghia d6i méi sang tao khac nhau phan
anh pham vi rong cac khia canh ciia d6i méi sang
tao, duoc tiép can tir goc do vi mo va vi mo.

Nim 1992, OECD dua ra dinh nghia cy thé
va duogc chép nhan rong rai dAu tién vé “d6i mai
sdng tao” trong 4n pham Cam nang Oslo - 4n
ban dau tién. Pén 4n ban thir ba ciia Cim nang
Oslo ndm 2005)®), doi méi sang tao dugc dinh
nghia: “la viéc thuc hién mot san phdm (hang
hoa hodc dich vu) hoac quy trinh méi hodc dugc
cai tién dang ké, phuong phép tiép thi méi hoic
phuong phép t6 chirc méi trong thyc tién kinh
doanh, t6 chire tai noi lam viéc hodc quan h¢ déi
ngoai”. Hon nira, 4n phdm ciing dé xuét ring
“Hoat dong d6i moi sang tao 1a tit ca cac budc
khoa hoc, cong nghe, t6 churc, tai chinh va
thuong mai thuc su hodc co6 muc dich dan dén
viéc thyc hién d6i méi”.

Nam 1987, nha kinh té hoc ngudi Anh Chris
Freeman (1987)®, 1an dau tién dé xuat khai niém
Hé thong d6i méi quoc gia (NIS) trong nghién
ctru “Chinh sach cong nghé va hiéu qua kinh té:
Bai hoc tir Nhat Ban”, nhan manh tim quan
trong cua cac chinh sach ctua Chinh phu, doanh
nghiép va cong tac R&D, gido duc va dao tao
ciing nhu co cau cong nghiép trong hé thong doi
méi sang tao qudc gia; coi hé thong d6i méi sang
tao qudc gia nhu mot mang ludi & ca pham vi
cong cong va tu nhan, cac hoat dong chinh cua
né 1a phat trién, giéi thidu, chuyén doi va phd
bién cac cong nghé mai. Hé thong doi méi sang
tao quéc gia theo Freeman vé co ban 12 mot hé
théng doi méi sang tao cong nghé quéc gia;
trong do, d6i méi sang tao dugc coi la sic manh
cua tién bd cong nghé.
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Theo Drucker (2006)®, d6i méi sang tao 1a
hanh d6ng mang lai cho cac ngudn luc kha ning
méi dé tao ra cla cai.

Nghién ciru va phat trién (R&D) duoc coi la
hoat dong tao ra hi¢u ting lan toa tich cyc va thuc
ddy nang lyc d6i méi sang tao. Theo Aghion va
Jaravel (2015)©, d6i méi sang tao trong mot
doanh nghiép hodc nganh nay c6 thé c6 tac dong
lan toa dén cac doanh nghiép hodc nganh khac.
Cac nha kinh té (Cohen va Levinthal, 1989; On-
odera, 2009) ciing d4 khang dinh vai trd ctia hoat
dong nghién ctru va phat trién d6i voi kha nang
tiép thu cong nghé ciia doanh nghiép ciing nhur
kha ning lan toa nang lyc doi méi sang tao trong
nganh (lan téa ndi nganh) ciia doanh nghiép. nhur
cac nganh khac (su lan tda gilta cac nganh).

Ngoai khia canh quy trinh, Wang & Kafouros
(2009)® thira nhan doi méi sang tao 1a dong lyc
gia tri: “Doi méi sang tao thong qua viéc dua ra
céc san pham va dich vu méi, dong thoi tao dong
Iyc cho cac nén kinh té méi ndi bang cach mé ra
cac co hoi thuong mai qudc t&”.

Doi méi sang tao ciing duoc chia thanh nhiéu
hé thng cap do khac nhau bao gom hé thong
sang tao doi méi qudc gia (NIS); hé thong doi
mai khu vue (RIS); hé théng d6i mai sang tao
nganh mai (SIS) (Malerba, 2002) va gan day
hon 14 hé thong d6i méi nganh mo khu vuc
(ROSIS) (Porto Gomez, Ortegi, & Zabala-Itur-
riagagoitiab, 2016)19,

2. Chinh sach thic ddy d6i méi sang tao ciia
Trung Qudc

Trung Qudc dang ngiy cang tim cach canh
tranh véi cac qudc gia c6 nén kinh té dua sau vao
ting truong dya trén doi méi sang tao. Trung
Quéc d3 dat duoc tién bo dang ké trong viéc
khang dinh minh 1a nudc tién phong trong céc
nganh cong nghiép méi ndi va Chinh phu nude
nay dang ngay cang huéng t6i doi méi sang tao
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nhu dong luc ting truong kinh té. Vi vay, sirc
manh d6i méi sang tao va khoa hoc cong ngh¢
ctia Trung Qudc d c6 nhimg bude nhay vot trong
nhitng nam gan day.

Theo Chi s6 doi méi sang tao toan cau (GII)
nam 2023 do Té chirc S6 hiru tri tué thé gidi
(WIPO) ong bd, Trung Qudc - nén kinh té ¢6 thu
nhap trung binh duy nhét trong top 30 GII - xép
hang thir 12 (nam 2022 xép hang 11). Mic du
GII ciia Trung Qudc ndm 2023 bi giam xudng
mot bac so voi ndm 2022 nhung 1an dau tién, vo1
24 cum khoa hoc cong nghé duoc xép hang trong
top 100, Trung Quéc da vuot qua My véi 21 cum
khong thay di trong ndm. Tham Quyén - Hong
Kong - Quang Chau (Trung Qudc va Hong
Kong, Trung Quéc) dimg thir hai thé gioi, sau
Tokyo - Yokohama (Nhat Ban) ¢ hang muc
“Cum khoa hoc va cong nghé”!V theo nén kinh
t& hodc khu vuc xuyén bién giéi duoc xép hang
trong top 100”. T6 chirc S6 hitu Tri tué Thé gidi
moi day da cong bo két qua ndp don qudc té vé
bang sang ché, nhan hidu va kiéu dang cong
nghiép vao nam 2023; trong do, Trung Quéc van
14 qubc gia dan dau vé sé lugng don diang ky
qudc té PCT (Hiép wéc Hop tac sang ché) trong
5 nam lién tiép ké tir khi dang quang vao nim
2019 (WIPO, 2023)!12,

Tinh dén cudi nam 2021, s6 lugng bing sang
ché phit minh hop 18 trong cac nganh cong
nghiép c6t 15i ctia nén kinh té k¥ thuat s6 Trung
Qudc da 1én t6i 977.000, tang hon gap doi so voi
nim 2016 va chiém 35% tong sb bang sang ché
trén toan qudc. Trung Qubc d ndp hon 30.000
don dang ky qudc té xin cip bang sang ché theo
Hiép udc Hop tac Sang ché (PCT), chiém hon 1/3
tong s6 don dang ky cua thé gi6i. Pic biét, ¢6
tong cong 440.000 don xin cAp bang sang ché vé
tri tu¢ nhan tao (Al) da dugc Trung Quéc nop tur
nam 2018 dén nam 2021, dua qudc gia nay tré

thanh qudc gia dan dau thé gidi vé sb lugng don
xin cap bang sang ché?.

Theo CBlInsights’ Tracker of Unicorn, chi c6 5
nén kinh té chiém 80% tong s6 ky lan trén thé
gioi, d6 1a Hoa Ky (54%), Trung Qudc (14%), An
Do (6%), Vuong qubc Anh (4%) va Duc (2%).
Trong tong gia tri dinh gia ky lan 14 3,8 nghin ty
USD vio nam 2023, cac ky 1an cia My chiém 2
nghin ty USD - din dau - tiép theo la Trung Qudc
v61 736 ty USD va An Do véi 193 ty USD. Trong
top 25 cong ty ky 1an gia tri nhat!¥). Trung Qudc
dung dau, véi ByteDance (thur nhét, tri tué nhan
tao), tiép theo 1a SHEIN (thtr 3, thuong mai dién
tr) va Xiaohongshu (thtr 12, thwong mai dién tir)
(WIPO, 2023)19,

Nghién ctru ciia Trung Quéc chiém ty trong
cao hon trong viéc xuat ban nghién ctru chat
lugng cao thoi gian qua. Theo bang xép hang
Journal & Country Rank ctia SClmago, Trung
Qudc tiép tuc dimg dau thé gidi vé sd bai bao
khoa hoc qudc té dugc cong bd nhiéu nhat trong
3 nam lién tiép (2020 - 2022)19. Tir nam 2015
dén nam 2021, chi s6 Share in the Nature
Index(? ngay cang tang ctia Trung Quédc dudng
nhu d bd sung vao tong Share toan cau. Tuy
nhién, vao nam 2022, Share so voi phﬁn con lai
cua thé gi6i da giam déng ké, c6 nghia 1a nghién
ctru ciia Trung Qudc dang chiém ty trong cao
hon trong tong Share toan cau (Hinh 1). Theo
quy dao di 1én cua nang suit khoa hoc da duogc
thuc day trong nhiéu thap ky, Trung Quéc di dat
duge mot cot moc méi. Nam 2022, 1an dau tién
nude nay co diém Share in the Nature Index vé
khoa hoc tu nhién cao nhét, vugt qua Hoa Ky.

Theo dir lidu chinh thirc tir Ngén hang Thé
gi6i, tong san pham qudc ndi (GDP) & Trung
Quéc tri gid 17.963,17 ty d6 la My vao nim
2022. Gia tri GDP cia Trung Qubc chiém
17,97% nén kinh té thé giéi. Quy mé nén kinh
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Hinh 1. Share ciia Trung Qudc so v6i san lwgng toan cau

B China M Rest of the world

Share (thousands)

2015

2022

eonature

té Trung Qudc di tang khoang 49 lan ké tir nim
1990 va khoang 15 1an ké tir nam 2000, va day
14 nén kinh té 16n th hai toan ciu sau Hoa Ky.
Su tién bd vuot bac cla Trung Quéc trong linh
vuc khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao da
gbp phan vao sy tang truong kinh té cua nude
nay. Qua thyc, cudc cach mang cong nghé ma
Trung Qudc dang tién hanh hién nay 1a khuc dao
d4u cho cudc Cach mang Cong nghiép lan thir
tw. Su phat trién cong nghé nhanh chong va to
16n nay co thé tao ra mot hinh méau khong chi
cho céc nuéc dang phat trién ma con cho cac
nu6e phat trién. Nhiéu bai hoc ¢6 thé dugc rut ra
tir sy bung nd cong nghé va dbi méi sang tao
nhanh chéng ¢ Trung Quéc.

Co thé théy thanh tyu d6i méi sang tao cua
Trung Qudc ¢6 dugc 14 nho nhan duoc sy hd tro
to 16n tir cac chinh sach sau day cua Chinh phu
Trung Quéc:

Thir nhat, tang chi tiéu cho R&D, phin bo
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Nguon: Nature Index (9.

ngudn tai chinh dang ké dé hé tro doi méi sang
tao, phat minh va phat trién cong ngh¢, dac biét
1a trong linh vuc tri tu¢ nhan tao, dién toan lugng
tir va cac linh vuc khac. Vi cai cach va mé cira
vao nam 1978 va viéc gia nhap To chirc Thuong
mai Thé gioi (WTO) vao nam 2001, Hé thong doi
méi sang tao quic gia ciing di chuyén tir Chinh
phu sang cho khu vuc tu nhan dong vai tro chu
dao. Cac ngudn dau tu doi méi sang tao ciing da
thay doi tir FDI sang céc doanh nghiép ban dia.
Ty trong chi tiéu cho R&D cuia Trung Qudc chi
chiém 0,72% GDP vao nim 1997. Ké tir d6, ty
trong clia nudc ndy ting nhanh 1én lan luot 1a
2,129% va 2,55% vao nam 2017 va 2022. Trung
Quéc da ting dang ké chi tiéu cho R&D trong
nhitng ndm qua, khoang 3,087 nghin ty nhan dan
t¢ (423 ty USD) cho R&D vao nam 2022
(Statista, Hinh 2), dting thir hai trén thé gioi, sau
Hoa Ky 1. Tong chi tiéu R&D nim 2022 ting
10,4% so véi cung ky nam 2021, danh dau mirc
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Hinh 2. Chi ti¢u ndi bd cho R&D 6 Trung Qudc tir 2012 dén 2022
(Pon vi tinh: ty Nhan dan T¢)
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Nguon: hitps:/;wwwistatista.com/statistics/27995 1/internal-research-and-development-expenditure-in-china

ting truong hai con sd trong nam thir bay lién
tiép. Mirc do dau tw R&D ctia Trung Qudc dimg
thir 13 trén thé gidi.

Chi tiéu ngay cang ting cho R&D cho thay
cam két cua Trung Quéc trong vi¢c thuc hién
chién lugc phat trién dya trén doi méi sang tao,
cung ¢d strc manh vé khoa hoc va cong nghé,
gitip nudc nay chiém wu thé trong canh tranh
qudc té khdc liét va thuc ddy cac dong luc ting
trudng mai.

Déu tu lién tuc vao nghién ciru khoa hoc co ban
1a chia khoa dé thic day tang truong kinh té chét
luong cao va thuc ddy chuyén doi va nang cap
thong minh cac nganh cong nghiép truyén thong.
Nam 2022, dau tu ciia Trung Qudc vao nghién
cuu co ban dat 202,35 ty nhan dan t¢, tang 11,4%
s0 voi ciing ky nam ngodi, dimg thir hai thé giéi,
chiém 6,57% tong chi tiéu R&D ciia ca nudc?.

Cac doanh nghiép ngay cang dong vai tro noi
bat trong viéc thuc déy hoat dong R&D va m¢

rong dau tu vao cac linh vic quan trong, trong
d6, ¢6 san xuét cong nghé cao, tao nén tang vimg
chéc dé tao dot pha vé cong nghé cdt 161 trong céc
linh vuc trong diém va nang cao niang luc cong
nghi¢p co ban. Chi tiéu cho R&D cua doanh
nghiép dat 2,39 nghin ty nhan dan t¢ vao ndm
2022, tang 11% so voi cung ky ndm ngodi, dong
g6p 84% vao tang truong R&D cua dat nude @V,

Thi hai, dua ra nhiéu chinh sach khuyén khich
va hd tro cho tinh than kinh doanh, doanh nghiép
nho, von mao hiém (VC) va dau tu thién than.
Nam 2015, Chinh phu Trung Qudc da cong bd
chuong trinh thanh 14p “Co sé trinh dién cho tinh
than kinh doanh va do6i méi dai ching”, nhim
muc dich thic day doi méi va khoi nghiép bang
cach tdi uru hoa hé thong chinh sach cho d6i méi
va khoi nghiép ciing nhu xay dung mot s6 co so
chi phi thap, thuan tién va mo. “Khong gian sang
tao”, hay vuon vom cling dugc thiét lap, nham
khuyén khich d6i méi va khoi nghiép. Ké hoach
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kéu goi tao ra cac nén tang dich vu mai, chéng
han nhu “khéng gian sang tao”, co thé dap tng
hiéu qua nhu cau d6i méi va khoi nghiép cua
cong chung, dong thoi ¢6 kha ning cung cap
dich vu chuyén nghi¢p manh mé. No ciing
khuyén khich sy phat trién cta cac nha dau tu
thién than va céc t6 chiic VC, dong thoi kéu goi
lam cho céc kénh dau tu va tai trg trd nén sudn
sé hon

Thir ba, khuyén khich khoi nghiép va tién
phong trong doi méi sang tao. Chinh phii Trung
Qudc ¢6 nhiéu chinh sach
wu di ho tro thanh 1ap va
hoat dong cua cac cong ty
khoi nghiép. Ngoai ra con
co rat nhiéu chinh sach
thué wu dai danh cho
doanh nghi¢p siéu nho,
nhd va vira (MSME) va
doanh nghiép nho va loi
nhudn thip (SLPE), ma
mot sb cong ty khoi
nghiép c6 thé du didu kién (tiy thude vao cac yéu
t6 nhu loi nhuan hang ndm cta ho va quy mo luc
luong lao dong cua ho).

Thir tu, dau tu vao co so ha ting ky thuat so.
Cong nghé tién tién can co so ha ting va nén kinh
té ki thuat s6 dé thu hat dau tu va tién bo trong
phat trién cong nghé.

Thit nam, thay d6i co cdu nén kinh té. Dat
nudc nay bude vao thé gioi cong nghé va xay
dung mot nén kinh té k¥ thuat sd tién tién, nhanh
chéng mo duong cho Trung Québc din dau toan
cau vé cong nghé tién tién. Tir nam 2016 dén
nam 2022, quy md nén kinh té k¥ thuét s6 cua
Trung Qudc di tang thém 4,1 nghin ty USD, véi
toc do tang truong kép hang nam 13 14,2%. Nén
kinh té k¥ thuat s6 cia Trung Qudc dat 7,1 nghin
ty USD vao nam 2021, dung thir hai, sau My ®*:
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EEEN—— I

Cac cong ty tw nhan nhw HiSilicon da
dat dwgc mot s6 budc dot pha thue sw vé
cong nghé cot 16i trong nganh vi mach,
linh vue ma Trung Qudc da tut hiu trong
nhiéu thip ky. Chinh phii Trung Qudc da
dau tw rat nhiéu vao nhirng gi ho xic dinh
la cong nghé cot 1i.

Su trdi ddy ctia nén kinh té ki thuat s6 Trung
Qudc ké tir ndm 2015 chit yéu dugce xdy dung dua
trén doi moi sang tao trong ca md hinh kinh
doanh va cong ngh¢ cta cac cong ty tu nhan, dai
dién 1a céc gi khong 16 Internet Tencent, Alibaba,
Baidu va JD.com; gi khong 16 cong nghé thong
tin Huawei; va cac cong ty khdi nghiép khac nhu
Xiaomi va Bytedance. Céc cong ty tu nhan nhu
HiSilicon d dat duoc mot s6 bude dot pha thuc
sy vé cong nghé cot 16i trong nganh vi mach, linh
vue ma Trung Qudc da tut hau trong nhiéu thap
ky. Chinh phu Trung
Qudc da dau tu rat nhidu
vao nhiing gi ho x4c dinh
14 cong nghé cot 13i,
chang han nhu IC, thong
qua céc quy do nha nudc
tai tro va bang cach cung
cap cac chinh sach hd tro
dong thoi tim kiém sy
hop tac vai cac cong ty tu
nhan vé d6i méi céc cong
nghé tién phong, nhu Al 5G, dit liéu 16n, chudi
khéi va IoT (Alex He, 2021)2,

Thir sdu, thanh 1ap Quy dbi moi cong nghé
qudc gia va céc quy cong nghé & nhiéu tinh, thanh
phd, Trung Qubc di hd tro dugc cic doanh
nghiép d6i mai cong nghé. Ké tir dau nhimg nim
1990, Chinh phii Trung Qudc mdi nam chi
khoang 10 ty USD dé hd tro cdc doanh nghiép
nhap khau cong nghé. Bén niam 2006, dau tu
nhép khau cong nghé di dat 22 ty USD (chiém
57% tong chi cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé qudc gia). Nam 1999, Chinh pha Trung
Qudc thanh 1dp Quy d6i méi cong nghé voi
ngudn von ngan sach hang ndm 1a 150 triéu USD
dé thuc hién cac hoat dong hd tro nghién ciru cho
cac doanh nghiép (chu yéu 1a doanh nghiép vira
va nho), lam chu va dbi méi cong nghé nhap khau
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thong qua cac phuong thire hd tro nhur tai trg, cho
vay, va dau tu (Guo va cong su, 2014),

Hang ndm, Chinh phu Trung Qudc cap kinh
phi bd sung dé dam bao quy ludn co du vén
diéu 18 dé hoat dong. Ho ciing da cho phép va
khuyén khich cac dia phuong (tinh, thanh phé)
thanh 13p quy d6i méi cong nghé (hodc quy
phat trién cong nghé). Céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong thanh 1ap quy cong nghe véi
chirc ning tai trg va ho tro 13i suét vay von cho
cac doanh nghi¢p trén dia ban thyc hién cac du
an chuyén giao, d6i méi cong nghé. Quy Poi
méi cong nghé qudc gia cung voi cac tinh,
thanh phd phdi hop chat ché véi cac san giao
dich cong nghé trén khap Trung Qudc dé
chuyén giao gia tri cong nghé. Thong qua céc
hoat dong trao d6i cong nghé nay, Quy da hd
trg cac giao dich cong ngh¢ hang nam tri gia tur
26-78 ty USD, tao ra hang chuc nghin doanh
nghiép cong nghé. Ngay ca nhiing cong ty lon
nhu Levovo, Huawei, Xiaomi, ZTE, Baidu,
v.v.. cling d4 nhan duoc su hd tro tir cac quy nay
ngay tur khi thanh lap.

Thit bay, tang cudng ting truong kinh té va
ting GDP thong qua cong nghé tién tién. Trung
Qudc da sir dung cong nghé tién tién trong san
Xuat va ting cuong su phu thudc vao thuong mai
dién tir. Piéu nay di cai thién tang truong kinh
té, tang GDP va tao ra nhiéu co hdi viée 1am méi.

Thir tam, tang cudng hop tac voi cac nudc trén
thé gii vé khoa hoc cong nghé. Pén nay, Trung
Quéc da thyc hién hop tac khoa hoc va cong nghé
v6i hon 160 qudc gia va khu vuc; ky két hon 110
thoa thuan hgp tac khoa hoc va cong ngh¢ lien
chinh phu; tham gia hon 200 6 chirc va co quan
qudc t&; co ché da phuong vé khoa hoc va cong
nghé. Tram vii try ciia Trung Qudc mé cira don
tiép céc nha khoa hoc tir khip noi trén thé gidi va
9 du an thir nghiém tir 17 qudc gia va 23 don vi

d3 dwoc dua vao nhom du 4n dau tién cua tram
Vil try®:,

3. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Tur sau khi Péi mdi (1986) dén nay, nhan thirc
cua Dang Cong san Viét Nam vé “ d6i méi sang
tao” qua céac ky dai hoi ngay cang hoan thién. Véan
kién Dai hoi lan tht XIII ciia Pang da xac dinh:
“Phat trién manh khoa hoc cong nghé, d6i méi
sang tao va chuyén doi s6 1a dong luc chinh trong
tang truong kinh té; Phat trién manh mé khoa hoc
cong nghé, d6i méi sang tao nhdm tao bt pha,
nang cao nang suét, chit lugng, hi€u qua, strc
canh tranh cta nén kinh t€”. P6i moi sang tao
dugc xdc dinh 1a ndi dung quan trong trong ba
dot pha chién lugc giai doan 2021 - 2025.

Viét Nam da ban hanh nhiéu co ché, chinh sich
d6i méi sang tao, tao dong luc thiic déy cac hoat
dong nghién ciru khoa hoc va d6i méi sang tao
trong nudc va dat nhing két qua an tuong. Theo
Bang xép hang chi sé D6i méi sang tao toan cau
nim 2023 do T6 chirc S6 hitu tri tué thé giGi®”
cdng bd, Chi s d6i méi sang tao (GII) nam 2023
cua Viét Nam ting hai bac so v6i nam ngoai, xép
hang 46/132 qudc gia. Viét Nam duy tri vi tri thi
hai trong nhém cac qudc gia thu nhap trung binh
thap, dimg sau An D9. Chi ¢6 ndm quéc gia ¢6
thu nhap trung binh cao xép trén Viét Nam 1a
Trung Quéc (xép hang 12), Ma-lai-xi-a (xép hang
36), Bun-ga-ri (xép hang 38), Tho Nhi Ky (xép
hang 39) va Thai Lan (xép hang 43). Con lai, tat
ca cac quoc gia dung trén Viét Nam déu 1a cac
nude ¢6 nén cong nghiép phat trién, thudc nhoém
thu nhap cao. Trong khu vuc Pong Nam A, Viét
Nam dimg thir tu, xép sau Xin-ga-po, Ma-lai-xi-
a va Thai Lan. Hé sinh thai khoi nghiép d6i méi
sang tao cua Viét Nam dugc danh gid ¢ vi tri 58
trén thé gi6i, thir 5 khu vue South East Asia trong
nam 2023 (theo danh gia cua Startup Blink)®®:
Viét Nam dang dugc xem la thi truong khéi
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nghiép sang tao (start-up) ning dong, hip dan
nhat khu vuc Pong Nam A, véi nhiéu tai ning
cong nghé.

Céc thanh tiu trén 1a két qua ciia nhiéu nd luc
chu truong va chinh sach cia Bang va Nha nudc,
ciing nhu nd lyc tir phia cdc doanh nghiép.

Tur kinh nghiém d6i méi sang tao cta Trung
Qudc c6 thé rat ra mot sé ham ¥ chinh sach thuc
day doi mai sang tao dé dbi méi sang tao thuc
su 1a dong luc moéi cho ting truong kinh té &
Viét Nam, nhu sau:

Mot la, trude thoi co va thach thirc cua cude
Cach mang Cong nghiép 1an tht tw cho thiy 1a
cac mo hinh kinh doanh méi ra doi, cic cong
nghé va san phdm moi ra doi ma cac quy dinh
phap luat hién tai khong kip didu chinh. Vi thé,
trong thoi gian t6i, Chinh phi nén hd tro cic
thanh phd tryc thudc trung vong xy dung cac
dac khu d6i méi sang tao dot pha vé thé ché (chi
phi dau tu it) tao ra co ché vuot trdi thiic dy khoi
nghiép d6i méi sang tao co kha ning canh tranh
voi cac trung tam khoi nghiép doi mai sang tao
clia ASEAN va chu A.

Hai la, hoan thién dé an thanh 1ap Trung tam
hé tro khoi nghlep d6i méi sang tao qudc gia tai
3 thanh phd 16n. Cac trung tam duogc thanh 1ap
voi muc tiéu khai thac ngudn lyc dia phuong
danh cho d6i méi sang tao, hudng toi ap dung md
hinh “thir nghiém chinh sach” trong céc linh vuc
méi chua c6 quy dinh, nhim khuyén khich déi
moi sang tao, lam co s& dé duc két kinh nghiém,
nhan rong hodc diéu chinh kip thot céc chinh
sach, md hinh trién khai trén pham vi quéc gia.

Ba la, Chinh pht can khan truong ban hanh
Nghi dinh vé Co ché quén 1y thir nghiém c6 kiém
soat (sandbox) hoat dong cong nghé tai chinh
(Fintech) trong linh vire ngan hang, lam tién dé
dé xay dung cic sandbox trong cac linh vuc
chimg khoan, bao hiém... Tuy nhién, khi xay
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dung co ché sandbox cho hoat dng Fintech trong
linh vyc ngan hang can xac dinh muc tiéu chinh
cua sandbox la muc tiéu thir nghiém chinh sach
hay muc tidu tao ra san pham d6i méi vi loi ich
cua nguoi ding; dong thoi, cin co nguyén tic
trong viéc danh gia va quyét dinh pham vi thir
nghiém cho céc giai phap Fintech trong qua trinh
tham gia co ché sanbox.

Bén la, dAu tu phét trién ngudn nhan luc dé c6
doi ngii lao dong co tay nghé cao san sang cho
hoat dong R&D. Yéu cau nhan lyc cho d6i méi
sang tao can duge dua vao chién luoc phat trién
ngudn nhan lyc qudc gia n6i chung va ciia timg
dia phuong noi riéng. Can nang cao chat lugng
céc truong dai hoc, trung tam nghién clru va co
56 ha tang khoa hoc cong nghé, c6 chinh sach thu
hiit, hd trg cac nha nghién ctru tai ning va chinh
sach phat trién nguén nhan lyc, dac biét la nguén
nhan lyc khoa hoc - cong nghé. Bén canh do, dé
nang cao nang lyc d6i méi sang tao trong bdi
canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, Viét Nam
can ting cudng két ndi cong dong khoa hoc cong
nghé gitra cac nudc.

Nam la, trong thoi gian tdi, can hoan thién thé
ché cho hoat dong doi méi sang tao ctia doanh
nghi¢p trén cac mat: mo hinh kinh doanh mdi,
méi truong kinh doanh, thue thi quyén s¢ hitu tri
tué va phat trién thi truong khoa hoc cong nghé.
Trién khai mot so co ché, chinh sach thong
thoang linh hoat hd tro doanh nghiép dau tu vao
hoat dong R&D; khuyén khich cac doanh nghiép
thanh 1ap va st dung Quy phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ cua minh.

Séu la, tang cudng thu hit von dau tu nudce
ngoai thong qua chinh sach ho tro, wru dai dic thu
d6i v6i mot s6 du an “chii lyc” nham tao dong
lyc lan téa thu hut cac du an FDI ¢6 hoat dong
R&D déc biét uu tién cho linh vuc cong nghé cao,
cong nghé tién tién.
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Bay la, tang cuong cac bién phap bao vé¢
quyén s hiru tri tué va cac bién phép thuc thi
bao ho tri tu¢, cac hoat dong s hitu tri tué dugce
tap trung trién khai theo huéng phuc vu hoat
dong d6i méi sang tao; tao dung va phat trién
tai san tri tué cua to chic, doanh nghiép va ca
nhan trong nudc, huéng dén hinh thanh mot nén
kinh t& thim dung tri tué & Viét Nam.

Téam la, nang cap, phat trién hé thong ha ting
s0 qudc gia ddng bo, rong khip dap tng yéu

cau két ndi, lwu trir, xir 1y dir liéu, thong tin,
chtic ndng gidm sat bdo dam an ninh, an toan
mang; xdy dung va phat trién ha ting bing
thong rong chit lugng cao; phat trién cong
nghé¢ 5G tao co sé ha tﬁng két ndi theo xu
huéng 0T, mo ra nhiéu co hoi kinh doanh 16n
cho cac doanh nghi¢p vira va nhé (SME); mé
rong két ndi Internet trong nude, khu vue, quic
té va chuyén sang mg dung céc giao thirc In-
ternet thé hé méi #
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