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TANG CUONG THU HUT DAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TREN BIA BAN
TINH BINH DINH TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

Ha Thanh Viét”

La I trong 5 tinh cua Vung kinh té trong
diém mién Trung, Binh Dinh duoc biét dén
Vi cdc loi thé dac thi vé vi tri chién lugc,
ngu6n nhén luc doéi dao, hé rhéng cang bién
nwede sdu, san bay, quoc 1p... Véi nhimmg lgi
thé do, tinh Binh Dinh hoan toan ¢ co s¢
tang téc thu hit Dau e truec tiép nuéc ngodi
(FDI) dé phat trién dia phwong. Tuy nhién,
trong thoi gian via qua, vén ddu tie triec tiép
nuéc ngodi vao Binh Dinh vin ¢ mirc khd
khiém ton so véi tiem nang cua Tinh. Bén
canh cac ly do nhu co so ha rd‘ng, ngué‘n
nhén liuc, nguon nguyén liéu thi cdc co ché,
chinh sdach dp dung déi véi cdc nha dau te
cing la mot trong nhitng nhan 16 quyét dinh
dén su lwa chon cua cdc nha dau tie khi quyet
dinh dau tw vao Binh Dinh. Trong bai viét
nay, tdc gia sé phan tich vé cdc co ché
chinh sdch cu thé hién dang dp dung déi voi
cdc nha dau tu va cde hoat dong dau tw tai
Binh Dinh, tim ra cdc han ché trong cdc
chinh sdch thu hit vén dau ti truc tlep nudc
ngodi vao Tinh thoi gian qua va dé xudt mot
50 gidai phdp co ban nham déi méi co ché
chinh sdch, gép phan lam tdng heong vén va
hiéu qua cdc du dn dau te truc tiép tie nuoc
ngoai vao Binh Dinh trong thoi gian tdi.

1. Cac bién phap thu hit dau tw truwc
tiép nwéc ngoai cia Binh Pinh

Binh Pinh nidm & trung tdm cia truc Bic -
Nam (trén ca 3 tuyén Quéc 15 1A, duc‘mg sit
xuyén Viét va duong hang khong ndi dia), la
ctra ngd ra bién gin nhét va thuin loi nhét
cia Tdy Nguyén, nam Ldo, déng bac

" Ha Thanh Viét, Tién s7, Trudng Pai hoc Quy Nhon.
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Campuchia va Thai Lan (bing cing bién
qudc té Quy Nhon va Qubc 16 19). Véi sin
bay Phu Cat, viéc di lai gifta Binh Dinh véi
Ha Nbi va Thanh phd HS Chi Minh chi mit
trén 1 gi(‘y. Bén canh loi thé vé vi tri chién
lugc rdt quan trong lé cira ngd ra bien cua
Tay nguyén, giau tiém ning phat trién cac
nganh kinh té bién, du lich, Binh Dinh con
c6 Nhon Hoi - Khu kinh té trong diém véi
hé théng cang bién nudc sau glu vai tro tru
cot trong ddy manh thu hat dau tur. Thue té
thoi gian qua, trong bai toan vé thic ddy
phat trién tinh Binh Pinh, Chinh quyén dia
phuong da dé ra cac giai phap dé thuc hién
cac chinh sach thu hut ddu tu ndéi chung
trong d6 c¢6 chinh sach thu hut FDI. Mot s6
bién phap co ban hién dang dugc ap dung
c6 thé ké dén nhu :

Uu ddi ddu tu: Binh Dinh dam bao thuc
hién ding quy dinh ciia Chinh phu vé wu dai
dau tu vé gia dat, tién thué dat, thué thu nhap
doanh nghiép va céc uwu dai khac. Ap dung
mirc gia thip nhat trong khung gia cho thué
dat, mat nude (séng, dim, hd), mat bién theo
quy dinh cia Chinh phu.

- H6 tro dao tao phat trién nguon nhan
Iwc: Tinh hd tro t6i thiéu 50% kinh phi dio
tao nghé phd thong cho cac doanh nghiép dé
dao tao cdng nhan ky thuat, ning cao trinh do
chuyén mén, tay nghé cho lao dong 13 ngudi
cua dia phuong c6 hop ddng dai han tai c&¢
du 4n d4u tu trén dia ban Tinh.

- HO tro xiic tién thuong mai: Nha du tu
dugc ho trg mot phan kinh phi tham gia hdi
cho trién lam dé tiép cén, khai thdc m& rong
thi tnrong trong va ngoai nuéc theo danh myc
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nhém hang, mat hang ban hanh trong timg
thoi ky; hd trg dang ky nhin hiéu, x8y dung
thuong hiéu; hd tro thudng xuét khau.

- HS tro ‘ha tang ky thudt: Nha du tu
dugce cung cap dién, nudc (norl cO nha may
nuéce) hodc hd trg x4c dinh nguon nudc ngam,
xu ly nude thai, hd trg cung cép dich vu vien
thong dén hang rao du 4n dbi véi du 4n trong
Khu c6ng nghlep (KCN) Trong cong tac giai
phong mit bing giao dat cho nha diu tu, tinh
Binh Pinh ¢6 chu truong giao dit sach cho
nha diu tu.

- H6 tro cung cap théng tin: Nha dau tu
duoc huorng din va cung cap mién phi cac
théng tin can thiét dé khao sat va lap du an
déu tu, trir cac chi phi bt budc theo luat dinh.

- Khuyén khich xiic tién dau tu: Tb chir,
c4 nhan ¢6 thanh tich trong viéc xtc tién dau
tu, vin déng dugc nha dau tu nudce ngoai vao
Tinh dau tu c6 hiéu qua thi ngoai viéc dugc
khen thudng theo quy dinh hién hanh cua
Nha nuéce, s&€ duge ngan sach Tinh thudng
0,2% so voi téng vbn thuc hién du 4n.

Cai cach thu tuc hanh chinh: Tinh Binh
Dinh da x@y dung mot hé thong cac quy dinh
vé tha tuc dau tu véi thoi han cép gidy chimg
nhin dau tur duge rit ngan hon so véi quy
dinh. Tinh ciling cam két thé hién tinh than
trach nhiém va hop tac dbi v6i moi nha dau
tu va khéng ngumg cai cach thi tuc hanh
chinh dé cdc dy 4n ddu tu vao Binh Dinh
duoc hinh thanh va trién khai thuin lgi; Thuc
hién co ché "moét cira, mot dau mbi" Nha dau
tu khi ddu tu vao tinh Binh Dinh, lién hé truc
tlep vd1i co quan dau mdi 1a Trung tAm Xtc
tién PAu tu tinh Binh Pinh (thudc S& Ké
hoach va Piu tu); hoic Ban Quan ly Khu
kinh té (KKT) dbi voi cac du an trong KKT
Nhon Hbi va cac KCN dé dugc hudng din,
gitp d& va giai quyét cac thu tuc hinh thanh
va trién khai thuc hién du 4n theo ding quy
dinh ctia Nha nudc Viét Nam.

Uu ddi déi véi du én thu hit vao KKT:
Cac du 4n diu tur vao KKT Nhon Hoi duoc
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huéng cac uu dii 4p dung dbi véi dia ban ¢
diéu kién kinh té - x3 hdi dic biét khé khin.
Tt ca céac du an dau tu cua céc td chic va'ca
nhin trong nudc va nudc ngoai trong KKT
Nhon Ho6i dugc hudng mirc thué sult thué
thu nhép doanh nghiép 10% dugc 4p dung
trong 15 nim, ké tir khi du 4n ddu tu bit dau
hoat dong kinh doanh va dugc mién thué thu
nhap doanh nghiép 4 niam, ké tir khi c¢é thu
nhap chiu thué va giam 50% sb thué phai nop
cho 9 nim tiép theo; dugc hudng céc wu dai
vé cac loai thué khac ap dung dbi v6i dia ban
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khin theo quy dinh. Cac du an diu tu san
xuit trong KKT Nhon Hoi cua céc t6 chire va
ca nhan trong nuéc va nudc ngoai dugc mién
thué nhap khiu d6i v6i nguyén lidu san xuit,
vét tu, linh kién va ban thanh phim ma trong
nude chua san xuidt dugc hodic san xuét
khong dat tiéu chudn chét luong trong 05
ndm, ké tir khi bat ddu san xudt. Giam 50%
thué thu nhap c4 nhan dbi véi ngudi c6 thu
nhap cao, ké ca ngudi Viét Nam va ngudi
nudc ngoai lam viéc tai KKT Nhon Hoi.
Ngoai ra, cac du an sau ddy duoc hudng thué
sudt thué thu nhip doanh nghiép 10% trong
sudt thdi gian thuc hién du 4n: a) Du 4n thudc
cac linh vuc cong nghé cao dap ung quy dinh
tai khoan 2 Piéu 5 cua Quy ché khu cong
nghé¢ cao ban hanh kém theo Nghi dinh s6
99/2003/ND-CP ngay 28 thang 8 nam 2003
cua Chinh phu; b) Du an ¢6 quy mé 16n va co
y nghia quan trong dbi voi phat trién nganh,
linh vuc hoic phat trién kinh t& x4 hoi cua
khu vuc sau khi duge Tha tuéng Chinh pha
chép thuan.

2. Han ché trong thu hiit FDI ciia tinh
Binh Dinh

Véi su nd luc 16n lao cia minh, trong
nhilng ndm qua, Binh Dinh da thu hut dugc
mot luong 16n vén dAu tu phat trién va da dat
tdc d6 ting trusng GDP & muc kha (binh
quén giai doan 2006 2010 dat 10,9% cao
hon mirc binh quin cia ca nudc), doi sbng
ngudi din ngdy cang dugc cai thién. Tuy
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nhién, FDI dén Binh Dinh it hon so véi cac
dia phuong khac trong khu vuc. Tinh dén nay
Binh Pinh ¢6 40 du an FDI, téng vén:
621.475 trieu USD goém 33 du 4n 100% vén
nuoc ngoai va 7 du an lién doanh hodc cé
gop von gilia nha dau tu trong nuéc va nha
dau tu nude ngoai. Trong KKT, KCN: 10 dy
an. tong von: 504,910 tricu USD; Ngoai
KKT. KCN: 30 du an, téng vén: 116,565
trieu USD.

Su khiém tén trong sb luong du 4n va )
von dau tu vao Binh Dinh néu trén xuét phat
tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 mét phin do
cic cac giai phap thu hat diu tu cua Binh
Pinh khong co diém dac biét hon so véi cac
tinh trong khu vuce duyén hai mién Trung va
ca nudc. Hon nira, viéc thuc hién chinh sach,
dac biét 1a cac chinh sach vé co s& ha ting,
mat bé‘mg d4u tu; chinh sach dao tao nhin luc;
thu tuc hanh chinh trong thuc té con nhiéu
han ché, chua that su hiéu qua... Cu thé:

- Cong tac giai toa dén bu, giao mat bang
cho nha déu tu chim. Su dong thuén cua
ngudi dan chua cao, nhidu yéu ciu vé quyén
loi ctia nguoi dan vugt qua quy dinh nhung
dia phuong chua ¢6 bién phap giai quyét dut
diém. Nhiéu du an cong tac glao mit bing
kéo dai lam anh huong dén tién d6. Cong tac
chuén bj dau tu va tién d6 trién khai thi cdng
xdy dung cac cong trinh ha tang k§ thuat ctia
KKT Nhon Hoi, KCN Pha Tai, KCN Long
M§ cham so v&i ké hoach do nhimg yéu kém
trong cong tac tu van chuén bi diu tu va quan
ly thi cong xay dung.

Chua ¢6 chién luge xuc tién dau tu cu
thé nham vao cac cong ty 16n, kinh phi danh
cho hoat dong xuc tién dau tu con it. Cong
tac xuc tién dau tu chua thu hat duoc cac du
an FDI 16n dé c6 vai trd dong luc 16i kéo cac
du 4n vé tinh. Chua cé su rang budc chat ché
vé& mit phép 1y dbi v&i cac nha dau tu dé thic
dy tién d6 trién khai x4y dung cac du an
theo cam két. Chéng han, nim 2006, Binh
DPinh thu hit duge mét du an 250 trigu USD,
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nhung sau 5 nim trién khai, vén thuc hién
cua dy an nay mai chi khoang 4 triéu USD.

- Cdng tac cai cach hanh chinh (CCHC)
chua dap ung dugc yéu cdu cia nha dau tu,
Theo khao sat cia VCCI, nim 2009 & Binh
Pinh con c¢6 doanh nghiép phai chd hon 3
thang dé hoan thanh tit ca thu tuc dé bat dau
hoat dong; chi cé 35,42% doanh nghiép dugc
hoi tra 1oi ring “sd 14n di xin d4u va chir ky
cua doanh nghiép gidam sau khi thuc hién
CCHC” va 48,44% tra 10i “thu tuc gidy to
giam sau khi thuc hién CCHC?”,..

Vén ¢ dao tao lao dong chua that su la
thé manh cua Binh Pinh trong hoat ddng thu
hut FDI. Theo khao sat cia VCCI cong bd
diu nam 2010, trong sb cic doanh nghiép
duge khao sat: ¢6 60,23% cho ring gido duc
phé thong ¢ Binh Dinh tbt hodc rat tét, chi c6
41,9% doanh nghiép cho rang chat lugng day
nghé tt hoac rat tbt va chi ¢6 9,47% sb lao
dong t6t nghiép THCS trén téng luc luong
lao dong cua Tinh.

3. Mot s6 giai phap nhim ting cwong
thu hat FDI vao Binh Pinh trong giai doan
2011 - 2015

Trong giai doan t6i, dé thu hut cac nha
dAu tu trén khap thé gidi, ngoai viée tiép tuc
thuc hién tot cc chinh séch hién c6, Binh
Pinh cin phai ¢6 nhimg giai phap dot pha.
Theo y kién cua tac gia, khau dot pha dé giai
quyét bai toan thu hit FDI cin tip trung vao
3 nodi dung quan trong: phat trién co so ha
tng, phat trién ngudn nhan luc va cai cach
thu tuc hanh chinh.

Phdt trién co sé ha td‘ng: C6 thé nhan
thdy tiém ning dic biét cia Binh Dinh gin
lién véi bién, do d6 phat trién kinh té bién
can dugc coi 1a hudng wu tién hang dAu. Cin
tap trung xdy dung hé thbng cang bién Nhon
Hoi va nang cip cang Quy Nhon; ning cip
cac dudng giao théng huyét mach ndi cang
voi cac KCN, KKT, cac du 4n cong nghiép
16n trong Tinh, cac dia diém du lich,...Can wu
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tién nhitng du 4n ha ting gitp giam thoi gian
va chi phi kinh doanh cho nha dau tu.

Vén dé huy dong vén dau tu co sé& ha tang
can duoc ddi méi theo huéng khuyén khich
su tham gia cia cac doanh nghiép, giam dan
ty 1 dau tu tir ngan sich nha nudc. Chinh
quyén dia phuong c6 cac bién phap hd tro
quan ly cong trinh va thu hdi vén cho nha diu
tu. Cung véi ddi méi phuorng thirc huy dong
von 1a thuc hién co ché sir dung vén diu tu
dé bao dam hiéu qua kinh té, glam thiéu thit
thoat, lang phi vdn. Trén co sé dé, Tinh can
nhit quan phuong cham cong khai, minh
bach trong diu thiu, bang hé thdng cac tiéu
chi khoa hoc dé chon duoc nhimg nha thau
du nang luc va du diéu kién thuc hién ting
cong trinh.

Van dé dén bu giai phong mat bang can
duge d6i méi dé giai quyét tinh trang chim
tré va gia dén bu quéa cao. Khdng nén ap dung
nguyén tic dén bu theo gia thi trudng, béi gia
thi truong bién dong thudmg xuyén theo
huéng gia ting, tham chi dét bién, lam cho
nhiéu cong trinh phai tang thém chi phi. Vin
dé can ban 1a bao dam loi ich chinh dang cua
ngudi dan khi phai di doi chd & dé giai phong
mat bang, ddng thoi bao dam loi ich chung
cta dia phuong va cua cong dong. Vi vay,
chinh quyén Tinh can bao dam lgi ich cia
nhitng ngudi phai di doi chd & theo nguyén
tc: dén bu chd & mdi cé dién tich, tién nghi
t6t hon chd & cii, c6 diéu kién giao théng
thuan loi, néu can thiét duoc dao tao nghé
nghiép va uu tién c6 viéc lam. Khi tién hanh
dén by, thi cong khai cho dan biét, bao dam
cong bing ddi v6i nhimg ngudi di doi; thuc
hién nghiém minh: cing mét thoi gian, dinh
ra thoi diém tit ca phai di doi, khéng kéo dai,
Jam anh hudng dén tién d6 xay dung.

Phdt trién nguén nhdn Iyc: Hién nay ¢
su mat can dbi ca vé sb luong va chét luong
giffa cung va cau trén thj trudng lao dong &
tinh Binh Dinh. Pay 1a diéu nghich 1y khi chi
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phi nhan cdéng thip va ngudn lao dong dbi
dao dugc xem la mot trong nhitng loi thé cua
Binh Dinh trong hoat d6ng thu hat FDIL. Vin
dé nay doi hoi sur quan tam kip thoi ciia chinh
quyén dia phuong nhim cai thién chit luong
ngudn lao dong, gitip dia phuong tang sirc
hap din trong méi trudong dau tu, thu hit cac
doanh nghiép FDI. Theo tac gia, thoi gian tdi
dé phat trién nguén nhan luc, chinh quyén
tinh Binh Pinh cin ¢6 nhiing chinh sach phu
hop, cu thé:

- Lanh dao Tinh cdn xac dinh dao tao
nghé va phat trién ngudn nhén luc theo nhu
ciu 1a hudng di xuyén sudt trong qua trinh
phat trién kinh té - xa héi ctia Tinh;

- Xay dung va thuc hién cac bién phap
khuyén khich thu hat dau tu xdy dung céc
truomg day nghé gan véi phét trién khu cong
nghiép, khu kinh té; chinh sach thu hut gido
vién gidi cho cac co sd gido duc, dao tao tai
Tinh; khuyén khich thu hut dau tu tu nhin
vao linh vuc dao tao;

H3 trg chuyén d6i nghé va tao viéc lam
dbi véi cac dbi tuong trong dién thu hdi dat
san xuét, di doi, giai toa trén dia ban Tinh
trén co s& khao sat k§ nhu cdu hoc nghé va
nhu cau chuyén déi nghé nghiép.

Cdi cdach hanh chinh: Cong tac cai cach
hanh chinh can duoc quan tdm, chu trong va
xac dinh day la don bay dé quang b4, thu hut,
kéu goi cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai
dén tinh Binh Dinh trong thoi gian t6i. Tiép
tuc hoan thién co ché “mat cira” quy trinh cép
Gidy chtng nhdn diu tu theo mé hinh ISO.
Céng khai cac qui trinh th tuc, rit ngan thoi
gian cho thué dat, hd tro phap luat, chinh
sach wu dii dau tu,.. Céng tac CCHC, thu hut
FDI giai doan taoi khong chi tap trung vao
nhing thu tuc ban dau nhu diang ky, cap gidy
phép kinh doanh ma can tip trung di vao
chiéu su, giup cac doanh nghiép FDI chon
linh vuc diu tur va c¢6 phuong an kinh doanh
hiéu qua.
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S& Ké hoach & Dau tu va Ban Quan ly
Khu kinh t¢ Tinh chu dong phoi hgp véi
cac so. nganh chire nang ticn hanh cac tha

tuc ding ky kinh doanh va ciap phép déu tu,

tao thuan lo nhit cho cac nha dau tu.
Dang thoi, can trién khai thuc hién tu vén.
tro giup doanh nghic¢p trong sudt qua trinh
dang ky. lua chon linh vuc dau tu va xay
dung phuong an san xuat kinh doanh phu
hop néu doanh nghiép co6 nhu cau. Hoat
dong tu van nén bat dau tir viéc thong tin,
dinh hudng, giup cac doanh nghi¢p va nha
diu tu tim hiéu, lva chon dugc linh vuc
dau tu. san xuat kinh doanh phu hop.
Hudng ho quan tam dén cac linh vuc co
nhiéu tiém nang trén dia ban ma chua dugc
dau tu nhiéu, nhu: thuy san, du lich, dich
vu hang hai. kho trung chuyén hang hoéa
bang dudng thuy va dudng bd, ...

Hién dai hoa nén hanh chinh, thuc hién
viéc giao nhén tai liéu trén hé théng thong

tin dién tr, giam chi phi in 4n, photo tai liu.

Lién tuc ra soat cac thu tuc hanh chinh, tap
trung vao thi tuc vé ding ky kinh doanh va
cap phép dau tu. LAy y kién phan hoi tir cac
doanh nghiép va ra soat thd tuc nao chua
diy du, khong hop ly sé dé nghi thay thé,
stra d6i.
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* Ban Quan ly Khu kinh té Binh Dinh, Bdo
cdo danh gia tinh hinh thuc hién nhiém vy
5 nam 2006 2010 va phwong hudng,
nhi¢m vu xdy dung, phat trién Khu Kinh
té, Khu coéng nghiép giai doan 201] -
2015.

= Ha Thanh Viét (2008), Pdu tu truc tiép
nudce ngoai trén dia ban Duyén hai mién
Trung Viét Nam, Nha xuét ban Dai hoc
Kinh té Quéc dan, Ha Noi, 8/2008.

= Quyét dinh sb 25/2005/QD-UB ngiy
07/02/2005 cua UBND tinh Binh Dinh vé
viéc Quy dinh mot sé chinh sach khuyén
khich diu tu truc tiép nuéc ngodi trén dia
ban tinh Binh Pinh.

= Quyét dinh sb 54/2009/QD-TTg ngay 14
thang 4 nam 2009 cua Thu tudng Chinh
phu vé viéc phé duyét Quy hoach tdng thé
phat trién kinh té  x3 hoi tinh Binh Dinh
dén nam 2020.

= www.pcivietnam.org, “Chi sé ning lyc
canh tranh c4p tinh Viét Nam nam 2009”,

= Michael E. Porter (2008), Loi thé canh
tranh quéc gia, Nha xuit ban tré, Ngudi
dich: Nguyén Ngoc Toan, Luong Ngoc
Ha, Nguyén Qué Nga, Lé Thanh Hai.
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