HOAN THIEN PHAN CAP.QUANLY...

_ KINH NGHIEM THUC TIEN m

HOAN THIEN PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC & TiNH HA NAM

Nguyén Thi Nga*,
Nguyén Viét Hinh**, Pham Thi Hong Digp***

Tém tﬁt

Phan cdp quan ly ngan sdch laviéc giai quyét
moi quan hé gifka cdc cdp chinh quyén tir trung
wong dén cdc dia phwong trong hoat dgng quan
Iy ngdn sdch nha nuoc. Doi véi mdi dia phirong,
viéc phan cap quan Iy ngan sdch nha nuoc theo
cdc cdp tinh, huyén, xdco vai tro rat quan trong
frong viéc thuc ddy phat trién kinh 16 - x@ hoi
ciing nhu phat huy lgi thé so sdanh cia cdc don vi
trén dia ban. Bai viét s& gop phén danh gid thyc
trang phan céap quan Iy ngdn sach nha nudc tai
tinh Ha Nam giai dogn 2011 — 2014 trén cdc
khia canh chit yéu nhu phdn cép ban hanh ché
dé chinh sach, tiéu chuan dinh mirc o dia
phuong, phan cdp nguon thu, nhiém vy chi giita
cdc cap ngdn sdch trong tinh, tir do dé .:-:uat mot
56 kién nghi tiép tuc hoan thién phan cdp quan
ly ngdn sdch tinh Ha Nam trong thoi g:an tori.

Tl‘r khéa: Quan ly ngin sach nha nuoc, Phin
cap ngan sich, tinh Ha Nam.

Gidi thi¢u

Phan cap quan 1y ngén sach 1a viéc xac dinh
pham.vi trach nhiém va guyen han cta chinh
quyén Nha nudc ¢ mm cdp trong viéc quan ly
thu, chi NSNN!. Phéan cip quan ly ngén sachnha
nugce gitra Chinh phu va cac cdp chinh quyen dia
phuong la tat yéu khach quan khi t6 chirc hé
thong ngan sach nha nugc gém nhiéu r.:ap Pidu
d6 khong chi bit ngunn trco che kinh t€ ma con
tir co ché phén cap quan ly vé hanh chinh. Mbi
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* Nguyen Thi Nga, S& Tai chinh tinh Ha Nam
** TS. Nguyén Viét Hanh, Dai hge Cong nghiép Ha Nji.
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cap chinh quyén deu ¢6 nhiém vu can dam bio
bang nhimg ngunn tai chinh nhét dinh ma cac
nhiém vy 46 mdi cép dé xuét va bé tri chi tifu s&
hi€u qua hon la co sur ap dét tir trén xuung Phéan
cép quan 1y ngén sach 14 cach tot nhat dé gin cac
hoat ddng clia ngan sich nha nudc vl cac hoat
dong kinh té, xa héi mét cach cu thé va thue su
nham tip trung day du va kip thoi cac nguon tai
chinh quoc gia ciing nhur phén phoi sir dung
ching cong bang, hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu
quacao.?

Pbi v mbi dia phuong, viée phén cip quan
ly ngén sach nha nuée theo cac cap tinh (thanh
phé truc thudc trung wong), cap huyén, quan, thi
x4, thanh phn tryc thudc tinh (cap huyén), cap
X& c6 vai tro rat quan trong trong viéc thuc day
phat trién kinh té - x4 hdi cling nhur phat huy loi
thé so sanh cnia cac huyén trén dia ban tinh. Ha
Nam 1a mot tinh thuin néng, ngunn thu cua
ngfn sach nha nudc hang nam thap, chi ngén
sach chd yéu dira vao b sung cén d6i va hé tro
tir ngén sach trung uvong vi viy trong qua trinh
phat trién kinh té - x4 ‘'hoi tinh dd gap khong it
khé khan, Cing véi tién tri nh cong nghiép hoa,
hiér dai hoa, nhimg nim gan diy Ha Nam dd
diy manh cong tac phat tri€n cac khu cong
nghiép, cum tiéu thi cong nghlep, thu hut cac
doanh nghiép trong va ngodi nudce vé dau tu tai

tinh dé tao nguon thu cho ngan sach cua tinh,
giup cho tinh chi dong trong viéc diéu hanh cac
nhiém vu kinh té, chinh tri, xa hdi. Phan cap

*x+ pPGS. TS. Pham Thi Hong bi¢p, Truémg Dai hoc Kinh t8, Pai hoc Québc gia Ha Nji.

' Nguyén Sinh Hung, 2005.
2 1.2 Thi Thu Thuy, 2010.
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quan Iy ngin sach nha nudc 1a v1¢c lam cén
thiét, givip cho cac cap chinh quyen trong tinh
ting tinh cha dgng, tich cyc. Co ché phén cap s&
khuyén khich cic dia phuong phan dau tang thu
ngan sach dé cé nguén chi, gép phan ting cuong
trach nhiém va ning cao vai tro cua chinh quyen
dia phuong; ning cao hi¢u qua sir dung ngan
sich nha nudc. Bai viét nay gop phan d4nh gid
thyc trang phén cap quan Iy ngan séach nha nuoc
tai tinh Ha Nam giai dogn 2011 —2014 trén cac
khia canh chi yéu nhu phan cap ban hanh ché d6
chinh sach, tiéu chuin dinh mirc gdia Phucmg,
phén cap nguun thu, Tinh, tir 46 dé xuat mot so
kién nghi tiép tuc hoan thién phan cap quan ly
ngan sach tinh Ha Nam trong thoi gian tai.

1. Thire trang phan cip quéan Iy ngéin sach
nha nwéc tai tinh HA Nam giai doan 2011-
2014

1.1, Tinh hinh phéan cdp ban hanh ché dp
chinh sdch, tiéu chudn dinh mirc ¢ diaphwong

Tinh Ha Nam da ban hanh quyét dinh cu the
mot s6 ché do, tiéu chuan dinh mirc phan bd
ngan sach, ché 89, tiéu chuan dinh imic chi theo
quy dinh cda Chinh phu dé phu hgp véi tinh
hinh thye té& va kha ndng ngén sach cua dia
phuong nhu phan cap nguon thu, nhigém vu chi
cho céc cap chinh quyen dia phrong, quyet dinh
ty 1& phén chia gitra ngan sach cac cip chinh
quyén dia phuong d6i véi phan ngin sich dia
phm:mg duoc huong tir cac khoan thu phan chia
ty Ié voi ngan sach trung wong va cac khoan thu
phén chia giita cdc cap ngan sach ¢ dia phuﬂng,
quyét dinh thu phi, 16 phi va cic khoan dong gdp
cua nhin dan theo quy dinh cia phap ludt dugc
phan cép cho HDND cép tinh theo ding tham
quyén quy dinh tai Luat NSNN nim 2002. Can
¢ cac tiéu chuan dinh mire va chinh sach ché d6
theo quy dinh ctia nha nurde hién hanh, HDND,
UBND tinh Ha Nam dd ban hanh cac vin ban
trong linh vyc thu chi ngén sach hién dang ap
dung, tiéu bleu la:

Nghi quyét sb 32/2010/NQ-HDND ngay
09/12/2010 cia Hoi dong nhin dan tinh Ha
Nam khoa X VI, ky hop thir 20 vé viéc quy dinh
phan cap ngudn thu, ty 1& phan trim ting ngudn

B} QuAN LY KINH TE

thu, nhiém vy chi cho cac cap ngan sich thuoc
dia phuong;

Nghj quyét sb 33/2010/N Q-HPND ngay
09/12/2010 cita Hoi dong nhan dén tinh Ha
Nam khod X VT, ky hop thir 20 vé viéc quy dinh
dinh mitc phan b3 dy toan chi thudng xuyen
ngan sach dia phuong cho cac co quan tinh,
huyén, x3&;

Nghi quyét s§ 20/2011/N Q-HDND ngay 15
thing 12 nim 2011 cha Hoi ddng nhén dan tinh
Ha Nam khéa XVII ky hop thir ba vé viéc sira
di, b6 sung mét s6 ndi dung qui dinh tai phu luc
kém theo Nghi quyét sé 32/2010/NQ-HDND
ngay 09 thang 12 nam 2010 cua Ho1 dnng nhén
dén tinh v€ phin cip ngudn thu, ty 1§ phan trim
timg ngudn thu, nhiém vy chi ngén sich cho cac
cap ngén sch clia dia phuong.

1.2. Két qué phén cdp nguon thu giita cdc
cdp ngin sdch tinh Ha Nam

Quy dinh phan cip quan ly nguou thu ngéan
sach d4 tao diéu kién cho cac cdp chinh quyén
chu déng, khai thac tiém néng trong viéc huy
dong nguén thu ngéan sach phuc vu phat trién
kinh té - x3 hoi cua tinh; tao ra co ché khuyén
khich cac cip chinh quyén dia phu-:mg quan
tim, cham lo dau tu phéat trién tao moi trudng
cho san xuét kinh doanh dé tao thém ngudn thu
cho ngén sich; coi thu ngén sich 1a cdng tac
trong tam dé tap trung chi dao va dén doc, dam
bao thu dung thu da theo quy dinh cua phap
luat. Theo s6 1ifu cua So Tai chinh ndm 20135,
téc d6 tang thu ngin sich giai doan 2011-2014
binh quan dat kha, cu thé: thu ndi dia dé can d6i
trung binh ting 20%/ndm trong do thu tr thué,
phi ting 30%/nam, thu tién st dung dit ¢ xu
huéng gidm, cac khodn thu tai xa ting 3%/nam.
Co ciu thu d4 ¢6 chuyén bién theo chiéu huong
tich cuc, ty trong céc khoan thu tién sir sung dat
giam trong khi cic khoén thu tir thuéd, phi va thu
khac ngén sich ngdy cang tang trong tnng thu
NSNN trén dia ban. Téc 36 ting thu tir thué, phi
va thu khic ngin siach cao hon tGC d$ ting thu
NSNN trén dia ban. DAy la nhén tn quan trong
dam bao cho sy phat trién kinh té - xa hoi, giit
vimg quéc phong, an ninh va 6n dinh chinh tri
ctia Tinh.
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Bing 1: Thu ngin sich nha nuéc cic cip trén dia ban tinh Ha Nam

Don vi tinh: triéu dﬁng

| 4
TT | Chi tita Nim 2011 | Nim 2012 | Nim 2013 | Nam 2014 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | o
I I 30 50 30 50 (%)
I 2010 | 2011 | 2012 | 2013
_ L |
' Téng thu NSBP
theo phén cip 1.580.018 | 1.864.977 | 2.198.919 | 2.283.417 | 138 | 118 | 118 | 104 | 119

|1 | ThuNSciptinh | .
1.058.973 | 1.439.194

1.747.576 | 1.881.906

161 | 136 | 121 | 108 | 132

Ty tong so véi |
| ting thu ;
NSDP(%)
| | 67 77 82
, | T NS cip
\ huyén | I 81 |81 |117 |84 |89
245.698 183.496 | 214761 | 180.353
_| r—
| Ty trong so vai
tong thu
NSDP(%) I 16 10 | 8 '
| I
3 | ThuNScipx3
275.347 242287 | 236582 | 221158 | 149 | 149 |98 |93 107
e |
tong thu
NSDP(%) 17 13 10 I | )

Ngudn: B4o cdo quyét toan thu NSNN nam 2011-2014, s& Tai chinh Ha Nam.

S6 lieu Bang 1 cho thay: Thu ngan sach cap
tinh chiém ty trong cao trong tong s6 thu ngin
sich dia phuong (NSPP), cu thé nim 2011
chiém ty trong 67%, nam 2012 chiém 77%, nam
2013 chiém 79%, nam 2014 chiém 82%. Tbc 46
ting thu ngan sach cap tinh binh quén 5 ndm la
32%. Thu ngan sach cap huyén chiém ty trong
thap va giam dan trong tong s6 thungan sach dia
phuong, nim 2011 chiém 16%, nam 2014 chi
con 8%. Thu ngén sach cip xa ciing chlem ty
trong thap va c6 xu hudng giam dén trong tong

$§ 69 (8/2015)

s6 thu NSPP, nim 2011 chiém ty trong 17%,
ndm 2014 con 10%. Téc dd tang thu ngén sach
cip x4 binh quin 5 nim la 7%.

Nguyén nhin dan den ket qua thu ngén sach
néu trén 14 do phan cap ngudn thu vi phan chia
ty & didu tiét ting ngudn thu cho céc cap ngan
sach. Cac khoan thu c6 so thu 16n ngén sach cap
tinh huéng 100% nhu thué GTGT, thué thu
nhip doanh nghiép thué tiéu thu dic biét cia
doanh nghiép nha nudc trung uong, doanh
nghiép nha nudc dia phwong, doanh nghiép cé
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vén dau tr nudc ngodi, doanh nghiép ngoat
quic doanh va mdt s6 linh vire khéc, trong khi
d6 ngan sich cap huyén va ngén sach cap xa
duoc duge phin cap ngunu thu va diéu tiée
hudng cac khoan thu ¢6 s6 phét sinh nho nhw
thué mon bai, thué tai nguyén, 1€ phi trudc ba
nha dit, thué GTGT, thu nhép doanh nghmp hé
c¢d dinh tai x3, thué sir dung dat phi nong
nghiép...

Doi vi moi cap ngén sach thi s6 thu tir céc
khoan thu dwge diéu tiét 100% cho ngin sach

_ .‘_

cap ctia minh 13 s6 thu chiém ty trong co ban.
Tuy nhién & Ha Nam, phéin cip nguon thu Ehﬂ
cAp huyén va cdp x4 chi & nhitng linh virc O s
phét sinh thu nhé hoc khéng bio cao s0 phat
sinh. Ngoai ra ddi véi cac khoan phan chia ﬂlﬂﬂ
ty 1€ % thi van tap trung nhiéu ¢ ngin sach cap
tinh. Mic du dbi véi cac khoén thu phan chia
nay ty 1€ qua cac ndm déu ting nhung vé sO tuyéet
dbi thi khong lom, Day la van d2 cin dugc xem
xét, nghién ciru k¥ dé dua ra nhimg chinh sach
phu hgp hon.

Bing 2: Téng hep thu, chi NS ciia khdi huyén, thianh pho thudc tinh

Tong thu Chi bd sung tir NS ciip tinh cho
i hi ca
Céc  huyén, NSNN trén dia Té-n_g chi ¢ .n NS huyén
ban  huyén | d6i ngan séich .
TT | thanh. phod heo ohan cio | huyén (NS
thuge tinh theo phan cdp | Aty Ene sb Bé sung B6 sung c¢6
(NS céip huyén | huy¢n + NS xa) | Tongs can déi muyc tidy
+ NS cép x#)
Téng chng | 2.288.494 10.670.096 7.781.602 | 5.234.568 | 2.547.034
1 | N#m 2011} 521.045 1.723.807 1.202.762 | 787.507 415.255
|2 | N&m 2012 425.783 2.108.625 1.682.842 | 970.028 712.814
13 | Nim 2013 451.343 2.531.798 2.080.455 | 1.337.797 | 742.658
4 Nﬁm 2014 401.511 2.339.415 1.937.904 | 1. 594.405 343.499

Ngunn Bao cao quyet toan thu NSNN nim 201 1-2014 sér Tfu chinh Ha Nam.

S6 lidu tong hop thu, chi ngdn sach cic huyén,
thanh phn thudc tinh (bang 2) cho thy tnng 0
thu cén d6i trén dja ban cac huyén, thanh pho chi
dat 25% nhu céu chi can déi (bao gdm ca ngin
sach cap huyén va ngan sach cap x3). Nhiém vu
chi con lai trén 70% 13 do ngan sich c4p tinh bn
sung. Piéu nay phan anh tinh trang chinh quyen
cap huyén va xi chua chu dt;mg duoc trong vige
chi tidu dé phat trién kinh t€ x4 hdi cha cap minh.

Theo quy dinh cua ludt ngan sach thi s6 b
sung can doi trong thot ky 6 4n dinh ngan sach (tix
3 d€n 5 ném) la khong thay d6i. Tuy nhién & tinh
Ha Nam, sau m&i nam ngén sach thi s bd sung
can dbi cho cdc huyén, thanh phd lai ting 1én
dang ké.

1.3. Két qud phén cdp nhiém vu chi giira cdc

1 quin LT KN 1E

cdp ngdn sdch tgi tinh Ha Nam
Chi ngén sach ¢ dia phwong duge thuc higén
theo quy dinh cia ludt NSNN, trén co s dir toan
chi NSPP dugc Trung wong giao hang ndm d
d4m bao céc yéu ciu, nhiém vy. Két qua thyce
hi¢n chi NSPP hang ndm ting 1én dang ké, binh
quin 4 nim 2011-2014 téc do ting chi ngan
sach dia phuong 14 25%/Mma3m trong d6 téc dd
ting chl thudng xuyén binh quén 26%/ném, cao
hon tdc d6 tang chi dau tu phit trién binh quin
22%/ndm. Tuy nhién ndm 2013 va 2014 thi ty I&
ting chi ddu tw phét trién cao hon ting chi
thudng xuyén (Bang 3, 4, 5). Piéu nay cho thay
trong qué trinh diéu hanh ngan sich, dia phuong
dd quan tam uu tlen danh cac ngucm von cho day
tu phat trién kinh té xa hdi cua dia phuong,

S0 69 (8/2015)
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Bang 3: T trong chi can d6i ngin sich cic clp

Khi xét dén ty trong, quy md timg cap ngéan
sach tai tinh Had Nam (Bang 3) co the thay
nhi¢m vu chi thudc ngén sach cap tinh van la
chil yéu, chi ngin sich cap huyén va ngn sich

Ngudn: S& Tai chinh tinh Ha Nam (2015).

Bang 4: T§ trong chi ddu tw phit trién giira cic cap ngin sach

Ty 1¢ % Tic
] dﬁ
T ting
| Chi tiga Nim 2011 | N&m 2012 | N¥m 2013 | Nim 2014 { 2011 { 2012 | 2013 | 2014 | g
T 50 50 50 W 4
2010 | 2011 | 2012 | 2013
nim
. . .- ' {%}
Tdng chi cin 46i NS | 2.675.054 | 3.512.806 | 4.262.352 | 5.079.864 | 127 |131 | 121 |119 | 128
1 | Ngan sdch cdp tinh | 921972 | 1.423.156 | 1.800.743 | 2.242.102 | 122 [154 | 127 | 125 | 132
Ty trong 50 véi tong | 41 a2 a4
chi cén déi NSPP %
o |NEdn  shch  cdp | g0y | 1.348.467 | 1.587.408 | 1851277 137 |18 {us |17 |12
huyén
Ty trong so vdi tong | 38 37 16
chi cin 86i NSDP %
3 | Nganséchclpxd | 610450 | 741.188 | 874.198 |986.485 |[119 |118 | 118 | 113 | 118
Tjttrongsuvmténg 2 21 15 19
chi cin 461 NSDP %

cap x4, phuedng chiém ty trong thip hon. Cu thé:
téc d6 tiang chi binh quin cua ngén sach cAp tinh
4 nadm 2011-2014 1a 32%, cap huyén 22% va
cap xdla 18%.

S0 69 (8/2015)
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Ty 18 % The
dd
T Ni N ting
Chi ti¢u o M | N&m 2013 | Nim 2014 | 2011 | 2012 } 2013 | 2014 | g
T 2011 | 2012 0 |so [0 |0 |,
2010 | 2011 | 2012 2013 |
(%)
;f::: chi ddu tr phit | . (o0 | 201 2c0 | 1.214.937 | 1.460.924 | 123 | 100 136 |120 | 122
1 | Ngén séch r.ip tinh 163.312 | 361.715 | 662.487 876.192 111 | 221 | 183 | 132 | 162
Ty trong so véi thog ohi | I
ghu ru phit ibn (%) | 20 a1 55 60
2 | Ngn séch cfip huyén | 354202 | 248.901 | 200.520 | 344,448 | 153 |70 [120 |15 | 118
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Ty trong so véi t6ag chi | 28 25 24
dfiu tu phét trién ( %)
3 | Ngho séch cip xi 303.949 | 281.134 | 252.931 240.284 10 |92 |9 |95 96
Ty trong so voi tdng chi | ,, 32 21 16
diu tu phét trién ( %)

Nguén: S& Tai chinh tinh Ha Nam (2015),

S6 li¢u Bang 4 cho thay nhiém vy chi déu tr
phat trién  tip trung chu yéu 0 cap tinh va cap
huyén. Téc d6 ting chi ddu tr phét trién binh
quén giai doan 2011-2014 cta tinh 14 62%, cua

huy¢n 14 15% trong khi d6 chi dau tr phat trién
cap x4 binh quin giam 4%. Ty trong chi thuong
xuyén giifa cac cap ngan sach dugc thé hién
trong bang 5.

Bang 5: Ty trong chi thudng xuyén giia cdc cAp ngén sdch

Ty 1§ % The
'_ ] a}
ting
Chi titu Nim 2011 | Nitm 2012 | N3m 2013 | Nam 2014 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | g
so |{so 50 0 4
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | .
(%)
::::n chl thuimg | | cu3.s01 | 2.621.085 | 3.047.416 | 3.618.940 [ 129 | 141 | 126 [119 | 126
Nghp séch clp tinh | 758.660 | 1.061.441 | 1.138.256¢ | 1.368.907 | 124 [ 140 | 107 Im 123
Ty trong so véi g [
41 4 7 38
chi thuémg xuyén (%) 0 3
“I Nghn séch cdp huydn | 788.300 !1.099.560 1.287.891 | 1.506.832 | 130 | 139 | 117 |117 | 126 |
:tfi rum’:u::; ;’;‘ 43 42 42 a2 |
Ngdn skch chp x& 460,084 | 621.267 | 746.200 | 136 Im 135 | 120 | 138
Ty trong 80 véi tdng -
17 18 0 21
chi thudmg xuydn (%) 2

Ngudn: S& Tai chinh tinh Ha Nam (2015).

Vé chi thudng xuyén, ngin sach cap tinhva baoansinhxdhol
fan sach cip huyén chiém ty trong 1ém trung
ng chi thudng xuyén cia dja phuong, toc 46
tang chi binh quén giai doan 2011-2014 ctaca 3
chp d8u nhau, cy thé chi thudng xuyén ngén
sach cép tinh ting 23%, cap huyén ting 26%,
clp xf ting 35% diéu né.y thé hién tinh d& b4 tr
dii ngudn ngén sich dé chi cho con ngudi va
thyc hién céc ché 4 chinh séch tai co s&, dam

2. Dénh gi4 két qua phén cAp quan Iy ngin
sich & tinh Ha Nam’

Hoat dong phén cap quan ly ngin sich & tinh
Ha Nam giai doan 2010 — 2014 43 dat dugc
nhimg két qué tich cyc sau day:

Mot la, viée phén cap ban hanh ché 46 chinh
séch, tiéu chuan dinh mirc & dja phwong 3 dugc
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thye hién kip thoi va turong 461 ddng bd. Luét
NSNN ndm 2002 phén cﬁp cho HDND cip tinh
duoc phep ban hanh mot s6 ché 4o, tiéu r.:huan
dinh mirc dé phh hop véi tinh hinh thyce té v
khé niing ngén séch cua dia phuong, phan cap
ngudn thu nhiém vy chi cho cic cdp chinh
quyén dia phuong. Cin i céc tiéu chudn dinh
iire va chinh sach ché d6 theo quy dinh cia nha
nudc hién-hanh, HOND- tinh, UBND tinh Ha
Nam d3 kip thdi ban hanh cdc viin ban trong linh
vue thu chi ngén sach gitip cho cic co quan quan
Iy tai chinh ngin sich ¢ dia phlrcmg hoat dong
nhijp nhang, mang lai két que’l tét. V& coban tinh
da thyc hién theo quy dinh cia luat NSNN.

Hai la, phén cap ngudn thu ngan sach nha
nudc da khuyén khich chinh quyén cac cép
trong tinh quan tim dén viéc khai thac va num
dudng nguon thu. Giai doan 2011-2014 nén
kinh té ca nuéc ndi chung va tinh Ha Nam noi
riéng gip nhiéu khé khan thach thirc, san xuét
kinh doanh phyc héi chim, nhiéu doanh nghiép
gidi thé hogc tam ngimg san xuat, thi trudng bt
dong san trdm lﬁng d3 tic dong khong thuan
lgi t&i thu ngén sach. Thém vao d6, thuc hién
Nghi Quyét s 02/NQ-CP ngay 7/1/2013 cla
Chinh Phu ve mdt sO gidi phép théo g& khé khan
trong sin xuat kinh doanh ho trg thi trodng, giai
quyétng x4u... va mdt s6 viin ban khéc nhu Ngh;
dinh 56 121/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 vé
midn giam 50% tién thué dit... ciing da anh
hudng khong nhé dén s6 thu ngén sich nha
nudc cia tinh Ha Nam. Tuy nhién co ché phan
cap quan ly ngén sich hi¢n hanh dé lam cho cac
cdp chinh quyén dia phuong tir tinh, huyén dén
xd budc dau quan tim khai thac, nudi ducmg
ngudn thu. Viéc phin cip nguén thu gén lién vai
nhiém vu chi cta timg cap ngéin sach, vi vay
nhiém vy thu ngéin sach luun la cong tac trong
tim. Céc cip chinh quyen dia phuong dé tip
trung chi dao cac don vi truc thude quan tam thu
ngin sdch tdt, thu dung, thu du, thu kip théi theo
lugt dinh, phin d4u ting thu dé c6 ngudn thye
hiénnhiémwy chi duge giao.

Ba la, phan cap nhiém vy chi ngén sich nha
nuoc dﬁ ¢6 tac dong tich cyc dén ting truong
Xkinh té dla phwong va xda d6i giam ngheu Nho
phan cip nhigm vu chi, vai trd tir chu d6i véi
ngan sach cAp huyén, cép x4 dugc ning cao,
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chinh quyén cap huyén va xa tu quyét dinh
nhiém vy chi d6i vai ngan sach cip minh, qua
do ciing timg budc x6a din cac khoan chi bao
cap fur cap tinh va trung wong. Trén co sé s6 thu
can dbi hoan thanh va vugt du toan Hoi dnng
nhan dan tinh giao nén nhiém vu chi ngén sich
déu dép img yéu cau g hau hét c4c Yinh wye.

Tuy nhién, phan cap quan ly ngin sach & Ha
Nam thoi gian qua con ton tai mot sd han ché
nhur sau:

Thir nhat, theo quy dinh cua luit ngan sach
nim 2002 thi théi ky 6n dinh ciia mdi cap ngan
sach 1a tir 3 den 5 nam, trong thoi ky 6n dinh
ngn sach, sb bu sung ctia ngan sich cip trén
cho ngan sach chp duéi gitr nguyén khéng thay
a6i. Tuy nhién, tinh Ha Nam chi tuén thu & vige
phén cép nguon thu, nhiém vy chi; dinh mic
phan bd ngan sach, ché 46 cong tac phi... con dy
toan giao thu, dy toan giao chi, sn b6 sung cin
61 lai b1en d6ng trong thdi ky dn dinh ngan
sich. Diéu ndy chua phﬁ hop vo1 quy dinh cua
luat NSNN (Béng 2 the h1¢n 50 bd sung can dbi
cho cic huyén, thanh phd hang nim déu ting
trong ca giai doan 201 1-2014)

Thir hai, trong vwc phan cap ban hinh ché 44
chinh sich, tiéu cl-udn dinh mic & dia phunrng,
luét NSNN nédm 2002 quy dinh HDND cép tinh
quyet dinh ty 1§ % phdn chia giifa cac cap chinh
quyén dia phuong dbi véi phéan ngin sich dia
phurong duge hudmg va cac khodn thu phén chia
gitta c4c cap & dia phuong. Trong thdi gian qua
trung wong di ¢6 mdt sO van ban huomg dan
thue hién mét sn khoan thu ngan sdch nha nudc
nhung HDND cp tinh van chwa ban hanh nghi
quyét didu chinh bd sung nghi quyét sé
20/201 I/NQQ HDND ngay 15/12/2011 ve
phan cép ngudn thu, ty 1& phan trim timg nguén
thu, nhiém vu chi cho cic ¢ap ngan sich cla dia
phuong.

Thir ba, tuong quan giita ngunn thu duge gilt
lai va nhiém vy chi gli‘ra cac cap chinh quyén dia
phucmg chwa twong xing. Mic du ty treng chi
clta ngén sach ¢d s huyén, xa trong tung chingan
sach dia phwong di tang 1én d4ng ké, song phén
16 s0 chi lai tir ngudn b sung cua ngin sach
cdp tinh (chlém hon 70% trong tong so chi cip
huyén va cap xa Bang 2). Huyén khong ty can
d6i dugc ngan sich tir ngudn thu dugc gilf lai
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theo phén cap cho cac huyén ca giai dogn 2011-
2014, Tat ¢4 cac huyén, cac xa deu phai trong
chér vao s6 bd sung tir ngan sach cép tinh, Diéu
nay lam cho chinh quyén cap huyén va xd lung
ting trong viéc diéu hanh nhiém vu kinh té xa
hdi boi c6 nhimg viéc phai thire hién nhung do
khong c6 kinh phi nén chinh quyen cap huyén,

cip x4 khong thé tién hanh.

Thie 1y, vigc phan cip nguodn thu cho cap
huyén va cdp tinh vin mang tinh cam chimg,
chua trién khai manh m&, mdt sb nfi dung phén
cap chura hop 1y. Vi dy viée diéu tiét 50 thu thué
gia tr] gia tﬁng, thue thu nhip doanh nghiép ctia
khu vyc ngoai quoc doanh do chi cyc thué quan
ly trong cdc khu cong nghiép nhu hién tai cua
tinh Ha Nam s€ khong khuyén khich cac dia
phu*ﬁng phin diu tﬁng thu ngin sich dé co
nguon chi. Vi¢c phan cap nign sach chi cho cp
huyén, cip x3 hién nay chi yéu dam bao cac
khoan chi cho con ngudi, chi hoat dong dong
thuong xuyén theo dinh mirc 6n dinh 5 nim;
chira phan b6 chi mua sim tai sén, cai tién doi
mm phuong tién lam viée, chi mua s3m trang
thiét bi, ¢6 ding 1am viéc... va mot s6 khoan chi
khéng thuong xuyen hing ndm nén kho khan
cho dleu hanh chi ngan sach cip huyén v ngin
sach cAp x4.

Co nl-ueu nguyén nhan khac nhau din den
nhifng tdn tai, han ché néu trén nhung chu yeu Ia
do nhén thire, quan diém vé cac chi truong, giai
phap phau cap quén ly tai chinh con chua ranh
mach, tham quyén con chung chéo, ngai phin
cap manh. C6 thé chi ra mdt so nguyén nhin chi
yéu nhu sau;

Vé phia khach quan, hé théng ngdn sach nha
nwde con mang tinh thir bac, va tinh long ghep
cao ctia ngdn sach cdp dudi vio ngﬂ.n sach cip
trén duge Qudc hdi, HBND quyét dinh hang
nim. Bén canh d6 con c¢6 mot sb bat cap trong
Luét Ngdn sach nha nwdc nam 2002 v€phén cip
quan ly ngén sach nhu vé trao quyen nhleu hon
cho chinh quyén cip tinh trong viéc quyét dinh
ngin sach & dia phuong, vé qui dinh phén cép
ngunn thu dm véi 5 khoan thu phén chia cho
ngén sach cap xd; ve qui dinh khong dugc ding
ngdn sach cap nay dé chi cho nhiém vy ciia ngan
sach cap khac, trong thoi ky 6 on dinh ngin sach
s& bd sung cén ddi tir ngin sach cap trén cho
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ngén sach cip dudi 1a khong thay dbi cho sudt
théiky...

V& chi quan, Hji doug nhan dan c4p tinh chua
kip thdi ban hanh ché d§, chinh sach, tiéu chuam
dinh mirc cia nha nudc, chim sira dm b sung
cho phu hop véi tinh hinh thye té. Phan cép
ngan sich tai tinh chua dl,ra trén co SO tang
cuong néng lyc quan ly, hé tro diéu kién, co sO
vét chit cho cdp duéi. Nang luc, trinh d can bd
quan ly tai chinh, ngan sach chua dap img dugc
yéu cdu, nhiém vy trong tinh hinh mai, nhit la
can bd quan ly tai chinh ngan sdch x4, Cong tac
nghién ciu, dy bio ngunn thu chua chinh xac vi
vay din dén phan cip ngudn thu con nhiéu bat
cp.

Tinh chua xay dyng duge co ché phan cap
ngudn thu cho cac cap ngan sich huyén, xa mot
cach phu hgp véi tinh hinh thye té cua tung dia
phuong trong tinh nén chua khuyen khich, tao
dong luc cho dia phucmg phin diu ting
thu. Viée phan cip nguon thu chua di déi voi
phan cép quan ly thu gdy anh huong dén nguon
thu cua cac cap ngén sach. Ching han trudong
hop Cuc Thue Tinh quan ly thu mdt doanh
nghiép ngodi qudc doanh trén dia ban céc
huyén. Cac khoan thu tir linh vue nay s& hiéu
qua hon néu phén cap cho chi cuc thué quan 1y
thu, khl do6 s& gén dugc trach nhig¢m cua chinh
quyén cap huyén trong viéc dén d6c thu ndp
ngan sach

Phén cAp quén ly ngén sich & dia phuong chua
gin voi phan cap quan ly vé kinh té - xa héi. Vi
du nhur sy nghiép y té x4, su nghiép gnéﬂ duc
mim non xa thudc nhi¢m vu quéan ly cap xa tuy
nhién vé phén cap ngén sach lai giao cho cap
huyén quén ly. Phan cap quan 1y kinh té - xa hoi
13 tién dé dé phéan cap quan ly ngan sach &-dia
phuong. Ngm;m lai, phan cap quan ly ngan sach
phu hop s& cé tac dung thuc day phan cap quan
Iy kinh té-xa th nhanh hon va co6 hi¢u qua hon.

3, Mqt s6 kién ngh; gop phin hoan thién
phan cip quan Iy ngin sich nha nwéc & tinh

Ha Nam trong théi gian toi

Mot la, ve€ Phﬁn cip ban hinh ché d6 chinh
sach, tiéu chuan dinh mtc & dia phuwong, Luat
NSNN nam 2002 quy dinh HDND Cgp tinh
quyet dinh ty 1€ % phén chia gma céc cap chinh
quyén dia phuong dbi voi phan ngan sach dia
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phl.mrng durgc hirdng va cac Khoan thu phin chia
glﬂ'a cac cap & dia phuong. Vi viy HDND tinh
can thyc hién ding chirc nang nhi¢m vu cua
minh, ban hanh Nghi Quyét dé thyc hién cac ché
36 chinh sach mdi kip théi, tir d6 cac co quan
chuyén mén ¢6 can ¢t quén ly, tranh tinh trang
cg quan trung uong di ban hanh cac ché do
chinh sach m&i nhung dia phuong lai khong
thye hién duge do HPND Tinh chwra ban hanh
Nghi Quyet
Hai la, diy manh phdn cap quan Iy cac ngunn
thu ngin sach nha nudce cho cép huyén, cap xa.
Hién nay Ha Nam 13 mot tinh chira ty dam bao
vé cén d6i ‘ngin sich, hang ndm s6 thu tir linh
vuc kinh té trén dia ban md&i chi dam bao dugc
khoang 60% nhiém vu chi can d6i cia dia
phuong con lai 40% nhiém vu chi 13 nhé& véo s6
bo sung tir ngan sdch trung uong. Vi quy mo
nguon thu nho, yéu cau dit ra d6i v6i phan cép
ngudn thu tai Hi Nam 1a pha khuyén khich cac
nganh, cac cap quan tAm chi dao phdt trién sin
xuat kinh doanh dich vy, tang thu ngan sach;
gin nhi¢m vi thu voi nudi dudng nguun thu 1au
dai, on dinh, phat tnen virng chac dé co ngunn
tang chi du nrphat trién; Han ché phan chia cac
nguon thu ¢6 quy md nho cho nhiéu cap ngan
sach, giam bd sung can d6i tir ngan sach cap tinh
¢ho huyén, xa dé cic cap ting cudng quan ly thu
ngan sach trén dja ban, dong th&i céc cap chinh
quyén chii ddng sir dung nguon kinh phi cua cap
minh.

Ba l4, ¢4y manh thyc hién phan cap quin ly
cac nhiem vu chi ngan sach nha nurée. Phan cap
cho cap huyén, cap xa kinh phi mua sam tii san,
trang thiét bi, do dung 1am viéc... Hang nédm,
ngoai phan bd chi hoat dong thuedng xuyén theo
dinh mc, tinh nén phan bd riéng kinh phi chi
hoat d6ng dic thu d& huyén va x4 c6 nguon kinh
phi chi chi ddng tranh ng chi va lam ch ngunn
khac khong ding quy dinh. Mot s6 ngudn von
Sy nghjep dé nghi tinh phan bd tir ddu nam ngan
sach hd trg cic huyén va cac x4, thi tran trén dia
ban nhur ting cudng co s vit chit tnrdng hoc,

S5 69 (8/2019)

phat trién ngunn thu ngén sich x4, ngudn co s&
ha tang, cac dé an du an nong nghiép..., tranh
dén viéc phin bd hd tro cudi nam ngan sach.

Giao vio dy todn dau ndm cho cic huyén ngudn
chi chinh sach an sinh x& héi nhirr dam bao xa
hoi, mién giam hoc phi, hé tr¢ ho ngheo, ho
chinh sach tlE‘.Il dién... tao diéu kién cho cac
huyén c6 ngudn chi tra kip thdi cho cac déi
tuong.

Tom lai, phin cdp ngan sach 13 mot qua trinh
kh¢ khan, phirc tap, chiu sy tac dong cia nhiéu
yéu td. Phan cdp quan ly ngan sach _giat doan
2011-2014 ¢ tinh Ha Nam di gbp phan tao tinh
chu dong trong bu tn ké hoach va ‘hoat dong
diéu hanh cua mdi cdp chinh quyen khuyen
khich dia phuong tang thu, han ché tu tucmg
tréng cho, y lai vao ngudn thu cua ngan sach cap
trén, tuy nhién hoat dong phin cip ngén sach
cia tinh con c6 diém chua phi hop, chua du
manh m¢, triét dé. Ha Nam cin tiép tuc mé rong
phan cdp cho dia phuong trén co s¢ thi diém
timg budc va co lya chon, ddng thoi ting cudmg
cac bién phap bdi dudmg dio tao ddi ngii can bd
dia phuong dé ting cuong ning lire quan ly
ngan sach cho cac cdp chinh quyén trong tinh
trong théi gian tol.
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