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HAN QUOC: BAI HOC BOI V61 VIET NAM

o€ 15 1

Tran Thi Thu Hurong*

Tém tit

Céc nguon van wu ddi (gém ODA va vén vay
wu déi) Ia nguon luc bén ngoai quan trong ho
tro ting truomg kinh té ¢ nhiéu quoc gia. Ngay
ca khi da dat mirc thu nhdp trung binh, nhiéu
nuréc van nep tuc sur dung cdc nguon vén wu déi
dé phuc vu cdc muc tiéu phat trién, mac dit phai
huy dong nguﬂn von wu dai voi cac dieu kién
khiit khe hon. Ké tir ndm 201 0, khi da dat muc
thu nhdp binh qudn déu nguoi dat 1.168 USD,
Viét Nam vdn phai doi mét voi nh:?ng thach thurc
moi, bao dam viéc thu hut va sw dung hiéu qua
vén vay wu dai. Bai viét phan tich kinh nghiém
qudn Iy von vay wu dai cia Trung Quéc va
Malaysia, tw do riit ra cac bai hoc cho Viét Nam
trén cdc khia canh vé tinh chu dong trong thu huit
va hiéu qua st dung cdc nguén von wu ddi, vé
lira chon va tham dinh dy an dau tu, ve m chuc
bg may quan ly von va cdc nguyén tdc can tudn
thu, vé sy tham gia cua khu viec tu nhén trong st
dung véon vay va vé vai rro klem fra, giam sat cua
nhamroc déivaicac nguﬂn von wu ddi.

Tir khéa: lién két viung, td chirc bd may, My,
Han Quéc

Mé dau

Viéc phén chia d4t nuéc thanh 63 tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong tao ra nhimg khé
khan khong nho cho viéc quan ly nha mrdéc,
dong thoi cling dé dang dan dén nguy co chia cit
khéng gian kinh té theo dia gi¢i hanh chinh.
Nhin 16 van d& ndy, Dang va Nha nudc Viét
Nam da dua ra chu trrong [i€n quan dén phat
trién cac vung, lanh thd, trong 4o dac biét la van
délién ket phat trién kinh t&. Ngay tir thoi ky Doi
méi va gin ddy nhit 12 Hién phap sira 461 (2013)
déu ludn nhic dén cum tr "fao sw lién két gitta
cdc ving" hay "thiic ddy lién két kinh té vimg ",

Trong nhimg nim qua, mic du thé ché ving,

trong dé c6 lién két viing da bit dau dugc chi y y
xay dung, song trong sudt qua trinh thye thi
chinh sach phat trién vung noi chung va lién két
phat trién vung nodi riéng dén nay, cung v qua
trinh phan cap gifra Trung wong va dia phuong
dién ra manh mé, thuc t€ cho thdy mét trong
nhing vén dé bat cAp nhét can trd qua trinh phat
trién viing & Viét Nam, d6 13 vin dé lién két
viing, dic biét 1a lién két gitra cac dia phuong
trong ndi viung. Hién nay van chua cé nhimg
bién phap hiru hi€u tr Trung wong va cac dia
phuong cho viée hién két ving. Thuc tién dang
can quy dinh phap 1y rd rang trong diéu phm
lién két va phm hop c4c ngudn luc phat trién
cling nhu co ché quén tri ¢ip ving. T6 chic bd
may diéu phdi phét trién vung cén phai duge d6i
mdi, hoan thién hon nira dé cé thé dam trach
durgc vai tro diéu phoi phat trién viing.

1. Kinh nghiém vé mé hinh t6 chirc b may
lién két ving & My

1.1. Phan vang va chinh sdach phit trién
viing o My

M7 1a nude cfng hoa lién bang g6m co 50
bang va mot quén lién bang Columbia, véi dién
tich hon 9,8 triéu km2 va dan s6 318,9 triéu
ngudi (nim 2014). Thy theo muc dich va cach
thirc quan ly ma nudc My chia dat nuéc thanh
nhiéu vung khac nhau, chang han: ving quan ly
nudc ngam (gom 5 viing), ving theo Cuc diéu
tra din s6 (gdm 4 ving), ving theo chuin lién
bang (g6ém 10 ving), ving n: tiéu bang (tiy
theo timg bang ma s6 lugng ving va viéc phan
chia viing ciing khac nhau)?,... Mac glu ltén
bang My khéng ¢6 chinh sach vung tong thé,
song da va dang co kha nl:ueu churong trinh phat
trién kinh té dira trén cach tiép can dia ban, dic
biét 14 tip trung vao cac vung kho khin. Tuy

* Trin Thi Thu Huong, Thac sj;f Vién Nghién ciru Quén ly Kinh té Trung uang.
t Lién két viing trong bai viét nay h:eu la lién két cac dia phuung trong vung (hay con goi 13 lién két ndi viing). Diy la hinh thirc
lién két giira hai hay nhiéu chinh qu}'en dia phuong trong mét ving nham dat duge muc tiéu chung, mang lai lgi ich chung cho

toan ving ma khéng mét dia pheong riéng 18 nao ¢é thé dat duogc.

2 Danh sich cac vimg & Hoa Ky

https:/ vi.wikipedia.org/wiki/Danh_s%C3%Alch_c%C3%Alc_v%(C3%B9g c%E1%BIE%A7a_Hoa K%E1%BB%B3
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theo chuong trinh phat trién kinh té khac nhau
ma quy md dia ban ciing khac nhau, c6 thé chila
nhé hon mét thanh phd va ¢6 thé 1a mét vai bang
(OECD, 2010).

1.2. Té chirc b6 mdy visng

T4 chirc b may ving & M¥ rat da dang, twon g
ty nhu s da dang trong cach phén chia vung va
sir khac biét trong céc quy dinh lién quan to to
chirc b may vang ¢ cép lién bang va cdp bang.
Dudi day s€ trinh bay 2 m6 hinh t6 chirc b§ may
ving dién hinh cia ‘M§, trong d6 1 mb hinh dya
trén quan hé lién két giita lién bang va cac bang
(m6 hinh ving Delta) va 1 mé hinh t6 chirc bd
may ving 46 thi dua trén quan hé¢ lién két giita
cic hat trong 1 bang (mdé hinh vung
Minneapolis).

1.2.1. Té chirc b may ving Delta

T4 chirc ving Delta duge Quéc hoi My thanh
ldp ndm 2000 thong qua Bao Luit vé thim
quyén vung Delta (the Deita Regmnal
Authority Act). Myc dich hinh thanh 0 chirc
ving niy la dé cai thién cude sbng cho 10 triéu
nguoi song trong 252 hat & 8 bang (gbm:
Alabama, Arkansas, Illinois, Kentucky,
Louisiana, Mississippi, Missouri va
Tennessee). Trude ndm 1860, day 1a mot trong
nhimg vung giau cd nhat Hoa Ky, nhung do nd1
chién kéo dai va con bdo Katrina xudt hién d3
tan ph4 co s& ha ting va bién viing nay trg thanh
vung nghéo nhét & My. Theo Dao Luét vé thdm
quyén viing Delta, T6 chirc vung Delta c6 chire
ning, nhiém vy: (1) _phat trién cac ké hoach,
chuang trinh téng thé v& phaét trién kinh te cua
vung, dua ra dinh huong vu tién phat trién va
phé duyét céc khoan tai trg/trg cép cho phat
trién kinh té cia viing?; (ii) tién hanh nghién
ctru, diéu tra, danh gia va theu dd1 cac tai san
chung cia vung va nhu ciu céa ving; (iii)
khuyén khich dau tw trr nhan vao cdc di 4 an cong
ngh1¢p, thucmg mai va cac dy an ph{gt mgn kinh
té; (iv) 1a dién dan dé thao luan cacvandé vacéc
bién phap glal quyét van dé cta vang; va (v)
phéi hop va hd trg chinh quyén cac bang thanh

i

vién dm véi vin dé phat trién kinh te cua bﬂng
d6. Té chirc ving Delta duoc Qudc hoi My
thanh lap nim 2000 théng qua Dao Ludt ve
thdm quyén ving Delta (the Delta Rﬂgiﬂnﬂ]
Authority Act). Myc dich hinh thanh to chuce
vung nay la dé cai thi¢n cude song cho 10 triéu
ngudi song trong 252 hat ¢ 8 bang (gOm:
Alabama, Arkansas, Illinois, Kentucky,
Louisiana, Mississippi, Missouri va
Tennessee). Trudc nim 1860, ddy 1a mot trong
nhimg ving giau c6 nhit Hoa Ky, nhung do no1
chién kéo dai va con bio Katrina xudt hién da
tan pha co s& ha ting va bién viing nay trd thanh
ving nghéo nhat & My. Theo Dao Ludt vé tham
quyén viing Delta, T4 chirc ving Delta c6 chic
nang, nhiém vu: (1) Phat trién cac ké hoach,
chuong trinh téng thé vé phat trién kinh te cua
ving, dua ra dinh hudng wru tién phat tri€n va
phé duyét cic khodn tai tro/tro cdp cho phat
trién kinh té ca ving; (ii) tién hanh nghién ciru,
diéu tra, danh gia va theo ddi cic tai san chung
cia ving va nhu cdu cta vang; (iii) khuyén
khich dau tir tir nhén vao cac dy an cOng nghlep,
thuong mai va cac dy an phat tnen kinh té; (iv)
12 dién dan de thao luén cac vin dé& va cac bién
phép giai quyét van de ctiavung; va(v) phm hop
va hu trg chinh quyen cac bang thanh vién doi
voi van dé phat trién kinh té ciia bang d6.

T6 chirc ving Delta dua ra céc nguyen tic khi
xem xét cac chuong trinh, dy an ho trg cling nhr
cdc huéng vu tién hd trg trong viing,

Trén ca sO d6, timg bang xay dyng ké hoach
phat trién & cac khu viyre trong bang va ndp ban
ké hoach cho Té chirc vung Delta. T6 chirc ving
Delta xem xét, dénh gia va phé duyét ké hoach
cla timg bang va ké hoach ving. Bén canh do,
hang n3m, T chirc viing Delta phai tdng két va
du?, ra danh sach cac hat gap kho khin/kém phat
trién va cac hat phat trién trong ving.

Trén thyc té, khong chi gidi han pham vi hoat
déng ctia minh trong tham quyén d3 dugc luat
phap quy dinh ma Té chire vang Delta con rét
chi dong trong rit nhiéu chuong trinh, dy an,

*Tham quyén ciia T3 chirc ving Delta trong vigc phé duyét c4c khodn tai try cho cac Bang, cho cée td chitc nhé nude va tw nhap dé;
viicacdydnlién quan t6i: (1) ho trg ving trong vi¢e dao tao nghé va gléu duc ngh: nghiép, phét trién ¢cdng din, doanh nhin_ lanh dao;
(ii) h trg dfic biét doi véi cdc hat/quin kém phét trién hofic bj thién tai; va (iii) hd trg k¥ thudt, cic nghién cira, danh gid va xdy dyng

cdc tién ich cin thiét ctia viing.
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ching han nhwu: chuong trinh cong dong noéng
thén tién tién; chwong trinh bic s§ Delta; Sing
kién vé ving Delta khoe manh; iDelta (cong
ngh¢ thong tin trong vung Delta); Chirong trinh
phat trién lanh dao ving; Sang kién vé tinh thin
doanh nhan va doanh nghiép nhd; Quy hoach
dudmg cao tbc cuia vung Delta (DDHSY); Nghién
ctru nha may loc dau;.

Thanh vién cia T6 chuc viung Delta bao gnm
mét dai dién chinh quyen li€n bang do Tung
thdng chi dinh (va giit trong trach déng Chu
tich) va tam Thong déc bang, trong dé mét
Théng dbc bang dugc bau giir trong trich dong
Chutich.

Ngan sach hoat dong ciia TS chirc vang Delta
la tirngén sach lién bang do Quoc hd1thong qua.
Theo Dao lujt vé thaim quyén ving Delta thi it
nhat 50% ngan sach hoat dong cia To chirc
ving Delta dugc phan bd cho cac du an/chuong
trinh & cac hat khé khin, kém phat trién. Ngoai
trir mét 56 trudmg hop diic biét ,ngan sach ciia TS
chirc ving Delta khong dwgc sir dung cho céce
hat/quén c6 diéu kién kinh té phat trién. T4 chirc
viing Delta dugc toan quyén quyét dinh cac khu
virc kém phét trién.

Ngoai ra, ngin sach ciia T6 chitc vung Delta
cung c6 thé duge sir dung nhu 12 don by, vbn

“mo1” trong cic chuong trinh/dy an cua bang va
dir an tur nhén trong mét s0 linh vire nhu: Xay
dung co s¢ ha tng co ban, cai thién giao thong,
phat trién kinh doanh va dich vu dao tao nghé.
Tu' nam 2000 dén 2010, 43 cd 86 .2 triéu USD
dugc diutr cho 610 du 4n va két qua dat duoc 13
¢6 hon 6.500 viéc 1am méi, hon 6.000 viée lam
duge duy tri, hon 4.400 ngudi duge dao tao
nghé va hon 17.000 gia dinh nhén dugc dich vy
cung cip nuéc va thoat mrée tot hon.

Theo Pao luat vé thim quyén viing Delta, TS
chirc ving Delta ¢d trach nhiém bdo céo tinh
hinh thu chi ngén sich va hing nam chuén bi
bdo cdo vé cac hoat dong cu thé thudec nhiém vu
cia TS chire ving Ién Téng thnng vi Quéc hoi.

1.2.2. T chirc bg mady ving Minneapolis
(bang Minnesota)
Nam 1967 dugc nhé dén 14 nim ma mét trong

nhitg ving d6 thi 16n nhit & My thanh 1ap thé
ché quan tri vang, d6 13 Hoi dong d6 thi (the
metropolitan Council) ving Minneapolis do
Théng d6c Harold LeVander bang Minnesota
thanh lap. Hoi dong vung duogc thanh lap véi
muc dich d6i phé véi su phét trién d4n s6 manh,
tang truong khdng klem soat, dau tu rai rac va
nhu ciuvécosdha tang cua 16 thi tran/xa thudc
7 hat trong vung. Tham quyen cua Hoi dnng nay
rat 16m vi Héi dong cd thé hity bo cac quyét dinh
va cac ké hoach hanh ddng ctia cdc thanh vién
trong vung.*

Khi thanh 14p, Hoi dong vung Minneapolis
duoc giao nhiém vu: (i) lap ké hoach phat trién
do thi (tir viéc bé tri dia diém dat sin bay dén xir
Iy chit thai rén, phin bd nha cho ngudi thu nhip
thap) (11) danh gia cac ké hoach phat trién tong
thé ctia chinh quyén cac dia phuong trong viing;
(iii) theo d&i va diéu phéi hoat déng céc Uy ban
thu d6 trong cac nhiém vu ma céc Uy ban nay
dugc giao nhu: di lai, kiém soét chit thai, cong
vién ving va cic khoang khong ngoai troi; va
(iv) xem xét cac don dé nghi cia céc t6 chic
CQDP va t6 chitc tw nhan d6i véi cdc khoan trg
cap cua li€n bang va bang hoic cic khoan vay cé
dam bao (Lee, 2008).

Dao luét 14p ké hoach sir dung &4t nam 2004
cling da ting cudng thdm quyén cac Hoi dong
vung Minneapolis d6i vari van dé phat tnen kinh
té. Hoi déng chudn bi céc ké hoach vé dy bdo
tang trudng ving dua vao théng tin dir liéu lién
bang, bang, xu huéng ting trudng viing va nhan
khau hoc. V&i moi dia phuong, Hi dong viing
tién hanh thuong luwong vé€ van dé ting trudmg
ma dia phuong s& lap ké hoach, trong d6 cha y
t6i cdc chinh sach cita Hoi dong vung, hudng st
dung dat cua dia phurong, cung cap dat cho phat
trién kinh té va ké hoach tong thé phat trién hién
tai clia dia phuong. Céc két qua cudi cing cia
qua trinh thvong luong dugc dua vao khung
phat trién chung cia ving va mdi chinh quyén
dia phuong (CQDP) sé& c6 trach nhiém lap ké
hoach cua dia phuong minh. ’

Mot khi CQDP nao d6 muon sita ddi ké hoach
cua minh thi dia phuong dé phai i ban ké

¢ Xem thém http://www.com/departments/independent-agencies/delta-regional-authority ?agencyid=730

(accessed on 23rd September 2015)
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hoach cho cdc dia phrong lién ké dé cac dia
phuong nay xem xe€t tac dong cia ban ké hoach
sira d6i t61 dia ‘phuong ho va giri ban ké hoach
t&i Hoi dong dé Hoi d6ng xem xét, danh gia dya
trén nhitng yéu cAu ctia Pao luat 1ap ké hoach sir
dung dat, cic hirdng dan cua lién bang va cac
bang. Dao luét lap ké hoach sir dung dét yéu cdu
Hoi dong viung Minneapolis xem x¢ét sy twong
thich ctia ké hoach dia phwong nay véi ké hoach
dia phuong khéc va sy phu hop, nhét quan voi
cac ké hoach, chinh sach ma Hoi déng ving
aneapolls dang trién khai, cling nhur sy phu
hop véi cic ké hoach ciia viing. Néu Héi dong
viung Minneapolis phat hién ké hoach ciia dia
phlIﬂIlg dudmg nhu co tac dong lom hozc di léch
v{i cac ké hoach ciia viing thi Hoi dong yéu céu
dia phur.mg phai chinh sira ké hoach. Cac ke
hoach cua dia phucmg phai tudn thh céac ke
hoach hé thung ving nhu: giao thong, nguén
nudc va cong vién.

Dao luit 1ap ké& hoach sir dung dat da gitip cho

Ho6i ddng ving Minneapolis ¢ thém quyén
thyc sy trong nhleu linh virc chinh sach lién
quan tdi phat | trién kinh té viing. CQDP khdng
chi bt budc vé mit phap ly phai lién ketfho*p tic
voi nhau trong l4p k€ hoach tong thé & dia
phuong minh, ma ¢on khdéng dugc thyc hién
chinh sach riéng cna dia phuong chirng nao H1
déng ving Minneapolis chwa phé duyét ké
hoach cua dia phuong. Nhu vay, quy dinh nay
da budc cac dia phuwong phai thudng xuyén lién
két voi nhau hon.

Thanh vién cua Hoi dong ving Minneapolis
bao gém 17 thanh vién, trong d6 c6 16 thanh
vién 12 dai dién ctia 16 thi tran thude 7 hat trong
vusng va | thanh vién lam Chu tich Hoi dong do
Théng doc bang Minnesota chi dinh. Nhiém ky
cha cac thanh vién 12 4 nim va thanh vién c6 thé
dugc bé nhiém nhiéu lan. Giup viéc cho Hdi
dong viing 14 cac Uy ban tu van vé cac van dé
riéng biét nhu: phat trién céng dong, moi
trirong, giao thong, xem xét cac kién tung,. ..

Ngoai ra, con thanh lap Uy ban Thudng tr©
cia Hoi dnng nhim giai quyet cac van dé sy V¥
cho Hoi déng. Trong khi co ché 1am viéc cia Uy
ban Thudng trirc va cic Uy ban tu vén 12 hanh
chinh toan thoi gian thi Ho: d6éng ving duy tri
odp gl déudin 2 lanfthang

Ngén sach hoat dong ctia Hoi ddng ving ratda
dang, tir cac khodn hd trg cua lién bang, cua
bang va phi khai thac tai san. Hang ném, Héi
dong vang lap ké hoach ngan sach gﬂm cac
khoan chi thudmg xuyén va ch dau tu, sau do
Hoi dong dé trinh Uy ban lap phap bang
Minnesota xem xét va phé duyét ngan sach.

2. Kmh nghiém vé mu hinh to chire b§ may
lién két viing & Han Quoc
2.1. Phanviing vachinh sdchphat trienviing

Han Quéc 1a mét québc gia nhét thé, véi dién
tich 100.210 km2 va dan s0 khodng 50,43 tri¢u
nguoi (ndm 2014). Han Qudc c6 9 tinh va 7
thanh phé d6 thi (twong duong véi 7 tinh). Cap
hanh chinh thip hon cip tinh gdm 232 thanh
ph6, quén, huyén. Bén canh d6, Han Quéc hién
¢ 7 ving kinh té va cac viing nay khong phai la
cap hanh chinh.

Mac du, cac cudc tranh luan vé chinh sach
phat trién ving & Han Quéc mudn hon so voi
nhiéu nuéc®, dac biét 1a cac nudc trong khdi
OECD songndi dung cta céc cude tranh ludn va
hanh dong thare thi chinh séch phat trién ving dd
bit kip nhanh chong vai nhiéu nwéc OECD.
Cach tlep can vé chinh sach ving ¢ Han Quéc
chuyén tir tinh hop 1y trong ba dip chénh 1éch
(gilra vung giau hon va vung ngheo hon) sang
cach tiép cén theo hudng ting cuong co hdt cho
CQDP. Nhimg nim gin ddy, huéng uu tién phat
l’I'iEIl vung & Han Quéc khong chi tap trung vao
van dé lanh thd trong qué trinh 13p ké hoach
quéc gia, ma con mé rong khoang khong va tang
cudng su ty chi cho CQPP, dong thai tao ldp
nhitng co ché khuyén khich phti hop dé céc dia
phuong hgp tac (OECD, 2012).

3 Chinh sach phét trién viing & Han Quuc bit diu dugc thue thi tr nim 1998 dudi thoi Tnng théng Kim thong qua céc chuong

irinh déc biét huong vao sir phét trién viing muc tiéu.
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2.2.Bymay o 5 chircvieng

Giai doan dau (1998-2003), Chinh phi thyc
hién cac dur an tap trung vao mot ) vung kém
phat trién; va hé théng quan tri ving con kha
don gian, khéng c6 quy dinh nao quy dinh lién
két bt buge gilra cac Bg, nganh va cic CQDP
voi nhau, ciing nhur khdng ¢6 co ché khuyén
khich 6 rang cho viéc lién két. Thoi gian nay,
B Thirong mai, Cong nghi¢p va Ning hgt;mg cod
trichnhiém duara Chunng trinh phat trién cong
nghi€p vung nhim phat tri€n cum lién ket nganh
cong nghiép & ngoai ving Thu 49, va dnng thoi
thyc hién Chuong trinh nay.

Giai doan thir hai (2003-2008), dud1 thot Téng
thﬂng Roh, Chinh phu n6 luc lon trong viéc glal
quyét van dé phat trién cAn bang giita céc ving.
Nim 2003, Qudc hdi dd ban hanh Pao luit dic
biét vé phat trién cén bing quéc gia. Pao lujt
nay c6 3 diémco ban, do la:

- Dam bao cam két chinh tri manh mé tur phia
lanh dao Trung uong ddi véi van dé phat trién
vung thong qua vi¢c thanh 18p Héi dnng Téng
thong vé phat trién cin bing quic gia
(PCBND). Hji d6ng nay c6 chirc néng tu vanva
didu phdi hoat dong lién két ngang va lién két
doc. H6i dong gém 30 thanh vién, trong d6 ¢ 9
B¢ truong va cac chuyén gia dugce Tong thong
bd nhiém tryc tlep

- Thanh 1ap t6 chirc tu vén va thye thi chinh
sach viings. H¢i dong dbi méi ving (RICs) &
timg dia phrong va Co quan d6i méi ving
(RIAs) & ting viu}g di dugc thanh 1ap. RICs vt
chirc néng 1a tur van chinh sach viung cho CQDP
trong vung va co trach nhiém xay dung ké hoach
phét trién dia phurong. RICs bao gdm cac doanh
nghiép, truong dai hoc, vién nghién ciru, CQDP
va hiép hoi dan su. RIAs ¢ chitc ning lap ké
hoach phat trién viing, diéu hanh thuc hién
chinh sach, theo ddi va danh gia cac du 4n viing
va két néi, khuyén khich su lién két giira khu
vure tir nhin va khu vie nha mrédc.

- Thanh 1ap Tai khoan dic biét cho phat trién
viing. Ngan sach Trung wong chuyén vao Tai

khoan dic biét ting hang niim. Co ché st dung
Tai khoan dic biét dua trén co s& canh tranh

glua cic B, nganh dé buoc cac B, nganh phai
thiét ké cac goi dy 4n ti wu cho CQDP va trén
co so canh tranh giita cic Co quan d6i mdi ving,
Giai doan thi ba (ty nim 2008 dén nay), chinh
sach viing tip trung vao ho tro, thic day nang
lyc canh tranh cia vung. Viéc thay d6i chinh
sach phat trién ving ciing kéo theo nhu cau can
phai diéu chinh h¢ théng quan tri vung va viéc
phan bd nguon fwc. M6 hinh bd may 6 chirc
vung dé thay d6i theo hlmrng

- Ho1 dong Téng théng vé phét trién can bing
quoc gia (PCBND) dugc thay thé bang Hoi
déng Téng thcmg phat trlen viung (PCRD).
PCRD do Tnng thdng quyét dinh thanh lap va
giip Tong thong trong céc chinh sich quan
trong vé khuyén khich phat trién vung hiéu qua.
PCRD c¢ chire ning 1a mét hoi dong tir van va
diéu phéi hoat dong cia cic Bd, nganh’. Theo
diéu 22, Chuong IV (Pao Iuat dic biét vé phat
trién cin bang qubc gia (sira doi) nam 2009),
PCRD c6 cac nhiém vu: (1) xay dung tam nhin,
dinh hudng va 1ap chién lugc phat trlen ving,
nganh, ké hoach hanh dong nganh; (2) diéu phoi
cac chinh sach c6 lién guan dén vung; (3) quan
ly va danh gla chinh sach phat trién vung va dy
an phat trién vung; (4) xem x¢t cac van de vé
thoa thuin dau tur phat trién vung; (5) cac van dé
vé quin ly Tai khoan déc bi€t ve phat trién vung;
(6) cdc van dé lién quan tdi di chuyén cac to
chie cong lap; (7) cac van dé lién quan tdi ting
cuong canh tranh vung thu 46 Seoul va phat
trién viing thi d6 Seoul va cac tinh khac vé1 myc
tiéu cuing thang, va (8) cac van dé ma Chi tich
Hoi ddng thiy can thiét lién quan téi phat trién
viing. Ngodi cic nhiém vy da duge quy dinh
trong Pao luat, trén thye té, PCRD con huéng
to1 hoat ddng trong cac linh vuc réng hon nham
dat dugc muc tidu phat trién ving, 46 1a dao tao
va hd trg tu van.

Diéu 23 ctia Dao ludt ndy ciing quy dinh,
PCRD khéng qua 30 nguoi, bao gébm: 1 Chu

§ Bdo cio ddnh gi tinh hinh trién khai thuc hjén Chl.mng trinh phét trién céng nghiép viing da khuyén nghj ¢in c6 mét TS chirc
vimg vai chire ning nhu la m§t co quan tw vin va thyc thi chinh sach vimg,

7gom: B Kinh té tri thirc; B Chién lugce va Tii chinh; B3 Giso duc, Khoa hoc va Céng nghg, B& Hanh chinh c6ng va An ninh; B
Vin hoa, Thé thao va Du lich; B¢ Thyc phim, Nong nghiép, Rimg va Ngu nghiép; B9 Y té va Phuc lgi; B Mbi tredmg va Bo Dit,

Giao thong va Bién.
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tich, cac B truémg va ngudi ding dau cac co
quan hanh chinh Trung wong, cac thanh vién
khéc 1a chuyén gia phat trién viing dén tir cic t6
chirc han [Am va t6 chirc xi hdi din sy. Cac
thanh vién nay hoat dong nhir cén b cdng chirc
nha nwdc. Chi tich Ho1 d6ng dugc Tong théng
hra chon trong s6 cac thanh vién 1a chuyen gia
phat trién ving. Nhiém ky cua cac thanh vién la
chuyén gia phat trién vang 14 2 niim va ho ¢6 thé
duge tiép tuc bd nhiém lai.

Pé tang cudng higu qué hoat dong cho PCRD,
Pao luat dic biét vé phét trién cin bang qudc gia
(sira d6i) nam 2009 ciing dua ra quy dinh
“Trong trwomg hop can thiét, PCRD c6 thé yeu
cdu can bé céng chire, cde chuyén gia hodc cdc
tb chirc c6 lién quan tham di cudc hop va dong
gopy. kién (dleu 24)”. Tham chi, trong tnmrng
hop can thiét, PCRD “cd thé yéu cau bat Cir CO
quan hanh chinh nha nuoc nao hode t6 chirc
lién quan ctr can bg cua minh tham gia kwm
nhi¢m mot vi tri nao do ¢ PCRD (didu 25)" v

“06 thé tuyén chon chuyén gia 6 cdc linh vyc co
lién gquan trong mét thoi han xdc dinh (diéu
2 5)'.!'!'

Dé ting tinh chuyén nghigp va chét lugng hoat
ddng tir van cho Tﬂng thnng, PCRDdiacocachd
phén giap vi€c, bao gbm: (1) Van phong diéu
hanh®; (2) Hé1 dong chuyén gia’; (3) T6 cong
tac,” va (4) T tu van" Bén canh d6, Dao luat
dac bigt vé phat trién cén bing qubc gia (sua
dm) nim 2009 ciing dua ra quy dinh vé viéc

“cdc van dé can thiét lién quan toi t6 chire va
hoat dong ciia Héi dong téng thong vé phat trién
viing sé duwoc quy dinh tai Quyét dinh ctia Tong
fhﬂng” (khoan 8, diéu 23).

- Uy ban phat trién ving kinh t& (ERDC)

cling dugc thanh I4p & timg ving va thay thé cho
Co quan dm méi ving (RIAs). Viéc thanh 12p
ERDC ¢ ﬂ'I‘l‘lDI viing nham muc dich thic day cac
dir 4n kinh té trong vung dac biét 1a xay dymg ke
hoach phat trién kinh té ving dé c6 thé tiép can
ngudn ngén séch tr Tai khoan dic biét”. ‘Theo
dleu 28, Chuong IV (Bao luét dic biét vé phat
trién can bang quéc gia (sia d6i) nam 2009),
ERDC c6 c4c nhiém vu: (1) xdy dung ké hoach
kinh té trong vung va ké hoach hanh dong; (2)
phat trién cac du 4n hop tac gma tinh/thanh phd
trong ving; (3) phan bo nguon tai chinh cho CAC
du 4n lién két giira cic tinh/thanh trong vung;
(4) quan ly va danh gia cac du an lién két; va (5)
cac van dé khéc nham thiic ddy cac du 4n kinh té
vung hi¢u qua

Thanh vién cia ERDC khoéng qua 15 ngum
gom céc tinh truéng/chu tich thanh phu trong
ving (14 vién vé tu cach déng Chi tich Uy ban)
va nhiing nguo1 cé kién thirc va kinh nghiém
trong phat trién viing duoc b6 nhiém bdi cac
tinh trréng (moi dia phuong 1 ngu'm) dai1 dién
cua glm kinh doanh va c¢6 khong qué 3 ngudi
dugc gidi thigu boi Chu tich Ho dbng Tong
théng phat trién ving.

Twong t nhu PCRD, dé ting cudmg higu qua
hoat dgng cua ERDC, Pao luft déc biét vé phat
trién cin bing qudc gia (sira d6i) nam 2009
cling dua ra quy dinh cho phép ERDC dugc ap
dung cac quy dinh ¢ diéu 24 va dleu 25 trong
trudmg hop cin ¢6 ¢6 sy hop tac voi to chire, ¢4
nhan hay dugc huy dfng nhan sy tr cac co quan
khac. ERDC cling c6 bé phin giﬁp viéc, gbm:
(1) Van phong Uy ban phat trién vung;”(2)
Nhém tur van

Trong truong hop cic thanh vién trong Uy

¥ Céng viéc cy thé gom: chudn bi hdu can cho cic cude hop ciia PCRD, cung cép churong trinh nghj sy cho PCRD va hé trg céc thanh
vién clta PCRD thuc hién nhiém vu.

¥ Véinhi¢m vu nghién ctru vixem xét cac vén dé trudc khi duge PCRD dwara thao ludn cu thé. Céc thanh vién ¢é nhiém ky mdt ndm
va cé thé duge bd nhiém kai.

0V i nhi¢m vu thiic diy céc du dn dic biét lién quan dén phat trién viing. T5 cong tic dirge thanh lip va hoat d6ng theo tim gdirdnva
s& giai thé khi két thuc dyan.

I Vm nhi¢m vy tu van cho PCRD céc van dé thao ludn v hzmg nam danh gi4 két qua thare hién dyr dn hén két viing & nng viing kmh
t€. Khi cin thiét, c6 thé thanh lap mot té chir chuyén dénh gia hodc cé thé cho phép td chirc ddc 15p bén ngoai duge phép danh g;ﬁ két
qua thyc higéndu an. Cac thanh vién caa Hd dnng te vanconhiém ky 1A mot niim.

12 Ngan sach cua Tai khoan dac bi¢t cho phat trién vﬁng da ting tir 5.327 ty KRW nim 2005 1€n 9.853 ty KRW nim 2011, twong itng
v&i2,5% va 3,1%tong ngan sdch chi tiéu cua chinh quyén Trung vong.
B V& nhigm vy glat quyét cac cong viéc hanh chinh etia Uy ban

14 Vi nhiém vu tu vﬁn r:l:unh sach quan trong cho Uy ban phat trién kinh té ving. Nhém nay duge thanh {dp khi U}r ban thay thue sir
cin thiét. Nhom ne vin gom dai dién cc hiép hji, t6 chirc & tit cd céc linh vire trong vang.
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va xin ¥ kién ciia Hoi dong Téng théng phat

ban ¢ céc quan diém trai chleu nhau lién quan

=

té cac nhiém vu duge giao, Uy ban phéi bao cdo

trién vung.

Béng 1: Tong hgp md hinh td chirc b may viing & My va Han Quéc

&

| Quy mé Myc dich Nhifm vy Dja vjphdp | Ngéin sdch Co chu td chire
ﬂ‘mg thinh l§p Iy
Th chm: b miy ving & My
Ving Delta | Céi thién cudc | - Thuc thim quyén lienbang | - Quéc hoi | -Liénbang | - 9 thanh vién (gbm:
(8 bang) song DEWE | | puidn KT, chuong trinh thng | TR EP | pe g | 86 :1;&11 8 bzngvﬁ 1
din, @M | 42 pTKT vang - Bgo luit vé | NS 10 Quéc | 9 Teng thong chi
khodng céch thdm quyén | héi dinh)
gitu nghéo - Dinh huong wvu tién ptr, phé
duryét KH bang (chi, 13 trg,. ving Delta - 2 dbng Chi: tich: 1
(2000) do Téng théng chi
- Nictru, dénh gié, theo doi tai dinh va 1 dugc bau t
san chung 8 dai dién bang
- H8 trg chinh quyén bang
- Din dan thao luin
Vimg Déi phé véi | - Thupe thim quyén bang - Théng déc | -Liénbang | - 17 thinh vién (gdm:
- " . - i - - -
Micneapolis | phit trien din [ Lap KH ptrién 06 thj bﬂflg - Bang 16 dai dién cho 15 thj
(7 hat: 16 thj | 56 va diu tr Minnesota trin va 1 do Théng
trén) din trii - Dinh gié va phé duyét KH st | shanh lip - Phi khai | 44c Bang chi dinh)
dung dit, KH PTKTXH dja théc t3i sén L _
h - DPac it - Chi tich: 1a ngudi
priomS hp KH s |- DP? tioh| 45 Théng ¢bc Bang
- Hiy bd KH va quyét 8jnh cla | gung  dét | NS 1én Uy | chj dinh (khéng phai
BF (2004) ban L3P | trong s6 16 thinh
- Xem xét 8 nghj cia CQBP va phip  bang | vien cia c4c BP)
or mhin (khoin NS cha lién Minnesota
bang, bang, vay ¢6 dim bio)
- ¥.V¥
Té chirc b méy vitng & Han Qube
7 vimg kinh | Thic diy | - Thim quyén Trung wong - Do Téng | - Trung | - Xhéng qua 30
- X .
8 udng lyc cenh |, Hoi d&:ng Téng thong vé phét thong  thinh | vong Ilg‘l.fﬂl (gom: N B
tranh viing trién viing lap (Hoi truémg, dimg dau cic
dong Toéng CQ hanh chinh TW;
- Xy dyng tim ohin, djnh théng vé chuyén gia)
huéng via KH phét trién ving, :
ngén: F | phat  wicn - Chi tich: do Téng
vang; va Uy théng chi dinh trong
- Didu phéi chinh sich ving bﬂf phat 58 cic chuyén gia
B _ . trien  ving
- Panh gia dy 4n viing kinh t8)
- Xem xét thoa thuin diu tu
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- Quin 1y Tii khodn dfic biét
viing
* Uy ban phdt trién ving kinh t¢ | Do dia . Khépg qué 15
- Xay dyng KH PTKT ving phuong ngudr (gbm: ngudn
-PhéttridncicDAhoptsc | Danh  Hp ding dhu Unb/than’
(HHi dong phé; céc chuyén g1a
Thic ddy cle - Phén bd NS cho DA wiing adi  méi (6 céc Vién, tradmg),
dy 4n kinh 1& | - Quan Iy va d4nh gi4 DA ving | Viug) dai di¢n gidi kinh
ving;  Tiép . Peo luit doanh va khong quﬁ 3
cén ngudn von dic bist vé ngudi do Chu tich
ty Tai khodn ohét  tridn Hoi déng Téng thong
dic biét ving cin bﬁng chi djnh.
qubc  gia - Chu tich: tdt cd
(sta  ddi thinh vién dimg déu
« Hai dong doi méi vimg 2009) tnh/thanh phé.
Tu vin cho
CQDbP

3. Mt s6 bai hoc vé to chire b mdy ving

cho Viét Nam

Thir nhét, m6 hinh t6 chirc lién két vung
twong d6i da dang gilta cac nugc, thdm chi & moi
viing trong mét quoc gia cling ¢ sy khac nhau
trén phuong dién quy md, thé ché/phap ly,
nguédn tai chinh va mbi quan hé vdi chinh quyén
trung wong va chinh guyén dia phuong. Nguyén
nhan chinh 1a do cé su khac biét trong viéc xac
dinh vai trd, chirc néng va nhiém vu ciia t6 chirc
lién két vimg & mbi qudc gia.

Thit hai, hién nay khung c6 mét m6 hinh bd
may td chic lién két vung chuin muc va ly
tudmg, Cling gmng nhur hau hét cic t6 chirc
khac, b may to chirc lién két ving 14 méot td
chirc duge thé ché héa nhiim ung phé voi mt
van dé cu thé. B$ may 1 chire lién két ving o
thé dugc hinh thanh thudn tuy Ia t5 chic
cdng/nha nudc, hodc ket hop gilra cong va tir,
ho#c chi thuan tty 1a td chirc tw nhan. Bén canh
do, b may td churc lién ket ving khﬂng nhéit
thiét phai ton tai nhu mét thé ché vinh vién, ma
c6 thé chi ton tai trong mot thoi gian cu the nao

dé. Gmng nhu trudng hop cia Han Qunc khi
Han Quﬂc chuyén tir chinh sach phat trién cin

bing qudc gia sang chinh sach thiic day ning luc
canh tranh vung thi da c6 sy sap xép 1ai bd may

EZ1 quAN LY Kinu TE

td chirc ving, do 1a viéc hinh thanh moét t6 chire
mdi va thay thé t6 chirc ci,

Thit ba, bén canh viéc ¢in c6 sy hién dién cia
mot t& chirc lién ket ving véi chuc néng da
manh va thuc quyen trong viéc ra quyet dinh
lién quan to1 l1ap ké hoach va thure thi ké hoach
ving (ching han nhir mé hinh té chirc bd may
ving Minneapolis & My va & Han Qudc), dé tb
chuc nay hoat déng chuyén nghiép, hiéu qua,
can hinh thanh cac phong, ban, t6 chirc hd tro
chuyén mén va hanh chinh cho t6 chirc vung.
Cac phong, ban ¢ thé thanh ldp tam thoi (rdi
gidi thé theo vu viéc), hodic c6 thé tdn tai 14u dai.

Tre tur, vai tro, chirc nang va nhiém vu cia to
chuc bé may li€n két ving rat da dang, tir vigc
lap ké hoach phat trién vung, cung cap mot so
dich vu cong co ban, tu van hé tro ki thudt (xir
ly chit thai, bao tdn nudc,.. .), hoat dong nhur
mdt trung tam dir ligu vung; dén tao didu kién
thuan lgi, khuyen khich cac duanh nghiép diu
tw, cung cip dich vu,... Mot s6 t6 chirc vung di
khong chi gi¢1 han pham vi hoat ddng cuia minh
trong tham quyén di dugc huat hoa ma da rit chi
dt}ng, tham gia nhleu churong trinh, dy an ving
& nhiéu linh vure rit khac nhau (nhu truf:rng hop
vung Delta). Nhin chung, nhi€ém vu ¢ta t§ chire
bd may lién két ving cling cé xu hudng ngly
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cang mé rong theo tho gmn Tuy nhién, hign
nay nhiém vy cbt 16i cua t6 chirc vang thuong
thdy & cic nudc, do 1a: 1dp ké - hoach/quy hoach
ving; phé duyét quy hoachfke hoach; didu phm
lién két; theo ddi, danh gia lién két.

Thir néim, ngudn lyc tai chinh cling 12 vén dé
hét sirc quan trong cho qué trinh lién két. Dé
dam bao to chirc b may heén két vung cé du
thye quyen trong vi€c ra quyet dinh va thuc thi
lién quan to1 ké hoach phat trién chung toan
vung thi ¢ ¢an phai ¢6 ngudn kinh Phl ddc 14p cho
t6 chirc nay. Thong thudng, ngudn tai chinh cho
hoat ddng cita té chirc bd may lién két viing 1a tir
ngén sach trung uomg va ngan sach dia phuong
(céc thanh vién tham gia). Hién nay, mét so to
chirc viing néing dong con toi da hoa nguun thu
thong qua hoat dong tur van k¥ thuat va tir cac dur
an lién két. Mt nguun thu nita cling dang dugc
cac t6 chirc lién két viing chu v, d6 14 kéu goi sur
tham gia ciia gi61 doanh nhan trong vong. Tuy
nhién, d&¢ huy dong ngudn déng gop tir khéi
ngoai nha nuéc thi nhig ngudi ndy can phai
dwrgc tham gia ngay tir qua trinh dau dién ra lién
két ving. ‘

Hién nay, chura ¢6 ¢dng thire 1y tudng vé ty ]é
dong gop gilra cac dia phuong tham gia 13én ket.
Cé nhiéu phuong 4n vé mirc déng goép dang
dugce ap dung & cac nudoc, d6 1a; dua ra mt mure
déng gop toi thiéu cho cac bén tham gia va sau
do6 kéu goi sy tr nguyén cua umg bén, hodc dua
ramirc dong gop co dinh, hodc mirc dong gop co
thé ¢6 su khac nhau gifta cac bén dya vao ké
hoach lién két, kha nang dong gop cua timg bén
laloiich ky vong clia cac bén.

Thir sau, s6 lugng va sy da dang cua CQDP
tham gia lién két co thé anh huong ta1 vice dat
duge théa thuin lién két. Nhiéu nghién cim
(Kumar va Nti, 1998; Zaheer, McEwvily va
Perrone 1998; Parkhe 1993;...) cho ring, cic
quyét dinh duong nhu dé dang dat duoc sy dong
thu4n néu s6 lrgng bén tham gia vira di va nhin
chung hop tac thudng tré nén khé khian khi
nhom tham gia 1a 1én va da dang do su khac biét
vé myc tiéu, nhu ciu va trién vong/mong mubn
(Shatpe, 2008). Chinh vi vy, & nhiéu québc gia,
dic biét 1a M, lién két thurdmg dién ra véi quy
mé nhd, mdt vai dia phuong lién k& hay & Han
Quéc thirdmg chi 2 dén 3 dia phuong.

S 70 (9/2015)

Thu' bay, vai trd 13nh dao cua cac cap chinh
quyén co mot y nghia hét sirc quan trong, dac
biét 13 cdp chinh quyén cao nhat. Hién nay, s¢r di
mé hinh t§ chic bd may lién két vung ¢ Han
Quuc dugc OECD dénh gid cao hon so véi
nhiéu nuéc trong khéi vi tinh hidu qua trong
hoat dong cua t6 chirc. Mgt trong nhitng nhin td
quan trong gop phan thiic day sy thanh cong
trong hoat ddng cia to chirc nay 13 nho ¢é su chi
dao, diéu hanh va gram sat qua trinh thyc thi cac
ké hoach, chinh sach viing sat sao va quyét liét
cua Janh dao cip Trung wong nén cic muc tiéu,
nhiém vu di dit ra dugce thuc hién mot cach
nghiémtac.

Thir tam, can cé chinh sich khuyén khich lién
két viing di manh tir chinh quyén cap cao, dic
biét 13 chinh sdch tdi trg tai chinh dé thuc hién
cac dy 4n lién két vimg (nhur trudng hop ciia My
va Han Quéc). Trong nhiéu truong hop, lién ket
khéng mang tinh bat _bugc song lai duge nhin
nhan nhr [a mot yéu t6 tao nén lgi thé canh tranh
cho cac dia phuong khi cac dia phuong nay
n:}uc;m nhén dugc syrtai trg cua Chinh phu. Trong
rat nhiéu trudng hgp, chi phi cho viéc lién két
d6i khi rat 1ém, trong 46 c6 ca chi phi lién quan

t&i viéc mat quyén tu chu vé chinh tri va hanh
chinh, vi viy, can pha1 c6 mot ngudn lirc t6i
thiéu @ 1ém dé bu dap nhimg chi phi do.
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