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PAU TU CONG TRONG Y TE: THUC TRANG VA GIAI PHAP
Ngé Minh Tuan*, Bé Thu Trang**

Tom tﬁt:

Y té la mét loai hink dich vu céng ma Nha nwdc co vai tré chinh trong viée dam béo
quyén lgi vé chim séc siec khoé cho ngieoi ddn. Chinh vi vdy, tir trude tm. nay Dang va Nha nuéoc
ta ludn chi trirong ting cuong ddu tir cho y 18, dam bdo hé thong y té cham séc sirc khod cong
bang, binh ding cho moi nguwoi dan. Thuc tién cho thdy trong vai thdp nién gén ddy, hé thong y
te Viét Nam da duoc ciing co, mé rong va phdt trién nham ddp ting nhu cdu chiim séc sire khoé
cua ngudi din. Mdc dit vdy, hién nay mirc ddu tu cong cho y té van con thdp va chi tiéu tién hii
cua ngudi dén cho y té con cao, chua ddp ung dwgc yéu cdu ciia mét nén y té cong bang va hiéu
qua cho todn xd héi. Bai viét nay t@p trung phén tich thyc trang dau tw cong cho y té cua Viét
Nam thoi gian qua va dé xudt mét sé d@inh hwong tdi co cau dau tw cong cho y té nham dam béo

moi ngueoi din déu tiép cin dugc dich vy y té céng b&ng frong thoi gian toi.

Tir khéa: Y té, dau tw cong, cong bing, hidu qua.

L. Thyre trang chi tiéu va diu tw céng cho y
té

L.1. Thuec trang chi tiéu chung cho yté

Nhin chung, chi cho y té, trong d6 cé
chi déu tur cho y t€ cha Viét Nam cé xu hudong
ting trong nhilng nim gin diy, tir 5,5% GDP
nam 2008 ting 1én 6,5% GDP nam 2014, binh
quén chi tidu y té & mirc khoang 6% GDP/nim
(Hinh 1). Tuy nhién, xét vé trong quan giia
cac nuée, Viét Nam c6 ty 1§ chi tiéu y 8 cao
nhit so véi GDP trong khu vuc Péng Nam A,
vuot qua ca cdc nude phét trién cao hon Viét
Nam nhw Singapore, Malaysia (BGD Asia,

* Ngé Minh Tuén, Thac s9, Vién Nghién ciru quin Iy
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2015). Mac da Viét Nam ¢d mitc chi tiéu cho
y t€ dimg diu khu virc nhung mirc chi tiéu y té
binh quan ddu ngudi con thip hon nhidu cic
nuoc trong khu vwe vd chi cao hon
Campuchia, Lao va Myanmar,

V& chi tiéu chung cho y té, giai doan
2009-2013 c6 sy thay d6i vé& chi tiéu cong va
tr cho y té nhmg mirc chi cong luén thip hon
50 voi chi ti€u tr nhan cho y té, ddn dén tinh
trang mat cong bing trong khdm chita bénh
cho ngudi dén (ty 18 chi tigu cOng <50% trong
tong chi cho y té). Tuy nhién, dén nam 2014,
chj tiéu cfiing choy té da c6 sur tang trudmg d6t
bién, chiem khoing 53% trong tong chi tiéu
cho y €, cao hon chj ti€u tr nhin (Hinh 2)
mac du ty 1§ nay vin thdp so véi chuin chung
cua thé gidi.
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Hinh 1. Chi tidu y té so véi GDP

'NGHIEN CUU TRAO plI

6.5

6.6 6.4
M %G0P
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ngudn: WHO va Gaskill va Nguyén Luong Hién, 2015.
Hinh 2. Chi cong vatircho y té giai doan 2009-2014
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Nguon: Nién gidm thng ké y 1€ cic nim.

Hinh 3 cho thiy chi NSNN cho v té so
v6i tong chi NSNN ciing ¢6 syr ting gidm lién
tuc trong nhimg nim gin diy. Nim 2009, ty 18
chi tiéu y té so véi tdng chi tidu NSNN 1a
10,3%, nam 2010 ting Ién mirc 12,38%, nhing
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sau d6 giam trong 2 nim lién tiép, va ting lés
mirc 12,32% vao nam 2013. Tuy nhién, ty k
ndy gidm con 8,6% trong nim 2014 (JAHR,
2014).
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Hinh 3. Ty 1§ chi y té tir ngén sach nha nwéc so v6i tong chi ngan sdch nha nwéc
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~ Ngudn: Nién gidm thong ké y t& cdc n3m.

1.2, Thuec trang diu ur cdng cho y ¢ phin
theo nguon von

Tir trdi phiéu Chinh phi}

Trong giai doan 2008-2012, tdng sb
von TPCP 3 bd tri 13 23.200 ty ddng. Neudn
von nay dugc phin b cho de an ning cﬁ'p
bénh vién huyén theo Quyét dinh s6
47/2008/QD-TTg 1a 12.548 ty ddng, va du 4n
ning cép bénh vién tinh va Trung wong theo
Quyét dinh sé6 930/QD-TTg nim 2009 li
10.652 ty d{’ing. Budc sang giai doan 2014-
2016, mic dit ngudn vén ddu tu tr ngin sich
tiép tyc khé khin, nhumg Chinh phii vin wu
tién b tri vén TPCP cho nganh v t& 13 17.058
ty dong, cing véi 20.000 ty ddng dé din tur
cho cac bénh vién trung wong va tuyén cubi
trong giai doan 2014-2017 (JAHR, 2014). Vén
TPCP duge tip trung cho cac du 4n theo ding
Nghi quyet ciia Quéc hdi, chi dao cia Thi
tuong, wu tién cho cic du 4n hoan thanh, dua
vao sir dung nam 2014 va 2015 (B Y t,
2015).

Tuy nhién, ty 1& cip vén TPCP cho y té
thap hon nhiéu so véi ké hoach va mitc vén
TPCP b0 trf ¢6 xu huéng ngy cang thip. Nam
2011 thap hon ném 2010 13 1.600 ty déng, néu
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tinh ca 480 ty déng méi bd sung thi thip hon
1.120 ty ddng. Vén TPCP cho giai doan 2008 -
2011 Ia 18.830 ty dong, béng 40,4% so véi ké
hoach dé ra (JAHR, 2013). Ngoai ra, ty 18 gisi
ngin cia TPCP cép cho nganh y t& 13 kha thap.
Tinh dén 30/9/2014, B6 Y té 1a mot trong sé
cac B0 nginh cé ty 1& giai ngdn phan vén
TPCP va bb tri vén déi irng cho cidc dir 4n
ODA. thap nhét. § phin vén TPCP cho céc dur
an trong nudec, hai B§ dat ty 1¢ giai ngan dudi
50% 12 B Nong nghiép va Phat trién néng
thén (43%) va B§ Y té (34,5%) (Hing Ha,
2014).

Ddu tir tir ngudn vén ODA

Linh vuc y té 13 mét trong nhitng Iinh
virc duge Chinh phi wu tién sir dung von ODA
dé phat trién co s¢ ha ting y té. Tinh trong ca
giai doan 2010-2014, tong vén ODA vi vén
vay wu dii ky két theo céc diéu wéc qudc té dat
trén 27,1 ty USD, trong d6 linh vyc y té - x3
héi chiém khodng 1,23 ty USD (chiém ty 18
4,54% trong téng ngudn vén ODA ca nwoc).
Linh vye dau tw tir ngudn vén ODA tép trung
hé trg y té theo ving midn, mua sim trang
thiét bi y té, thudc men, dao tao va cho cong
tac phong chong HIV/AIDS. Ngoai ra, nganh
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y t& con nhin hd tr¢ tir 106 dl,r an dn cac t6
chic phi chinh phu tai trg vai tdng s6 von la
256 triéu USD (UNDP 2014) Nhin chung, sb
hrong du an va ngudn vnn ODA c¢6 xu huong
giam dan trcmg cic nim gan day Vi dy, ndm
2012 tdng s6 dyr 4on ODA Bj y té quan 1y 1a 52
dy 4n; ndm 2013 14 41 dv 4n; va nim 2014,
nganh y té thuc hién 35 chuong trinh va céc dyr
4n ODA (19 dy an vién trg khong hoan lai, 16
dy 4n yon vay) (Bﬁo c40 Bd Y té nim 2014 va
2015). Mic du ngunn vén ODA c¢6 xu hudng
glém nhung tién d6 thyc hién cac du' an ODA
ddu cham va ty 16 giai ngan rat thap, méi dat
65% nim 2011 va udc dat 51% nam 2012
(JAHR, 2013).

1.3. Vé phén bo von dau tir cong cho cdc dia
phwong/linh vire

Theo dinh huéng dau tr ciia Nha nuée,
NSNN duge wu tién phin bd cho ving siu,
ving xa v&i dinh mirc cao hon 1,7 - 2,4 lan
ving dé thi (JAHR, 2013). Hai khu virc ngheo

nhat neée 13 khu vgc mién nii phia Bac va.

Tay Nguyén ¢6 mic chi ngén sich y té binh
quin dau ngudi cao nhit ca nude (Bang 1) vi
duoc nhin vu tién nhat, trong khi dd cac vung

———

c6 diéu kién phat trién kinh té hon nhu dong
bing séng Hung va Pong Nam B c6 muc chi
ngin sich thdp hon mirc trung binh cua c
mrde. Viée uu tién nay nhdm tao diéu l(Jén Cho
cho ngudi dén ving séu vung Xa va dcmg bao
dén tdc thiéu sé cd co hoi tlep cén y té thuf
Il',ﬂ hcm Tuy nhién, sy phan bd ngin sach uéy
van ton tai sy chénh léch gma cac vung mién
D6 1a viéc chi ngin sach dau ngudi & vimg
Pdng bing séng Ciru Long & mifc thép thi ha
so v&i ca nudc mic di ving ndy cé nhik
ngudi dan toc va co trinh 49 vin héa thap.

Sir chénh léch v& viéc phin bd ngi
sich gitra Trung wong va cac dia phucmg con
thé hlE:Il & viéc danh muc phan bd dau tr ti
nguun ODA, TPCP, va NSNN con chua hop
ly va chua phu hop van céc uu tién cua Chinh
phti vé y t& du phong, y té dia phlmng va ho
trg cho cac viing khé khan. Thyc té, hién nay,
tinh hinh thyc hién phén bd ngan sich y ¢
chira twong ximg voi chi truong danh it nhi
30% ngan sich y té cho y té dy phong, thim
chi c6 nhidu dia phuong c6 mirc chi NSNX
cho y té thip va chua dat yéu céu dé ra.

Bang 1: Chi NSNN cho y té binh quéin d4u ngudi nim 2012 - 2013

Pon vi: Nghin dong

Khu vue 2012 2013
Trung du va mién nii phia Bic 751 559,9
Pong bang séng Hong 420 35 8,2
Bic Trung B6 vi Duayén hai 475 367,0
Tay Nguyén 572 478.5
Dong Nam B 368 295,2
Pong bing séng Ciru Long 406 263,4
Toan quoc 474 364,0

Ngudn: JAHR, 2013 v& Nién gi4m théng ké y té nim 2013,
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2. Danh gii chung
2.1. Mjt 56 két qui dat dugc

Trong b6i canh nén kmh té dang gip
nhiéu khé khin, ngan sich van phai tap trung
nhﬂ dau tw phat tnen xay dung két cdu ha

tang, dan dén ngudn lyc ddu tr vao cic nganh
tric tiép phuc vu phét trién con ngudi nhu y té
giam sit. Tuy nhién, dau tw cong cho y té thoi
glan qua d3 dat mét sd thinh tyru ding ké, cu
thé nhur sau:

- Thir nhdt, nho cn chu tnrong dinh
hudémg dau tr céng cho y té trong thdi gian vira
qua, ty 1€ chi tiéu tir tién tii ngudi din di c6
su glam manh va hién nay 13 47%. Piéu nay
cho thiy cong bang trong tiép can dich vuy té
da duoc cai thién dang ké trong thoi gian qua.

- Thir hai, co sé vét chét nganh y té da
phan nao dugc cai thién do cic bénh vién
tuyén trung wong téi tuyén huyén dugce xay
mai, mé rnng, cai tao khang trang hon va lip
dit nhidu tl:uet bi y té hién dai phuc vu ngudi
bénh nhd ngunn von diu tur tir TPCP, ODA va
NSNN. Tit ca céc cong trinh duwgce thye hién
da cai thién co so vat chit cta cic bénh vién
va ddp {mg nhu ciu kham chita bénh ciia
ngudi din (Hing Ha, 2014).

- Thit ba, dau tw tir NSNN cho nganh y
té d3 c6 budc dot pha, thyc hién nghiém tic
viéc dau tr co trong tim. Cac benh vién
chuyén khoa, bénh vién da khoa tuyén tinh da
dugc dau tr va tai hau hét cic tinh hé thung
bénh vién vé tinh dwugc hinh thanh. Hiu hét
cac bénh vién Trung wong dédu cé cong trinh,
hang muc cOng trinh hoan thianh dwa vio s
dung.

2.2. M{t s6 vin dé con ton lgi
2.2.1. Pau tr cong cho dich vu y 4 con thép

Ty Ig chi ddu tu cong cho y té k:en nay
vén con thap va chwa ddp Img nhu cdu va téc
dg phdt trién dén sé (B3 Y té. 201 1). Diéu nay
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durgc phan ank qua ty I¢ chi tiéu cong cho y té
cua Viét Nam & micc 53% (ndm 2014), mdc dit
da tang dang ké so vdi cdc nam trucc nhung ty
lé m:y vdn con thdp va con rét xa so véi mirc
chuan cua ﬂze gici va chua d‘ap ung dugc nhu
cdu phdt trién ciia nganh y 1é.

Do ngudn chi cho diu tur xay dung co
ban cia nganh y té con thap nén hiéu qua dau
tu khéng cao. Bleu nay thé hién & viéc NSNN
chua cé ngudn vén diu tur cho Tram y t& x3 va
Y té du phnng huyén din dén nang lyc mang
luéi cho R té co s& con han ché, hién tuong
vugt tuyén dién ra kha phé bién, gdy qui tai &
cic bénh vién tuyén trén. Pén nay, ty lé
girong bénh dat 24,67 g’iu'ﬂng bénh/1 van din
{(Niém glam théng ké y té, 2013) trong k]:u do,
theo khuyén ngl:u ciia cic t6 chirc qudc té thi
chi fiéu nay can dat 13 39 gmnng bénh/1 van
din, Phan 1ém cac bénh vién déu cé cong suit
st dung giwomg bénh cao do chua dugc mé
rong, trong khi din s6 va nhu ciu kham chira
bénh ngdy cing ting (Hong Hai, 2014 va Phiic
Mai, 2015).

2.2.2. Co cdu ddu tw con chua hop ly

- Thir nhdt, co ciu diu tr giua chi dau

tur va chi thuomg xuyen gitra y té diéu trj va y

te du phong, co ciu dau tu gilta cdc tuyén diédu

tri, giffa cic viing, mién...chwa dam bio dl.rt;rc

cdc muc tiéu cia dau tr cdng cho dich vu y té

la ddm bao chiim séc sirc khde toin déan, cong
bing xa héi.

Hién nay, ty 1& von dau tu X4y du'ng co
ban cho nganh y t& con thap S0 véi tong chi
cho nganh y té, chi chiém khnang trén 10%
trong tong chi, con lai chua yeu chi thuong
xuyén (Bang 2). Ngoii ra, von dau tu phat
trién dugc Chinh pht cén d6i hing nim cho
toan nganh y té chl chiém khoang 5-6% GDP.
Day la mét con s6 thdp va chénh léch so vai
nhu ciu xay dung co s¢ vat chit ciia nganh y
té trong viéc dap vmg nhu ciu kham chira bénh
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va tinh trang qué tai & cac bénh vién tuyén cdp & céc co s& y té dia phuong, chua phit . .1
£ \ £ £ . ‘A . X Ao A fu 10
tinh, tuyen Trung wong, va sy xudng cip va trién dugc cac trung tim y té chuyén sau, céc v
thiéu hut co s& Vit chit & cac bénh vién huyén trung tim y t& ving, va 1am gidm kha niing g’
va cdc tram v té x3. Do vay hé théng y té nuéc  cung cép dich vy chat lugng cao. oog 1
ta vin chwa phit trién ddng b3, con nhidu bit dp ¥
Bang 2: TV 1¢ chi ddu tw phét trién cho y té qua cic nim Wjﬁ
Nim S6 tién (ty dong) T¥ 1§ so véi tong chi y té (%) :g ot 4
Véntrong | Vén ngoai gstng b
nudrc. mréc b V¥
_ vibt mngSﬂg
2011 10,546 130 13,35 du}éﬂﬂf‘“
2012 11,852.5 130 11,95 g kbjnraﬁ
2013 12,699 140 10,65 wsﬁvﬂfﬂ"
bt i ¢
Ngudn: Niém gidm thdng ké Y té nim 2013. wﬂ] 4 i
- Thit hai, hién tai, ty 1& phén bd 30% chit v4i cum dén cur va khong duya trén khao sét g dn i i
ngan sach y té cho y té du phong vén chwa dat  hay danh gid v& hiéu qua xa hdi va kinh té. Piu fid vbéché
dugec yéu cdu dé ra. Diéu ndy, din dén m6 tr dan trai khién cho hé théng céic co s& y té ey cid
hinh y té ciia nwdc ta vin chi tp trung vao chua két ndi dugc véi viéc phat trién co s§ ha b o b
khéu chita bénh, ma khong tap trung vio céng tang chung ciia ci nuwdc, chira phét trién thém uq'enm .5
tdc phong chita bénh nhu cdc nuéc trén thé cic bénh vién & cac khu vire ngodi d6 thj dé b
giéi. Nguyén nhan mét phin 13 do sic ép vA  giam tai bénh nhén tai khu v i thnh, Tréa |  DHIRT
nhu chu khim chita bénh nén hiu hét cdc dia  thyc t&, hién twong qué tai & chc bénh vien cong | TFRE
phuong phii phin bd ngn sich kham, chita chi I3 cuc bd va chi didn ra & tuyén tinh vi et b
bénh 1én 16i 70% tong ngudn NSNN cip, vi tuyén trung wong, trong khi con rét nhidu bénh i o
thé ngén sich cho phong bénh bi thu hep lai, vién cong ciing hoat ddng chura dugc 50% cong diy, i o 17%
nhiéu hoat dong y t¢ dw phong do thiéu kinh  sudt (Nguy&n Hoai Nam, 2015). i bl
... .2 . , " ]
gﬁj nen trien khai k‘lim khﬁl} (N‘guy - I:"“h 2.2.4. Chénh léch vé phén bo ngan sdch y té ug-hﬂ?m-mg?
uong, 2012). Ngoai ra, viéc giao quyén tu B ¢ bénh vidn
chi cho cdc don vi dy phong ¢é nhidu vin dé giita cdc dbi tigng va cde vimg mién d"*‘“‘“lﬂ'hn!
bat hgp 1y va chua thyc sy mang lai hiéu qua. ~~  Thoi gian qua, Nha nudc dd wu tién o i
Céc don vi thufc khéi y té dy phong cé nhimg  d4u tw cho céc bénh vign huyén, mot s6 bénh “Eﬁ'é.ﬁﬁp:@.
nét déc th riéng nhur céc hoat dgng mang tinh  vién tinh, trung wong, ma it danh ngudn Iy Wi b oy
chét phuc vu cong dong va phong, chﬂﬂg bénh cho dau tr y té co sd. Nguén ll,tC thtrbng duge ‘I\Sﬁhmﬁ
dich 12 chu yéu, trong khi d6 nguuu thu true dén cho bénh vién tuyén cudi dé giai quyét iy
tiép tir ngudi din do dich vu y té dy phong tinh trang qua tii. Trong khi d6, hé thong y té hm,
mang lai 13 twong d6i han hep. CO S0, -ilh'a{.t 13 tuyén x4 13 noi t:iép nhin ngud "
2.2.3. Péu tu cong cho y té con dan trai v beﬂh d?m tlél:’ rat t,{l Iéugthén_vé nlhﬁn- tye, tra'ng Emungbu!
thidu dén g b thiét bi, thuoc thiet yéu, dic biét & céc tinh i
nghéo, khd khin thi lai chua duge quan tdm va b iy
Dau tur cong hién nay thyc hién khé din ~ d3u tw théa déng, —
tréi va theo dja gi6i hanh chinh, ma khong gén i
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Vige phau bd anguun hee khéng ddng
déu trén xuét phat mot phén tir co ché phan
phdi NSNN cdp cho céc bénh vién, co s¢ y t&
cong ldp chu yéu dua theo tiéu chi diu vio,
dra trén xep hang bénh vién va quy mo
giwvdmg bénh. Py 1a hinh thirc phan b mang
tinh chit binh quin ma khéng dua vio cong
suat hoat dong cia bénh vién nhu tin svat
givong bénh hay ty 1¢ nguoi bénh sir dung
dich vu. Vi vay, nhiéu bénh vién chi trong vao
viéc ting sé giudng bénh ma khéng phat trién
chuyén mén. Viéc ndy tao ra nghich ly vé chét
lugng khidm-chita bénh chua tirong ximg véi
co s& vt chét va sb lugng gmémg bénh & mot

§6 bq:nh vién. Chit lugng dau tu bénh vién

tayén dudi thép lam glam sirc hat d6i voi
ngudi din va khéng khuyen khich ho sir dung
dich vu bénh vién & tuyén co so.

Theo céch thirc phin bd nay bénh vién
tuyén cao nhat s& nhin dugc nhidu kinh phi
nhit va bénh vién tuyén thap hon nhan duge it
kinh pIn hon. Trong khi d6, ty 16 ngudi ngheo
duorc tlep cian va su dung cac dich vu v té
tuyén -trén thap hon rit nhiéu so véi ngum
giau. Theo mét ng]:uen ctru dwge thye hién gin
ddy, chi ¢6 23% s6 nguoi ngheu sit dung dich
vu ni tri tai bénh vién tuyén tinh; 3,9% nguoi
nghéo sit dung cac dich vu y té chit lugng cao
tat cac bénh vién lon & trung wong trong Khi
do, cu to1 51% ngudi gidu sir dung dich vy nay
¢ tuyen tinh tr& 1€n. Hién nay, sur chénh léch
vé ty 1& sit dyng dich vu y té giita nhém nguoi
nghéo thip hon nhém ngudi gidu tir 2,5 dén
4,5 1an!. Do viy NSNN v4 hich chung d3 hé
trg nhiéu hon cho cac déi trgng thu nhip cao
hon.

Co ché phan bd NSNN va phin bd
giwong benh nhu trén chua cin d6i giita céc
viing, mién va céc tuyén co sd. Tinh trang co

Ihitp://giamngheobenvung hoabinh 1.g0v.vn/index.php/y-
t/278-tiap-can-dach-va-y-ta-chat-l-ang-cao- -ng-ai-nghao-
mat-dan-c-hat
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s& vét chit y té tuyén dudi xubng cdp, trang
thiét bi y € thiéu, lac hau, khéng ddng b tén
tai trong thoi gian dai, giy énh hudng dén chit
lugng dich vu y té. Hién van con khoang 30
bénh vién tuyén huyén, chu yeu cac huyen
mién mn huyén khu khin cin dugc diu tur
nang cap. Tram y té xa phuﬂng ciing cé sy
xunng céip trAm trong. Theo thong ké cia BQ Y
té, hién ca nuée c6 trén 11.000 Tram y té xa
phuong, trong 46, hon 40% khéng dat chi tiéu
vé tram y t& qudc gia giai doan 2011-2020, chi
yéu do co s& ha téng, trang thiét bi va nguon
nhén hrc chua dip tmg nhu cu. O ving Tay
Nguyén va Trung du mién nii phia Béc, hon
70% tram y té x4 khﬂug dat chuan tram y té
qunc gia. Nhu vay, sn tram y té chua dat tiéu
chuén lai phin 16n nim & ving khoé khin, vung
sdu vung xa, la nhimg noi ngtrm din cht yéu
s dung dich vu tai tram y té. Do d6 da han
ché céc hoat ddng chim séc sirc khoe ban diu,
dan dén hién twgng vugt tuyén chita bénh khé
phé bién mic di chi méc cdc bénh 1y dom
gian’.

2.2.5, Qua trinh chuyén dich tdi co cdu diu tir
cong cho y té con chém

Thm gian qua, quy mb dau tu cong da
dun'c cat glam tuong d6i 16 nét nhung viée tai
co ciu diu tu cdng theo ngemh lai chua c6 sy
chuyén dich dang ké. Néu phéan lo:;u dau tu
cong theo nhum nganh: (i) cung cip dich vu
cong (bau g6m QLNN, ANQP, glan duc dao
tao, y t€, KHCN); (ii) co s& ha ting (CSHT)
cnng (dién nudc, van tai khu b, thung tin
truyén théng); (iii) truc tiép san xuit kinh
doanh (n6ng 1dm ngut nghiép, cong nghlep,
xay dung); va (iv) phan con lai, thi c6 thé nhan
thiy chuyén dich co cdu diu tu cnng giai doan
2000-2012 c6 xu hudng wu tién dau tr cung
cho hai nhém nganh CSHT céng va tryc tiép
sdn xuit kinh doanh véi ty trong 30-40%,

"Theo ban tin cia Pai tiéng néi Viet Nam vi Ta
Nguyén, 2015.
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trong khi nhém nganh cung cip dich vu cong, chung va linh wvirc y t€ noi riéng chua €O dﬁu ;:;% ,
trong d6 c¢6 linh vuc y té chi chiém ty trong  higu chuyén bién tich cyc (Vii Pinh Anh |
15-18% (Hinh 4). Piéu nay chimg to, tii co  2015). :;ﬁré
ciu dau tu cong cho linh vyc dich vu cong noéi gl meﬂi}j
ohd e 8
Hinh 4.Co cdu diau tw cong theo nhém nganh giai doan 2000-2013 W i 0
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Ngudn: Vii Binh Anh (2015). g sz,
Nguyén nhin cia viéc tai co cAu nhém Cu thé trong linh vuc y té, Viét Nam Pﬂmﬁ““
nganh dich vu cong con chdm xuét phat tir vin lang ting trong viéc xdc dinh vai trd cla " 'Wm
viéc chdm thay déi v& vai trd cia Nha nuéc Nha mrdc d6i véi dich vu y € din dén-khong | Tl
trong vi€c thure hién chi trwong phét trién kinh  x4c dinh dwoc linh virc wu tién trong déu tu I’f': b g
té - x3 hoi cling nhu thyc hién cdc nhiém vu  trong diéu kién ngin sich con han hep khong #ﬂﬁ@ﬁp
chuyén dich co cdu kinh té, chién lugc phat ddp tmg dil nhu ciu. Diéu ndy thé hién ¢} Hitiwd
trién con ngudi va thdo g& nhimg mit thit v& nhitng diém chinh sau day: padpn e
A % ’ 3 » »
¢o 8¢ ha tang. Nha nuc van qud chil trong vao -Thi nhdt, ngudn lyc nha nude hignnay | VMisgiiy
viéc dau fir vao co s& ha tang va san xudt kinh N ST Y . s v
b o dau tu qua nhi€u vao dich vu tuyén cudi v Tt g
doanh, trong khi lai “bdé quén” nhiém vy cung . . . AL en :
e RN . dau tr dan trdi vao céc bénh vién thay vi: chi \
ung dich vy cong va dinh hudng tai co ciu cho . . Lo ek £ n ae tin i
i v At s a3 chi trd cho dich vu y té thiét yéu va dich vy co g g
cac linh virc xi héi, ddm biao cong bang trong X Ak gAe L1y ok 0
.. . . . = bén, tryc ti€p dén doi twong chinh sach va doi @
chinh sich an sinh x& hdi cho nguti dan. £ o & e £ . 1p i
£ ‘A s £ s A . tuong yéu the trong xa héi nhu: y t¢ dy phong, iy &
Muon thuc hién tai co cau thanh cong, Nhd 1., =~ Spn tai s v 2 ST h 4 12 tag
AL a2t oz s C i o kham chita bénh ¢ tuyén co s¢ va dau tu vao \
mroc nén tat xac dinh vai trd ciia minh trong mét sé bénh vien neanh quan tron "ginh
nénkinhté?ﬁphﬁndinhrﬁrﬁngcécﬁnhﬂm )t 80 Dyt vien ngam 2 g “ﬁ‘lgﬁm
can tai trg, dAu trr phat trién. - Thir hai, Nha nudc chua phén dinh 18 von QD
rang gifta viéc xdc dinh dich vy y t& 13 m{t 00 xu by
dich vu dic biét can vai trd clia nha mrde hay thém
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la mdt nganh dich vy kinh doanh don thuan
trong bdi canh nén kinh té thi truémg.

- Thir ba, Nha nuéc con hing ting vé
quan di€ém dinh hudng trong x4c dinh vai trd
nha nudc 13 chi thé cung cap dich vy, hay la
ngudi tai trg cho linh vire nay. Tur do, vige
phan bd nguun hrc dau tu cho y té, cling nhr

d6i méi ddu tu & cic co 5O y té€ cong con nhiéu
hing tiing va bat cip nhwr da dé cép & trén.

Panh gid chung, Trong théd gian qua,
DPang va Nha nuéc di danh sy quan tim ldn
cho dau trr cong cho dich vu y t€, thé hién qua
hang loat c4c chinh sich lién quan dén diu tur
co s& ha ting cho y té, nhu cc d& an x4y dung
cic bénh vién cic tuyén va giam tai bénh vién,
va cam két danh it nhit 10% NSNN cho y té.
Tuy nhién, hi¢n nay mirc déu tu cong cho y té
van cOn thap va chi tiéu tién i ciia ngudi dan
chu y t€ con cao, chwa d3 ap tmg dugc mot nén
y té cong bang va hi§u qua cho toan xa hdi.
Thém vio d6, co ciu chi diu tu ngan sach
chwa thyc sy hgp 1y, dinh phidn nhiéu chi
thuong xuyen trong khi phin chi cho diu tu
phit trién qud thip; chi cho cOng tac dy phong
cOn thap (duéi mitc dé ra 30% so véi téng chi
y té), phin 16n tip trung cho khdm chira benh
Tnuroc thurc trang dan tu' cong cho y té con
nhiéu bét cép, db: héi can phéi ning cao higu
qua va tii co cau dau fur cdng cho y té trong
giai doan tdi.

3. Mqt s0 gidi phip tii co ciu diu tw cong
cho y té trong giai doan t6i

Hién nay, trong bdi cinh nén kinh t¢
dang g3p nhiéu kho khin, ngan sich van phﬂ.l
tgp trung cho dau tr phat trién, xa}r dung két
cdu ha tang, dan dén ngunn lwc diu tir vio cic
nganh truc tiép phuc vu phit trién con nguol
nhu g1a0 dyc, y tr: glam sut. Hon nita, ngudn
von ODA va ngudn vén vay wu dai mrdc ngoai
co xu hudng giam do Viét Nam d3 bude vio
nhém nudc ¢ thu nhap trung binh. Trude béi
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canh ndy, doi hoi phii ¢ sy thay déi vai trd
ciia Nhi mréc trong dau tr cho vue v té, tao
tién dé cho tai co ciu diu tu cong vy t& dién ra
nhanh va hi€u qua hon. Trudc mit, mot sd gidi
phép dé ra nhu sau:

- Thir nhdt, vé 361 méi vai trd ctia Nha
nudc trong dau tir y t&. Nha nudc phai ddi méi
val tro t ngudi quin tri x4 hdi sang vai trd
vira quan tri vira phuc vu x3 héi. Péi véi dich
vu y t&, Nha nudc phai thyc hién tét hai chirc
nang, d6 la chirc ndng quin ly nha nude va
chitc ning cung tmg dich vu y té. Giai phap
quin 1y hing diu cia Nha nude 13 phai xay
dung dugc phuong huéng phat trién thi tnrong
dich vu y té trong mdt 16 trinh thdi gian, bao
gdm phuong huéng phat tridn hé théng v té
cﬂng lap va ngnal cong lap, quy hoach phat
trién cic ving lIIlE:ﬂ theo hucmg Nha mréc diu
tu tap trung phét trién hé théng y t€ & noi ving
sau, vung Xa, con ¢ nhilmg noi ¢o trinh d6 phat
trién thi 38 khu vue tu nhan dam nhiém. Viéc
xdy dung dinh hwdng, quy hoach phai dua trén
co s& diéu tra, nghién ciry, nim chic nhu ciu
S\ dl,mg dich vu nhim dam bio cung g diy
du s0 lugng va chat Iuong dich vy theo yéu
cau ciia x3 hdi.

Bén canh nguén von dau tw tir NSNN,
Nha nudc tiép tuc diy manh chinh sich x3 hoi
héa trong y t€. Viéc huy ddng cic ngudn vén
tr nhén vio trong y té khong lam gidm nhe
trach l]]]lEI]l cia Nha nuwdc trong quén ly va
dau tu ngudn tai Chll]h vao Iinh vuc y té. Xa
hdi héa dich vy y t& 13 nhim huy dﬂng tiém
ning, tri tué, vét chit ciia nhan dan dé cung
Nha nudc phét trién sir nghiép y té, chir khong
phéi giam bét hay tir bé trach nhiém cia Nha
nrge d6i v6i viée chim lo sirc khoe nhan dan.

- Thir hai, vé dinh hudng vé tii co ciu
dau tu cdng trong y té. Hién nay, hé thong y té
Vlet Nam dang phai d6i mit véi nhlmg van dé

cip bach, d6 1a tinh trang qué tai, chit Iu'nng
dich vu chua ddp img dugc yéu ciu, vin con
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tinh trang bit bmh dang trong tlep can dich vu
y t&. Do vay, cAn thiét phai tién hanh nhidu
gidi phap dong bd dé giai quyét nhiing van dé
trén, trong d6 c6 phan dinh huang dau tu cong
trong y té, nhét 13 trong b6i canh NSNN con

han ché nhur sau:

+ Tiép tuc ddu tr ting cuong phat
trién mang luéi y té co sd, giup ngudi nghéo,
phu nit, tré em dm;m chiam séc sirc khoe ngay
tai cong dong, dong thm c6 chinh sach thoa
dang dal ngd cin b y té co s&, nham muc tiéu
lam t6t cdng tic chim soc sitc khoe ban dau.
Tang cudng ho tro ngan sich cho y té cap .1
va huyén, gidm ganh ning chi phl y té cho
ngudi ngheéo, nhimg ngu'm yéu thé, dong thoi
Iap cac quy trg giap y té co sd.

- Dbi vdi co sd y té tuyen Trung wvong
va tinh, ddu tr cia Nha nudc cin c6 trong tam,
trong diém, khong din trai, phan con lai Nha
nrde ¢b chinh sach cb phﬁn héa mot s6 co sd y
té hojc chuyén thanh co s& y té ngoai cong
1ap.

- Mic dit ngudn vén dau tr tr NSNN
chi chidm ty trong nhé trong tdng vén dau tu
clia Nha nudc va chiém ty trong nhd hon trong
téng von diu fr todn x3 hoi, nhung co varl tro
“vén mbi”, kich thich, tao “ci hich” dé thic
déy va thu hit cic ngubn vén thudc cic thinh
phén kinh t€ khéc. Trong tii co ciu ngudn vén
cho dau tu cong, thi vén NSNN s& dugc tip
trung cho cdc cong trinh dir an khong co kha
ning thu hdi vbén (cic co s y té ving siu,
ving xa), trong khi d6 cdc dw 4n/ co s y té ¢b
kha niing thu hoi von thi c6 thé sir dung ngudn
vOn x& ho1 hoa.

- Thir ba, vé huy d6ng ngudn vén ngoai
nha nwde diu tr vio y té, Trong giai doan toi
can day nhanh tién trinh hodn thién hé théng
co ché, chinh sich didu chinh, hucmg dan,
khuyén khich cic doanh nghiép, cac tang lap
dan cu dau tu phét trién vao linh vic y té, thic

K s67201172015)
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day cac thanh phan kinh té sit dung c0 h“:'ﬂ
quﬁ vbn ddu tr. Tiép tuc cai cach he th”“ﬂ
thué, tin dung, vién phi, dat dai v.v.. . nhim ty
mm tmﬂng canh tranh lanh manh, théng nhi
vé co ché, chinh sich wu d3i x3 hi hoa, tx
thém nhién co hoi diu tr, kinh doanh cho ci
nha diu tr thudc céc thanh phin kinh t€. Thy
hién cung khai héa ciac danh myc cong trinh
du 4n cd phan héa hay hinh thirc hgp tic con
tu (PPP), quy trinh va co ché khuyén khic
diu tr ciia Nha nudc dé dinh huéng cho cic
nha diu trr trong va ngoai nudc lua cht;m Fan
co s& cho viéc huy ddng cic ngudn von.

Hop tic cOng - tw cb vi tri quan tﬂ;mg
trong co ché huy djng tai chmh tir dét dé i
tu cho co s& ha t g y té. Trén thyc té, ti
chinh lién quan dén dit dai c6 thé dugc coi l
co hoi 16n nhat dé thyc hién PPP trong linl
vic diu tr vao co s& ha ting xd hdi. Trong
lich sit, hinh thitc nha nudc giao dat dé khuyé
khich cic doanh nghiép tir nhan du tw ha tng
d3 dugc thuc hién tir rat lau. Gan day hinh
thitc niy méi trién khai trong linh virc y € véi
trudmg hop dién hinh 13 diu tr d6i dat 13y b
tAng cua trromg dai hoc y cong cong’,

Ngoai hinh thirc ddu tu phat trién b
ting, cac hinh thic PPP trong y té khéc ciing
cin phai khuyén khich phdt trién, d6 13: ()
Hop dong kinh t&; (ii) cho tir nhan thué lai cit
co s& y té cong 14p; (iii) khuyén khich tur nhn
bd von xdy dung bénh vién va cho Nha nud
thué bénh vién da xdy; va (iv) tu nhéin ha
Nha nudc cé thé ban bénh vién cho tu nhin
v6i diéu kién tu nhan phai phuc vy bénh nhé
theo hgp ddng ky véi Nha nuée. Do moi hinh
thitc PPP ¢ nhimg dic diém va yéu cu khi
nhau, nén Nha nudc can phai hoan thién khung
phap 1y d6i véi céc loai hinh PPP dé c6 co 50
trién khai trong thyc tién./.

3 http://bacdautw.vn/van-phu-invest-day-tu-xay-dung:
truong-dai-hoc-y-te-cong-cong-d30442 htm
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