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HIEN TUONG DI DAN DEN THANH PHO:
NHAN BINH VA BE XUAT CHINH SACH

Lé Xuian Ba*

Di dén dén thanh phé la hién tuong
kinh t& - xa hoi mang tinh quy ludt trong
qud trinh céng nghiép héa, dé thi héa do
sy phdt trién khéng déng déu gitda cdc
vung, mién. Viét Nam da dat duoc nhing
thanh céng to lén trong hon 20 nam Déi
méi, déng thoi qud trinh nay cing tao ra
su chénh léch trong phdt trién giza cdc
vung, ddc biét la gita néng théon va thanh
thi, kéo theo dé la su di chuyén hang loat
lao dong tw néng thén vao thanh phé vdi
cuong dé di cu duoge xép vao loai khd cao
(tren 1,3% dan s6/ndm). Hang ndm, cdc
thanh phé lon nhu Ha Néi, H6 Chi Minh,
Da Ndng.. déu don nhdn mét luong khd
lén lao déng di cu tu khu vuc khdc chuyén
téi. Phdi thua nhdn, lao déng di cu co
déng goép lon cho su phdt trién kinh té noi
chung va su phat trién cta khu vuc thanh
phé néi riéng. Tuy nhién, vdn dé lao dong
di cu ciing tao ra nhiéu suc ép cho khu vuc
dé thi nhdt la vé cdc vdn dé dich vu xa héi
co bdn va an sinh xa hoéi.

C6 nhiéu nhén té dnh hudng téi hién
tuong di dan dén thanh phé nhung tuu
chung lai la do bi anh hudng bdi luc hut ¢
ddu dén (thanh thi) va luc ddy ¢ ddu di
(néng thén), do su diéu tiét cia thi truong
lao déng va su can thiép théng qua hé
théng co ché, chinh sdch cia Nha nudc.

Do di dén téi thanh pho la vén dé kinh
té - xa@ hoi, vi vdy chinh sdch déi véi védn
dé nay can dugc nhin nhgn mét cdach téng
hop, ¢6 tam nhin dai han vé su phat trién
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va cdn moét chinh quyén thanh phé manh.
Di cu, néu duoc qudn ly tét sé tré thanh
nhén té tich cuc cho su phdt trién cia cd
dé thi va néng thén. Thoi gian qua cho
thdy, chinh sdch siét chgt quan ly lao dong
di cu khong phdi la bién phdp téi uu ma
vdn dé co bdan la phan phéi déng déu
nhiing quyén loi é thanh phé. Chinh quyén
thanh phé cdn cé bién phdp ddp ung
nhing nhu cdu séng thiét yéu cia nguoi
dan di cu nhu giup ho tiép cdn cdc co hoi
vé nha 6, viéc lam, dich vu y té, gido duc.
Chinh sdch cén tdp trung vao vdn dé cdi
thién khd ndng tiép cdn toi théng tin thi
truong lao déng va cde dich vu xa héi co
ban cho lao déng nhdp cu va gia dinh ho.
Viéc thuc thi cac bién phdp nhdm vao viée
ting cuong tiéng néi ctia lao déng nhip cu
cing nén dugc chi trong hon dé xod bé su
phén biét déi xi véi ho. Hoan thién heé
théng giao dich trén thi truong lao dong va
tang cuong ddu tu vé khu vuc néng thon
cung véi phat trién cdac dé thi vi tinh la cde
goi y chinh sach nham gidi quyét bén ving
hién tuong lao déng di cu tdi thanh phd. /.
1. Thue trang di dan dén thanh phé
trong nhitng nim gan day & nudc ta
b6i v6i nude ndng nghiép dang trong
qud trinh c6ng nghiép héa, d6 thi héa c¢é
su phdt trién manh mé cda cdc d6 thi,
khu ¢ong nghiép thi di dan dén thanh

* Lé Xudn B4, Phé gido su, Tién s¥ Kinh té&, Vién
truéng Vién Nghién cttu Qudn ly Kinh t& Trung uong.
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phé la mot hién tugng kinh t&€ - x& hoi
mang tinh quy luat, 1a mot doi héi tat y&u
khdch quan trong nén kinh t& thi trudng.
Hién tuong nay dong thoi la biéu hién
cha su phat trién khéng dong déu gida
cdc ving mién cda d4t nudc. Trude day
vdn dé di dan dén thanh phd chiu su chi
phéi manh mé cda ché d6 tuyén. dung lao
dong theo k& hoach, quan ly lao déng
theo ho kh&u. Viéc di dan tu phdt ti néng
thon dén cac thanh phé' ¢ Viét Nam xudt
hién tf sau nhitng ndm ddi méi, theo d6
ludng di dan do Nha nuéc t§ chic da gidm
dan va luéng di dan tu do tidng lén, nhat
la cdc lubng di dan theo huéng Bic - Nam
va nong thén - thanh thi, téi cdc thanh
phé 16n nhu Ha No6i, thanh phd Hé Chi
Minh, Hai Phong, PA Ndng va Hué.

Di chuyén dan cu néng thén - thanh
thi 1a mét huéng quan trong phan bé lai
nguén lyc gitta cdc nganh, cdc ving, cdc
thanh phan kinh t& duéi sy tic dong cda
cac quy ludt kinh t& thi trudng. Theo
Téng cuc Théng ké, s6 ngudi di cu (tu 5
tudi tré 1én) trong cd nuée thoi ky 1994-
2005 khodng trén 12 triéu ngudi, bing
14,9% déan s6, binh quin hang nim s6
ngudi di cu bang 1,3% déan s6? (khodng 1,1
triéu ngusi); trong dé di cu dén dé thi la
trén 3,9 triéu ngudi (chiém 32%). Dong di
cu néng thén - thanh thi chid y&u dén céc
thanh phd 16n, KCN t4p trung va dang cé
xu huéng tdng nhanh. Sau 11 nam, ty 1é
ngudi chuyén ti cac tinh khdc dén so véi
dan s TP. H6 Chi Minh la 19,3%, Ha
Néi l& 16,5%, Binh Duong la 41% va
béng Nai 1a 10%, cao hon nhidu so véi ty
1&¢ trung binh cda c¢d nuéce 1a 5,7%. Pé&n
nay, TP. H6 Chi Minh c¢6 gin 2,2 triéu
ngudi di cu, trong dé di ra khéi thanh phd
1a 0,4 triéu, cac tinh khdc dén thanh phd
la 1,8 triéu ngudi, bing 32% dan s6 thanh
phd; lao dong di cu la 1,4 triéu ngudi,
chi€m 37% lyc lugng lao dong clia thanh
phd. Pong Nai c6 635 ngan ngusi di cu;
trong dé, cdc tinh khdc dén la 226,4 ngan
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ngusi, bang 11% dan s6; lao dong di cu la
160,5 ngan ngudi, chi€ém 13% luc lugng
lao dong cGa tinh. Binh Duong ¢6 478
ngan ngudi di cu; trong dé cdc tinh khéc
dén la 372,6 ngan ngudi, chiém 41% luc
lugng lao déng cia tinh. Trong sé nay,
chua k€ s6 ngudi tif néng thon thudng
xuyén vao cdc thanh phé& buén bdn nhé
(ban hang rong) va nhiing ngudi tim viéc
lam & khu vuc phi k&t cdu (tai cdc chg lao
dong) hét ngay lai tré vé gia dinh 6 nong
thén, TP. H6 Chi Minh trung binh c¢6
khodng 50 ngan ngudi va Ha Nb6i c¢6
khodng 25-30 ngan ngudi.

Két qua diéu tra di cu nim 2004 cho
thdy, trong s6 lao dong di cu, phan 16n
(trén 60%) la lao dong tré (15-29 tudi);
hon 50% la di cu d€ tim viéc lam va 47%
1a d€ cdi thién dgi séng. Pac biét ving
Pdng bing song Hdéng d4at chat ngusi
d6ng, cung cdp 19% lao déng di cu dén
Tay Nguyén, 18% dén TP.H6 Chi Minh
va 17% dén KCN Doéng Nam B6. Lao
dong di cu vé co ban tim dugc viée lam
trong cdc doanh nghiép hoidc khu vuc phi
k&t cdu, hanh nghé tu do; 75% cho rang
tinh trang viéc lam cGa ho t6t hon rat
nhiéu so v6i trude khi di cu. Tuy muc thu
nhip cta lao ddng di cu th&p hon lao
dong tai chd khodng 22% nhung cao hon
nhiéu so v6i 1dm néng nghiép; 80% nam
giéi va 78% nit giéi di cu cho réng thu
nhép clia ho t6t hon hodc tét hon nhiéu
sau khi di cu va hon 50% s6 lao dong di
cu da gii tién vé cho gia dinh, trong dé
hon 2/3 d4 gl trén 1 triéu déng; 47% cho
ring k¥ ning nghé nghiép clia ho dugc
cai thién, 40% lao déng di chuyén dén Ha
No6i va khu kinh t&€ Pong bic cho rang ho
¢6 ¢o héi hoc tdp, 50% lao déng di cu cho
ring tinh trang sdc khoé, méi trudng
s6ng dugc cai thién hon..

Cédc doanh nghiép FDI thu hit khd 16n
lao dong di cu. Ty 1é lao déng ngoai tinh
va chi y&u la ti ndong thém cen cdc KCN,
cdc doanh nghiép FDI tan 37,6% nam
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2002 1én 39,2% nam 2003 va 44,8% nam
2004. Trong s8 lao dong di cu thi lao dong
nif chi€m trén 60% do cdc doanh nghiép
FDI chd y&u kinh doanh cdc mét hang
xudt khdu phd hop véi lao dong nit (giay
da, dét may, ché& bién thuy san, 14p rdp
dién t.). Trong cdc doanh nghiép FDI,
ty 1é lao dong di cu chi€m cao nhit (ndm
2004) 1a TP. H6 Chi Minh (53,26%), tiép
dén 1a Pa N&ng (42,96%), Dong Nai
(34,58%), Ha Noi (30,26%), dic bist &
Péng Nai, Binh Duong, TP. H6 Chi Minh
c6 doanh nghiép lao déng ngoai tinh
chiém téi 70%. Lao dong di cu, nhat 1a tu

khu vuc noéng thon dén cdc KCN, cdc do
thi l1¢n, ving kinh t& trong diém.. gép
phin quan trong gidm sdc ép vé viéc lam
trong nong nghiép, ndng thén, thuc ddy
chuyén dich co cdu lao dong néng nghiép,
néng thén, déng thi ddp Ung nhu cdu lao
dong ngay cang tang trong linh vuc cong
nghiép va dich vu.

S6 liéu diéu tra bién déng dén s6, lao
dong, ngudn lao dong va k& hoach héa gia
dinh do Téng cuc Thong ké thuc hién cho
thdy tinh hinh di cu ndng thén - thanh
thi trong 12 thdng tu 1/4/2007 dén
31/3/2008 (xem bang 1).

Bang 1. Di cu néng thén - thanh thi trong 12 thang, 4/2007-3/2008

Noi cu tri Téng sé ngudi di chuyén Noi cu tru trude khi di chuyén ,
vao 1/4/2008 trong 12 thang, 4/2007-3/2008

theo dé tudi 4/2007-3/2008 Thanh thi Nong thon
Toan qudc 1154996 483767 671229
0-14 174514 80312 94202
15-29 683586 249814 433772
30-59 267769 138776 128993
60+ 29127 14865. 14262

Nguén: Diéu tra bi€n dong dan s6, lao déng, ngudn lao dong va k& hoach héa gia dinh

1/4/2008, Téng cuc Théng ka&.

Trong téng s6 trén 1 triéu ngudi di cu
thi khu vuc thanh thi chi€ém gan 42% va
khu vyc nong thon chi€m trén 58%, ty 1& di
chuyén cta nif cao gan g&p 1,5 l4n cla nam.
Trong s6 cdc dia phuong thi Binh Duong 1a
tinh c6 ty sudt nh4p cu 16n nhat (1&n téi
4,23%) ti€p d&n la thanh phd H6 Chi Minh
(2,12%). DPéc biét, Binh Dudng ciing lai 1a
tinh c6 ty suft xuét cu cao nhat (1,52%).

2. Cac yéu té anh hudng dén di
dan téi thanh phé

Di dan dén thanh phd thusng chiu sy
tac dong cha nhiéu y&u t§ kinh t& - xa hi
phtc tap, nhung tuu trung lai 14 do bi 4nh

So 35 (8+9/2010)

huéng manh béi lyc hut ¢ ddu dén va luc
ddy & dau di, su diéu tiét caa thi trudng lao
déng va su can thiép cia nha nugc thong
qua co ch&, chinh séch, cu thé nhu sau:

a) Yéu t6 luc hit cia ddu dén va luc
ddy ciia ddu di

Bén chat viéc di dan dén thanh phd 1a
su dich chuyén tu ving, nganh it co hoi
phdt trién dén ving hodc nganh cé co hoi
phat trién t6t hon, nhit 1a co hoi viéc
lam va thu nhép. Theo quy luit caa di
dan, noi nao c6 nhiéu co hdi phét trién,
luc hit & d6 manh sé tdc dong manh vao
hanh vi dich chuyén cda lao dong. Noi

QUAN LY Kinw TE [ER



MNGHIEN ¢l - TRAO BOI

HIEN TUGNG DI DAN DEN THANH PHO: NHAN DINH VA DE XUAT CHINH SACH

nao c6 co hoi phat trién it, phdi d6i mat
véi nhiéu khé khin, thach thide, thi luc
d4y tao ra suc ép dich chuyén lao dong
cang 16n. Thuc t&€ hién nay luc hat & khu
vuc thanh thi va nganh nghé phi néng
nghiép ngay cang manh do trinh d6 phdt
trién, co hoi viéc lam vdi thu nhép cao va
mdc séng khu vuc thanh thi cao hon

nhiéu so véi khu vuc ndéng thén; con luc

d4dy tur khu vuc néng thén va nganh néng
nghiép ngay cang gia tdng do trinh d6
phat trién thdp, viéc 1am v6i nang sudt
va thu nhdp thdp, tao nén déng cao va suc
ép chuyén dich lao déng ndéng thén -
thanh thi. P4c biét dai vdi Viét Nam, do
dang trong giai doan dau cda céng nghiép
héa v6i xudt phat trinh d6- d6 thi hod
thdp, qud trinh 36 thi hod, cong nghiép
hod dién ra véi quy mé va téc d6 nhanh,
nh4t 1a phdt trién cdc KCN, KCX, nhu
cdu lao dong cdng nghiép va dich vu ting
nhanh, trong khi lao déng tai chd khéng
ddp ung kip, nén cdc nha sd dung lao
doéng c¢6 xu huéng tuyén dung lao dong
ch y&u la tu néng thén (70-80%), lam
tdng thém sudc hit lao déng néng thon.
Hon nta, lao dong thanh thi c¢é xu huéng

nhim vao nhitng céng viéc doi hdi lao

déng qua dao tao § trinh 4o cao, lao dong
tri tué vdi thu nhidp cao, nén mot sd

nghé, cong viéc doi héi lao dong ¢ trinh

do thap, nghé ning nhoc, khéng hdp din
dugce chuyén giao cho lao déng néng thén
(nhdt 1a & khu vyc phi ké&t cdu & thanh
thi) tao thém luc hat lao dong néng thén
di chuyén dén thanh thi tim viéc lam.
Nhitng ndm géan day, luc'ddy & néng thon
ddi véi lao déng néng nghiép vén rat
manh lai cang manh thém khi ngudi
néng dan bi mé&t d4't (tu lidu sdn xudt chd
y€u cho sdn xu&t néng nghiép) do chuyén
d6i muc dich s& dung cho phét trién cdc
KCN, khu 46 thi va xay dung ké&t cdu ha
tang KT-XH, thi siic ép vé viéc lam cang
16n, hang triéu néng dan bi m&t viéc lam
trong noéng nghiép, budec ho phéi chuyén
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d6i nghé nghiép sang nganh nghé phi
ndng nghiép hoic chuyén dich ra thanh
phd, tim viéc lam.

b) Yéu t6 diéu tiét cia thi truong lao
déng

Thi truéng lao déng & Viét Nam tuy
con non tré nhung tudn thd cdc quy luat
khdch quan cda thi trudng, thé hién:
Ngudgi lao dong duge tu do lua chon viéc
lam, lua chon ndi lam viée, tu do di
chuyén d€ tim viéc lam, khéng bi rao cdn
vé mit hanh chinh va khéng gian lanh -
thd; Ngudi st dung lao dong duge tu chu
trong viéc tuyén lao déng theo nhu céu
clia minh; Quyén tu quyét dinh, tu dinh
doat va tu chiu trach nhiém clda cdc bén
quan hé lao d6ng trong thod thuin,
thuong luong; Gid cé lao dong (tién luong,
tién céng) do thi truong lao déng quyét
dinh va tu diéu tiét quan hé cung - cau lao
déng. Véi co ch& hoat dong nhu viy, thi
trudng lao déng c6 vai tro rdt 16n trong
didu ti€t quan hé cung - ciu lao ddng,
phan bd hop 1y nguén nhan luc, 1a y&u t6
quan trong thic d4y qué trinh chuyén
dich lao déng tu noi thua dén noi thi€u
lao déng. DP&i véi nube ta, lao dong du
thua tiém tang chd yéu van & khu vuc
ndng thén, do d6 khi d4y manh phat trién
cdc KCN, phéat trién-cdc doanh nghiép
sdn xuit va dich vy, thi theo quy luat cia
thi trudng lao dong, ngudn cung lao dong
cho cong nghiép va dich vu chd yéu la lao
dong t ndéng thon. Lao déng ndéng thoén
s& chuyén dich dén thanh thi, lam viéc
trong khu vuc k&t cdu hoidc phi k&t cdu
ho#c chuyén dich sang lam nganh nghé
phi néng nghiép tai ché ¢ néng thén.

c) Yéu té diéu tiét cia Nha nude vdo
qud trinh chuyén dich lao dong -

Y&u t6 can thiép, diéu tiét cia Nha
nudc vao qud trinh chuyén dich lao déng
la r&t 16n, chd yéu théng qua co ché,
chinh sdch clia Nhé‘nud(; S tde dong
cia yéu t6- nay dugce th€ .~a trén cdc
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méit sau:

(1) Nha nudc ban hanh hé théng chinh
sach kinh t& vi mé hudéng vao thic ddy
phédt tri€n kinh t& dit nudc trén co sé
ddy manh CNH, HPH va d6 thi hod. Céc
chinh sdch nay tdc dong manh dén qud
trinh ¢6ng nghiép hod, dé thi hod, qua 46,
tao ra nhu cdu rit 16n vé lao dong, tao
sic hit hap dan lao dong di cu t6i thanh
phd. Céc chinh sdch khédc nhu chinh sach
khuy&n khich d4u tu trong nuéc va FDI;
chinh sdch khuyén khich phdt trién
doanh nghiép, nhat 14 doanh nghiép nhé
va vita ngodi quéc doanh; chinh sach dat
dai, tin dung va thué; chinh sach khyén
khich phdt trién nhanh nghé néng thén;
chinh sich phat trién ngudén nhan luc
thong qua gido duc, dao tao va day nghé
la cdc chinh sdch vi mé tdc déng vao téng
trudng kinh t&, tao nhiéu viéc lam va
ting téng cdu lao dong phi néng nghiép
d€ tao nhu cdu thic ddy thu hit lao déng
téi do thi.

(ii) X4y dung va hoan thién thé ché,
luat phdp, ddc biét 1a phap luat vé lao
dong huéng vao tiép tuc gidi phéng suc
sdn xuit, gidi phéng suc lao dong, tu do
hod trong lao dong va phdt trién thi
trudng lao dong, tao khung phap 1y va d6i
st cong bing d6i véi cdc loai lao dong,
ddm bdo quyén tu do thué mudn lao dong,
tu do di chuyén lao déng va hanh nghé
cho moi ngudi lao déng.

(iii) Chinh sdch hd trg va x ly nhiing
rii ro trong kinh té& thi trudng va rai ro
x4 hoi khac cho ngudi lao dong di chuyén,
nhit 1a chinh sach thi trusng lao dong
tich cuc va thu dong d€ hd trg ngudi that
nghiép, mat viéc lam, chinh sdch an sinh
xd héi (BHXH, BH y t&, BH that
nghiép..), chinh séch hé trg day nghé va
tao viéc lam cho thanh nién, nhat 1a
néng thén vung bi thu héi d4at cho phat
trién KCN, khu d6 thi va x4y dung k&t
c&u ha tang KT-XH...

(iv) Céc chuong trinh muc tiéu quée
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gia, nhdt la chuong trinh muc tiéu vé day
nghé, tao viée lam, x04 d6i gidm nghéo..
uu tién cho néng thon, gép phan thic ddy
phéan céng lai lao dong, chuyén dich co
cdu lao dong nong thén theo huéng CNH,
HDH va héi nhéap.

3. Khé khin cia lao dong di cu tdi
thanh phé

Lao dong di cu td néng thén ra thanh
thi, dén cdc KCN tap trung, vung kinh t€
trong diém tim viéc lam ngay cang tdng,
song chit lugng lao déng rat thap, hau
h&t lao dong chua qua dao tao nghé. Khi
tuyén vao cdc doanh nghiép, s6 lao dong
di cu phai duge dao tao nhung chi duge
dao tao nghé ngin han, theo hinh thuc
kém cip, nén khéng cé ching chi nghé va
thgi gian dau phan 16n chi dugc ky hop
déng lao déng ngidn han vdi mdc tién
luong thap, khé dd chi phi trang trai cudc
séng va tich luj gii vé gia dinh, trong khi
d6 cudng do lao dong rat cao nén rit dé
phdt sinh tranh chdp lao dong, dinh cong.
S6 lao dong di cu khédc tim viéc lam tu do
chi ¢6 kha nang tham gia thi truong lao
dong bac thdp, khu vuc phi két cdu, viéc
lam khéng 6n dinh, thu nh4p ciing thip
va ¢6 nhiéu rdi ro, mat khdc hinh thanh
cdc chg lao dong tu phdt & cla ngd cdc
thanh phé rit phuc tap.

Lao déng di cu con mang nhiéu dic
di€m, théi quen, tdc phong lam viéc cda
ngudi noéng dan, thich tu do, y thic ky
luat cong nghé, ky luat lao dong y&u kém,
rat khé thich nghi véi tdc phong cong
nghiép, méi trudng lam viéc cudng 46 cao
va céng nghé cao; rdt dé phdt sinh tranh
chdp lao déng va dinh céng tu phat. Sé
lao déng tré tu néng thon ra kha ning
thich ung thi trudng lao déng thanh thi
t6t hon lao déng 16n tudi (trén 35 tudi)
nhung do khéong c¢é trinh d6 tay nghé nén
gdp rat nhiéu khé khan trong tim ki€m
viéc lam mdi véi thu nhép cao, § khu vuc
chinh thide (khu vuc k&t cdu).
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Bang 2. Din s6 KT4® cia thanh phé H6 Chi Minh theo nhém hoc vdn va nhém tudi

Tuéi Pi hoc Khéng di hoc |Chua ting di hoc Téng
<5 0 0 3535 3535
6-14 20732 5809 809 27350
15-29 87977 508615 2216 598808
30+ 2322 190377 3890 196589
Khéong biét 0 306 0 306
Téng 111031 705107 6915 823053

Nguén: Diéu tra dan sé gitta ky 2004, Cuc Théng k& TP Hé6 Chi Minh (2005).

Van dé xa hoi cda lao déng di cu ndi
lén kh4 gay gdt. K&t qua diéu tra di cu
Viét Nam ndm 2004 cho thay 80% lao
dong di cu chi ddng ky tam trd, khong c¢é
ho khdu, kéo theo d6 1a cdc khé khan vé
ti€p c4An nha &, hoc tap cho con cdi, chita
bénh va cdc phic loi x4 hoi khdc. Gan %
s6 ngudi di cu trd 161 rang ho ¢ khé khin
sau khi chuyén d&n noi & méi (riéng Tay
Nguyén 80% trd 1di 1a khé khian, Ha Nai

t 25-31%...); 1/3 trd 18i ¢6 khé khin vé.

ngudn thu nhap va tinh trang nha & x4u
hon truéec (TP. H6 Chi Minh la 52%);
khodng % tra 16i tinh trang sic khoé kém
di sau khi chuyén dén; khodng 20% con
em lao dong di cu khéng di hoc; 87%
ngudi di cu & Ha Noi khong tham gia
doan thé x4 héi nao. Pic biét, vdn dé xa
hoi cha lao dong di cu dén cidc KCN rat
bdc xic, do phdt trién cdc KCN khoéng
gén véi gidi quyét cdc vdn dé xd hoi va
phic lgi x4 hoi ngoai KCN, nhat 1a van
dé nha &, van hod, vui choi gidi tri.. K&t
qué khdo sdt cho thdy, ngudi lao dong di
cu sdng 6 xung quanh cdc KCN c¢6 doi
séng van hod x4 héi rat thdp.

Mot bd phén lao dong di cu ndéng
thon - thanh thi roi vao con dudng té nan
x& hoi, ddc biét 1a té nan nghién hit, mai
dadm. Theo k&t qud diéu tra, trong s6 d6i
tugng t€& nan x4 héi nay nhiéu ngudi 1a
lao dong di cu ti néng thén ra thanh thi.

K3 ovin v kinn 1

4. Mot sé6 kién nghi hoan thién
chinh sach déi véi van dé lao dong di
cu t&i thanh phé

Di dan t6i thanh phé dién bién ngay
cang da dang, phuc tap va ¢6 xu huéng
ti€p tuc gia ting vé quy md, cAn phai c6
nhéin thdc ding vai tro cta viée di dan do
day 1a van dé kinh t& - x4 hoi rat phic
tap. Vi vay, thiét k& chinh sdch cho vdn
dé nay can dic biét luu y mot s§ noi dung
sau:

(i) M#c du nhiéu ngusi di cu vao thanh
pho 1a nhing ngudi nghéo va phéai chiu
nhiéu thiét thoi, thi€u phuong tién tu bdo
vé, nhung bat chidp hoan cdnh khé khin
ma ho phdi déi mit tai d6 thi thi nhing
cu ddn méi nay van c§ bdm tru. Vi thé,
t6t nhat la chinh quyén nén tian dung
nhitng co héi cling nhu truc tié€p 461 mit
v6i nguy co do vdn dé di dan mang lai.
Viéc di cu néu dugc quan ly t6t sé la nhan
t8 tich cuc cho su phéat trién cta d6 thi
cling nhu néng thén. Do d6 cdn nhing
nha lap chinh sdch c¢6 tAm nhin dii han

va mdt chinh quyén thanh phd manh.

(ii) Gidi phdp thudng thay tai cdc tinh
thanh phai d6i mit vdi luong nhap cu lén
12 d4p dung cdc quy dinh qudn ly ngusi
nhap cu chdt ché. Tuy nhién, viéc lua
chon chinh sdch nay khéng phéi 1a mot
cong cu hiéu qua d€ gidi  -&t van 48 di
cu vao thanh phd. Chinh -1 quén Iy lao
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dong di cu chit ché s& cang lam xau di
tinh trang cda lao dong nhép cu, déc biét
la khéong gidi quydt ducc triét dé€ gdc ré
cia vdn dé ma con tryc ti€p dnh hudng
t61 su phdt tri€n va tudng lai cda thanh
phd. Vi vay, vadn dé co bdn la phan phdi
dong déu nhitng quyén lgi & thanh phé
chi khéng phdi néi réong khodng cach
gita ngusl giau va ngudi ngheéo. Chinh
quyén thanh phd phai cé bién phdp dédp
tng nhitng nhu cdu séng thiét yé&u cda
ngudi dan di cu nhu giap ho ti€p can cdc
co hdi vé nha &, viéc lam, dich vu y té,
gido duc.

(iii) Cdc chinh sdch quan 1y lao déng
nhép cu xiét chit duge xay dung dua trén
lap ludn cho rang lao déng nhip cu
thudng 1a di kém v6i cdc gdnh ning khiéc
cho cdc dich vu x4 héi cing nhu la lam
tang thém tinh nghiém trong cla cdc vdn
dé x4 héi dang dién ra. Cach dat van dé
nhu vdy khéng thé cho thay déng gép
tich cuc cia lao dong nhép cu téi sy phat
trién cda tinh thanh noi ho di chuyén
dén. Bén canh 46, d6i xi khdéng ¢oéng
bing s& mang lai cac hau qud vé mat dai
han d6i véi lao déong bi phan biét ddi xi
- 1a nhitng lao dong thi cdp va cé it co hoi
thing tién. Vi vdy, mét chinh sdch quén
1y lao dong nhéap cu xi&t chit c¢é thé lam
trAm trong thém van dé ngheéo déi kinh
nién va cdc vadn dé x4 hoi khdc. Chinh
séach cln tap trung vao vAn dé cii thién
kha nang ti€p cin téi thong tin thi
trudng lao dong va cac dich vu xa héi co
ban nhu gido duc va y t& cho lao déng
nhép cu va gia dinh ho. Viéc thuc thi cdc
bién phdp nhim vao viéc ting cudng
tiéng néi cta lao dong nhép cu ciing nén
duge cha trong hon d€ xo04 bé sy phan
biét d81 xd véi ho.

(iv) Hoan thién hé théng giao dich
trén thi trudng lao dong. Khi thi truong
lao dong tham gia vao diéu tiét quan hé
cung - cau lao ddng, thudng théng qua cac
giao dich. V& ban chét giao dich trén thi
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truong lao dong 12 hoat dong dé€ ndi cung
- ciu lao dong (théng tin thi trusng lao

“dong, tu vdn, gidi thiéu viéc lam, cung

ung lao dong.). Hoat déng giao dich nay
¢6 thé l1a truc ti€p hodc gidn ti€p (théng
qua cdc¢ trung tAm gi6i thiéu viée lam, hoi
cho viéc lam, cdc Website tim viéc lam
trén Internet, théng tin quang cdo trén
cdc phuong tién théng tin dai chung..).
Phat trién hé thong giao dich s& 1a cong
cu, phuong tién cung c4p cdc dich vu
thuan lgi cho ngusi lao dong, nhat la lao
dong néng thén chuyén dich dé€n noi cé
nhu ciu, chd y&u la khu vuc thanh thi va
trong cdc nganh phi néng nghiép dang
ngay cang phat trién.

(vi) Nha nuéc nén diu tu nhiéu hon vé
néng thén va phdt tri€n cdc thanh phé vé
tinh dé tranh su ting truéng qua nhanh
cla cdc thanh phd 16n, gidm chénh léch
phéat trién gitta cdc ving, mién trong ci
nugc.

Nén ¢6 chinh s4ch hitu hiéu dé thu hit
doanh nghiép vé khu vuc ndng thén, viua
tao diéu kién phdt trién kinh t& néng
thén, vita st dung dugc lao dong tai chd,
thuc hién dugc phuong chdm "ly néng bat
ly huong", gép phin gidm bét su qua tai
do vdn dé di dan giy ra tai cdc thanh phd
16n./.

1 Trong bai vi€t nay chi gi6i han di dan ty nguyén
dén thanh phd, khéng bao gdm cdc loai hinh di cur
mang tinh ép budc, tdi dinh cu, di d&i cu tra do
thién tai..

2 D61 véi Viet Nam, cudng d6 di cir 1,3% dan s6/nam
duge x&p vao loai khd cao.

3 KT4 la ky hiéu chi ddn nhép cu tir dia phuong khdc.
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chuyén dich co cdu lao dong néng nghiép,
néng thén va cdc gidi phdp gidi quyét viéc
lam trong qud trinh ddy manh céng nghiép
héa, hién dai héa va do thi héa & nudc ta.
Dé tai nghién cttu khoa hoc cdp nha nuée
KX.02.01/06-10.

Lé Xudn B4 va Luu Bdce Khai (2009), "Mot
s6 gidi phdp gidi quyét viéc lam cho lao
d6ng néng thén Viét Nam", Tap chi Kinh té

Phu luc. Cac luéng di cu d€&

va Du bdo.

Nguyén Thanh Liém (2009), Di dén thanh
nién, do thi héa va phdt trién ¢ Viét Nam,
Tai liéu hdi thdo vé& Di dan, phat trién va
gidm ngheo.

Téng cuc Théong ké (2009), Piéu tra bién
dong dan s8, ngudn lao dong va k& hoach
héa gia dinh 1/4/2008: Nhitng ké&t qué chua
yéu.

n khu céng nghiép, khu ché xuit

vinh Phisz

North West

Noxh East
Red River Delta S
North Central [N
South Central JEENEEN
Cantrat Highiands [N
Souh East. NN
-Mexdng River Delta [N

3 D3ng Nat
B)Hla vflng Tha

TP. HY Chi Minh

Nguén: PGS.TS. Pang Nguyén Anh - Vién Khoa hoc X4 hoi Viét Nam.

B} ouan LY Kinw 16

$4 35 (8+9/2010)



