TINH TRANG PHA RUNG & VIET NAM:
NHAN TO TAC BONG VA MOT SO KHUYEN NGHI
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"Phd rung" dugc xdc dinh 14 "viéc lam
mat dat c6 ring” (Allen and Barnes 1985,
trang 167). Tuong tu, Grainger (1993,
trang 34) di coi d6 la "viéc mat di mot
c4dch tam thoi hay vinh vién" vi bat ky 1y
do nao. Chat ph4 rimng dan dén nhiéu hé
luy, theo Lovejoy (1997), phd rung giy
tén thuong ning né da dang sinh hoc, da
lam trdi dat mat di qud nka trong téng s8
tr 10 triéu dén 30 triéu loai sinh vat.
Nhiéu tdc gid cho rang, phd rung la
nguyén nhén gia ting hién tugng 4m lén
cia khi hau bdi riung 1a noi hap thu CO2
cla trdi dat, con CO2 lai 1a tdc nhan chd
y&u cla hién tugng nha kinh hién nay.
(Allen va Barnes 1985, Nguyen va
Azomahou 2007). Ph4 rung con lam mat
di sinh k& cda rat nhiéu ngudi dan (Allen
and Barnes 1985, Mai 1999, Grafton
2004). Béi vay, nghién cftu va ngin chin
nan phd ring dang 14 mdi quan tdm cla
nhiéu quéc gia.

C6 nhiéu nguyén nhan dugc dé cap
trong nghién ctu vé nan phé ring § Viét
Nam, song viéc dinh lugng nhirng nhan t&
tdc déng dén tinh trang mat ring, trén co
sé d6 dé xuat nhing chinh séch thich hop
dang con nhiéu han ch&. Tu thuc trang
Viét Nam, bai viét dé cap dén nhing két
quéd nghién cttu lién quan dén nan phd
rung; giéi thiéu md hinh phan tich céc
nhén t6 dnh hudng, phuong phéap héi quy
tuy€n tinh (OLS) d& udc tinh tdc dong cla
sic €p dan s6; nhu cdu sidn xuit, tiéu thu
g6, tinh trang d6i ngheo va cdc yéu t§ dia
ly tdc dong d&n ph4d ring. Trén co sé két
qué udc lugng va phéan tich co ché din

B2 ouén L kinw TE

dén pha ring; tdc gid dé xudt mot sé
chinh séch va gidi phdp quan ly nhim
han ché& nan phd rung.

1. Thue trang ring & Viét Nam

Trong nhiéu thip nién cla thé& ky XX
dién tich rimmg cd nudc bi tan phd ning
né va gidm di nhanh chéng. TU nam 1943
dén 1976, dién tich rimg da tir 14.3 triéu
ha xuéng con 11,2 triéu ha khi&n dé che
phid di ty 43% gidm xudng 33,8% va
thdm chi chi con 30% vao niam 1985
(Werger and Nghia 2005: 36, World Bank
2005: 22). Theo nhiéu phan tich, hau qua
bom dan trong cdc cudc chi€n tranh dugc
coi 12 nguyén nhan chinh ciia nan mA4t
rung trong giai doan nay (Quy 1985;
Bouny 2006),

Udc tinh cia Ngan hang Phdt trién
chau A ADB (2000) cho ring, ti nam
1975 dén 1985, mbi ndm Viét Nam mat
chirng 185.000 ha rung; dugc coi la quéc
gia mat ritng nhanh va nhiéu nhat so véi
cdic nudc trong khu vyc ((De Koninck
1999).

Vao ndm 1995, riing cd nudc chi con
10,88 triéu ha vdéi d6 che pha 28,2%
(Werger and Nghia 2005: 37). Bing nhiéu
nd luc khic phuc, d6 che pht rimg Viét
Nam dia tung buéc phuc héi, dat muc
37.3% (tuong duong vdi 12.3 triéu ha) vao
ndm 2004. Bién déng dién tich ring Viat
Nam giai doan 1943-2004 dugc thé hién
trong Bang 1. '
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Bang 1. Bién déng dién tich ritng ctia Viét Nam giai doan 1943-2004

1943 | 1976 | 1990 | 1995 | 1999 | 2004
Dién tich rung (triéu ha): 14,3 11,2 9,14 9,3 10,9 12,3
Dién tich rung tu nhién (million ha) | na. 11,07 8,4 8,2 9,4 10,1
Dién tich riung trong (million ha) na. 0,13 | . 0,74 1,1 1,5 2,2 )
P che phd cda riung (%) 43,2 | 33,8 | 27,7 | 28,2 | 33,1 | 37,3

Nguén: Ngan hang Thé gigi (NHTG-WB), 2005; Vietnam Environment Monitor 2005.

Td ndm 1986 dén nay, nén kinh t&
Viét Nam da phat trién &4n tugng véi tdc
do tdng truéng binh quidn hang nim
khodng 8%. Tuy nhién, kinh t& phdt trién
nhanh cing d&a tdc déng tiéu cyc khéng
nhé dén nganh lam nghiép va bdo vé
ring (Werner and Nghia 2005). Hau qua
phd ring khéng chi tdc dong bat lgi dén
dan cu sdng trong vung cé ring, ma con
la nguyén nh4n gy nhiing tran 1a lich s&
trong vong hai muoi ndm qua (Sunderlin
and Ba 2005, WB 2005).

2. Khung luat phidp va mot sé
chuong trinh phat trién 1Am nghiép

Nhén thdc tdc hai va chi phi do nan
phd ring ngay cang gia tdng, nam 1991,
Quéc hdi nuse CHXHCN Viét Nam da
théng qua Luat Bdo vé va phdt trién
rung. Pay duge coi 14 van bdn phdp ly
d4u tién lién quan dén phét trién nganh
lam nghiép, phdt trién va bdo vé riung.
Ti&p theo 46, nhiéu van ban phép ly khac
nhu Luat Dat dai (1993), Luat P4t dai sta
ddi, b8 sung; Ludt Bdo vé méi trudng
(1992).. dugec ban hanh, d4 hinh thanh
khung phédp 1y dé thuc hién cham séc,
bio vé va phat trién rung (ICRAF 2007,
Thuan 2005).

Theo quy dinh phédp ludt, ring duge
phan lam 3 loai va cdc quyén.hop phap
cGa ngudi st dung rung duge thita nhan.
Rimng cing nhu dat dai va cdc ngudn tai
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nguyén thién nhién khdc déu thudc sé
hitu cia nha nude. Ho gia dinh, ngusi dan
hay cdc 1am truong qudc doanh (LTQD)
chi dugc trao quyén st dung (ICRAF
2007).

Hé théng ring bdo tén & Viét Nam bao
gdm 17 vudn, 60 trung tAm quéc gia va 18
khu vuc bdo tén thién nhién c6 téng dién
tich 2.123.354 ha, chi€m khodng 7% téng
dién tich rung hién ¢6 (WB 2005, ICRAF
2007). Chinh pht Viét Nam 44 trién khai
nhiéu chuong trinh phdt trién, tréng
ring. Chuong trinh 327 nham vao bdo vé,
phdt trién tréng mdi va gidm nan chéit
phd rung duéi tén goi "phi xanh ddt
tréng doéi nui troc” dugce coi la sang kién
quan trong dé d6i phé véi nan phd riung
Trong giai doan 1992-1996, Chinh pha di
gianh nguén vén tuong duong vdéi 213
triéu USD d€ hd trg trong mdi 397.000 ha
va tdi sinh 299.000 ha rung (Morris and
Ingles 2003).

Chuong trinh 661 con goi la chuong
trinh 5 triéu ha ring (5 MHRP), la budc
ti&€p theo ciia chuong trinh 327, dugc trién
khai nam 1998 va sa d6i, bd sung vao
ndm 2005, dd bao gém cd trong méi
450.000 ha rung khéng vi muc dich khai
thdc gd, nhdm gép phian dua 4§ che pha
ring ca nudc lén 43%.

Ca hai chuong trinh 327 va 661 déu
hoat dong theo hinh thic hop déng thué
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khodn t6i cdce don vi 1dm trudng, hé dan
tai dia ban theo co ché hé trg ti ngan
séch nha nudc. Nho nhing chinh sach
pht hgp, nan phd ring bit dau duge ngan
chin, 46 che pht duge nang 1én 37,3% vao
nam 2004. (Thuan 2005, ICRAF 2007).
Mic da d6 che phd rung da gia tidng,
song chdt luong ring tu nhién van tiép
tuc suy giam (WB 2005). Bi€u d6 1 cho
thdy, ritng ram nhiét d6i chi chiém 4,6%
téng dién tich rung tu nhién gin 70%
dién tich ring cé chat lugng rat thap vé
trit lugng gé va da dang sinh hoc (Dang
et al. 2001, WB 2005). Ngoai ra, cling

theo Ngan hang Thé gi6i (WB 2005)
khodng 6 triéu ha ritng dang ¢6 nguy co bj
thiéu rui.

Phan tich nguyén nhan chat lugng
ring thép, nhidu ngudi cho rdng nhiing
giong cdy ring s& dung hién nay c¢6 gi4
tri kinh t€ thdp va cham phdt trién
(Dang va cdng sy, 2001). DPiéu nay de doa
dén da dang sinh hoc, déng thoi tdc dong
tiéu cyc dén ngudn thu cta ngudi trong
rung. Mét khéac, nhiing hoat déng noéng
nghiép thudng mang lai nguén thu nhap
nhanh va thudng xuyén hon so véi trong
va chdm séc ring (De Jong et al. 2006).

Bi€u db 1. Chat lugng ring thay ddi trong giai doan 1990-2004
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Nguén: Ngan hang Thé Gidi, 2005.

Co cdu thu nhap cia hd noéng dan, theo
ving, duge thé hién trong bidu db 2. Hinh 2
cho thay, trong ¢o c4u thu nhap,ngudn thu tir
nhfrng/ hoat ddng ndng nghiép chi€m ty trong
cao gap nhiéu l4n so v6i thu nhap tir hoat
dong trong, cham séc va khai thac rung.

Trong chuong trinh 327 va tréng 5
triéu ha riung, mic phi d4 dugc 4n dinh 5
triéu déng lha rung tréng méi va 50.000
dong cho cong cham séc, bdo vé 1ha ring;
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muc chi phi thdp nay khéng ddp dng dugc
lgi ich cda ngudi thuc hién nén chua tao
dong luc khuyén khich cdc don vi, ho gia
dinh trong viéc trong, cham séc va bao vé
riing. Theo ICRAF (2007) va Thuan
(2005), mdt trong nhing nguyén nhan
¢dn trd thanh céng cia cdc chuong trinh
phét trién rung Viét Nam la thi€u nhing
nghién ctu sdu vé cdc nhén t&§ tdc dong
dén nan phéd rung.
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Biéu dé 2. Co cdu ty trong thu nhap cia hé nong dan, phan theo vung, 2003
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Nguén: Tinh todn cla tdc gid dya trén s6 liéu cia De Jong, W., Sam, D. and Hung, V., 2006.

3. Tinh hinh, muc tiéu va két qua
nghién ciu vé nan pha ring

3.1. Khai quat tinh hinh nghién
ciu.

Cé nhiéu nguyén nhan duge dé céap
trong nhitng nghién cqu vé pha rung §
Viét Nam. Quy (1985) va Bouny (2006)
cho réng, thoi gian truéc ndm 1975, phan
16n dién tich ring m4t di do bom dan cda
cdc cudc chién tranh chéng xam luge, ude
tinh hon 2 triéu ha. Tuy nhién, cdc tdc
gia lai chua dua ra cdch tinh todn cu thé
d€ di dén nhitng k&t luan nay.

Sau nam 1975, De Koninck (1999),
ADB (2000), Dang.va cdng su (2001) déu
chung quan di€m vé tdc dong cla sdc ép
dan s6 didn dén nan ph4 rimg. Nhu cdu
dan sd gia tdng nhanh, d4 d4n dén dién
tich d4t cAn chuyén ddi tir dat ring sang
tréng cay lugng thuc va bai chan tha gia
sic ngay cang 1én. Mt khac, t4p qudn du
canh, du cu trong cdng dong cic dan toc
it ngudi cling la nguyén nhén quan trong
lam tdng nhanh nan phéa rimg. P&n nay,
con khodng 1,4 tridu ngudi thude cse dan
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tdoc dang sinh séng ¢ ving nui cao, c6 tap
qudn du canh du cu. (Dang 2001,
McDowell 1989).

Ngoai ra, viéc khai thac gé khéng hop
phdp cling 12 mét trong nhing nguyén
nhian din dén can kiét tai nguyén riung
(Dang et al. 2001, ADB 2000, De Koninck
1999, Werger and Nghia 2005); WB
(2005). Theo udc tinh, hang nidm, s gb
khai khdc b&t hgp phdp & Viét Nam
khodng ti 0,5 d&€n 2 tridu m3 céc loai, ké
cd gb thudc rimg dic dung.

Nhitng nghién ciu gdn day cia ICRAF
(2007), Sunderlin, Ba (2005), Morris va
Ingles (2003), déu nh&n manh tdm quan
trong cda x6a déi, gidm ngheéo va trinh do
dan tri. C4c tdc gid cho ring, ti 1& mu ch{
cao va ngudi ngheo tdp trung & khu vuc
T4y Nguyén va mién nii phia Bic, lién
quan chit ché dén ti 18 ph4 rung cao §
khu vuc nay. Mdc do d3 dua ra nhiéu
nhén dinh, song hau hét cdc nghién cdu
vé nan phé4 ring Viét Nam mdi tap trung
vao phéan tich dinh tinh, thi€u nhing
nghién ctu dinh lugng vé vdn dé nay.
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3.2. Muc tiéu va két cdu nghién cvu

Muc tiéu nghién cdu trong bai viét
nhim vao xdc dinh mang tinh dinh lugng
nhin t6 tdc dong dén tinh trang mA&t
ring, trén cd s¢ d6 dé xudt nhing chinh
sach va bién phdp quan ly thich hgp. Tu
d4dnh gid tém tit nhitng nghién cdu lién
quan dén nan phd ring; nghién ciu sé si
dung md hinh kinh t& lugng dé phan tich
cdc nhan t&§ dnh hudng; Theo d6, phuong
phép héi quy tuyén tinh (OLS) dugc dung
dé udc tinh tac dong chia sdic ép dan sd,
nhu cau phat trién tréng trot; tiéu thu gé;
tinh trang déi nghéo va cdc yéu to dia ly
tdc déng dén pha rung. Sau cung, dua ra
k&t qué udc lugng dua trén sd liéu thuc té&
va phén tich nhitng co ché didn dén nan
ph4 rimg. Trén nén tdng 46, tdc gid dé
xuit mot s& gidi phdp va chinh sdch c¢é
lién quan.

3.3. Phuong phap luén va két qua
nghién cdu

3.3.1. Vé diz liéu

Trong phén tich tinh trang ph4a riung &
nhiing nuéc dang phét trién, hdu hét cdc
nghién ciu déu s dung dif lidu bang.
Dasgupta va cong su (2005) cho rang, dit
liu phi hop va c6 thé tim duge d6i véi
Viét Nam c6 thé 1a di liéu & cap tinh. Do
thi€u chudi s& liéu theo thoi gian lién
quan, nghién cfu nay da st dung di liéu
chéo (cross-section data) cia 59 tinh,
thanh phé trong giai doan 2002 - 2003 va
t nién gidam théng ké hang ndm cla
T6ng cuc Théng ké (GSO), 1a nhing
ngudn dif liéu duge cAp nhat gin nhat .

3.3.2. M6 hinh kinh t& luong phén tich
nhén té tdac déng

Trong nghién cdu, cdc nha phan tich
st dung mé hinh do Allen va Barnes
(1985) dé xudt vdi nhing thay d8i pha
hop v6i diéu kién Viét Nam. Mé hinh
ddnh gid cdc nhan t8 4nh hudng d€n nan
phd riung duge thé hién theo méi tuong
quan (1)

BE ouin L kinw 1E

log(Deforestation,) = B, + B, Popgrowth,

+ B, 10g(AGRILAND,) + B, log(WOODUSE,)
+B,Educ, + B, Poverate, + 3 KINH,
+B,CHland, + B ,NMland, + u, (1)

G day, chi s¢ i thé hién tinh i trong s&
59 tinh c6 dir liéu quan sat.

- Bi&n phu thudc 1a log(Deforestation)
chi dién tich rung tu nhién mat di & mbi
dia phuong trong nim 2003, tinh bing
ha.

- Popgrowth 1a t6c d6 tang dan s6 giai
doan 2002-2003, tinh bing % theo céng
thic (Popgrowth = Téng dan s6 nam 2003
- Téng dan s6 ndm 2002)/Téng dan s6
nam 2002)

- AGRILAND thay d8i dién tich dat
ndong nghiép trong giai doan 2002-2003,
tinh bing dién tich d4t néng nghiép nim
2003 tru di dién tich nam 2002.

- WOODUSE su thay d6i vé nhu cau
st dung g8 nam 2002 va 2003 cla tung
tinh quan sit (do bing m3).

- Educ ti 1&é dan s6 da t6t nghiép THCS
trén téng dan so tung tinh ndm 2003 (%).

- Poverate: Ti 18 d6i nghéo (%) nam
2003 & tung tinh quan sat.

- KINH ti trong dédn téc Kinh trong
téng s6 dan cha ting tinh nam 1999 (theo
Téng diéu tra Dan s6).

- CHland and NMland céc gi bi&€n, thé
hién tAm quan trong cda vi tri dia 1y thudc
khu vuc Tay Nguyén hay mién nuai phia
Béc (Bi€n CHland nhan gi4 tri mot (1) néu
tinh/thanh phd d6 thudéc khu vuc Tay
Nguyén va con lai nhéan gid tri 0. Tuong
tu, bién NMland nhén gid tri mét (1) néu
tinh/thanh phd dé thudc khu vye mién nui
phia Bic va con lai nhén gié tri 0)

- u; la s6 hang sai s6.

Céc bién DEFORESTATION, AGRI.
LAND and WOODUSE déu Iy gi tri log-
arit, thé hién sy thay d yét déi trong
c4c bién hon 1a thay d&: ng d6i.
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Phdn mém Stata 9 duge s dung d€ uée
lugng mé hinh trong nghién ctu.

3.3.3. Két qud uéc lugng

Phdn mém STATA 9 dugc su dung

dé thuc hién héi quy tuyén tinh (OLS)
d6i véi co sé did liéu thu th4p. K&t
qud udc lugng dugc th€ hién trong
Bdang 2.

Bang 2. M6 hinh nhan té tdc déng dé€n nan pha rung & Viét Nam
(8 bi€n gidi thich va két qud sau khi da hiéu chinh phuong sai thay d8i)

InDEF . Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf.| Intervall]
POPGROWTH 0.10640 0.02908 | 3.660 0.0010 0.04799 0.16482
InAGRILAND 0.27635 0.07652 3.610 0.0010 0.12266 0.43004
InWOODUSE 0.28971 0.05908 4.900 0.0000 0.17105 0.40837
EDUC -0.00981 0.00390 -2.520 0.0150 -0.01764 -0.00199
POVRATE 0.01567 0.00732 2.140 0.0370 0.00096 0.03037
KINH -0.00337 0.00383 -0.880 0.3830 -0.01105 0.00432
CHland | 0.42407 0.25580 1.660 0.1040 -0.08972 0.93786
NMland 0.17856 0.24442 0.730 0.4680 -0.31237 0.66949
_cons 4.13060 0.56197 7.350 0.0000 3.00186 5.25934
F( 8, 50) = 29.07

Prob > F = 0.0000

R-squared = 0.7611

Nguén: Tinh todn uéc lugng biing STATA 9.

Phéan tich k&t qud ti bang 2 cho thay,
trong md hinh uéc lugng, ba bién KINH,
Chland and NMland khéng c¢é ¥ nghia
théng k& & mdc 10%. Kiém dinh F-test
theo nghia thong ké chung cho ca 3 bién
d€ xem xét ¢6 nén dua cd 3 bién nay vao
gidi thich mé hinh hay khéng?. K&t qua
cho thdy, F-statistic rdt thdp (=2.07) va
gi4 tri xdc sudt 16n hon 10%. Didu nay
ching té khdng nén bd cd 3 bi&n nay ra
khéi md hinh. Bang phuong phép thi va
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loai trir d€ tim udc lugng t6t nhat cho mo
hinh; k&t qud sau cung dugc trinh bay
trong Bang 3.

Béang 3 cho thdy, tat cd cdc hé sd cia
bi&€n gidi thich déu nhu mong dgi. Tdc do
ting dan s6, dién tich d4t nong nghiép,
nhu cdu s dung gd, trinh d6 dan tri va
ty 18 d6i ngheéo c6 y nghia théng ké & muc
1%. Riéng hé s& Chland and NMland c¢6 ¥
nghia théng ké & muc 10%.
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Bang 3. K&t qua udc lugng cdc nhan t6 tdc dong dén pha ring & Viét Nam

(Sau khi da hiéu chinh phuong sai thay d4i trong mé hinh)

InDEF Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. | Interval]
POPGROWTH 0.1127284 (*) | 0.02824 3.990 0.0000 0.05604 0.16942
InAGRILAND 0.2764607 (*) | 0.07455 3.710 0.0010 0.12680 0.42612
InWOODUSE 0.2849469 (*) | 0.05926 4.810 ' | 0.0000 0.16597 0.40392
EDUC -0.0107096 (*) | 0.00368 -2.910 0.0050 -0.01809 -0.00332
POVRATE 0.0186094(*) | 0.00642 2.900 0.0050 0.00573 0.03149
CHland 0.4802667(**) | 0.25361 1.890 0.0640 -0.02887 0.98940
NMland 0.3198709(**) | 0.16487 1.940 0.0580 -0.01112 0.65086
_cons 3.83961(*) 0.48400 7.930 0.0000 2.86794 4.81128
F(C 7, 51) = 32.84

Prob > F = 0

R-squared = 0.7576

Chi thich: (*): ¢c6 ¥ nghia théng k& & muc 1%; (**): ¢6 ¥ nghia théng k& ¢ mic 10%.

Nguén: Uéc lugng biing STATA 9.

4. Binh luan vé két qua nghién ciu
4.1. Nhdgn xét chung

Trudc hét, loai trir bién s6 du canh du
cu, duge xdc dinh bang ty 16 ngusi Kinh
trong téng dan sé cha tinh/thanh phé;
bay trong tdm bién s6 gidi thich déu cé
anh hudng ddng ké dén toéc d6 mat ring.
K&t qua vé anh huéng cGa du canh du cu
tuong tu nhu két ludn cia De Koninck
(1999), Fox .(2000) va Lang (2001). Tuy
nhién, lai ¢6 su khédc biét so véi nghién
cdu cia Dang (2001). Pong bao dan téc
thi€u s& chi€m ty 18 khéng nhidu trong
téng s6 dan cu, chuong trinh dinh canh
dinh cu trién khai trong thoi gian dai da
k&t hgp duge v6i st dung k§ thuat canh
tdac néng nghiép quy mé nhd, c¢6 thé gidi
thich vé nhitng tdc dong han ché cia y&u
t6 du canh du cu dén vdn d& phd ring 6

BZY oui LY KiNw TE

Viét Nam.

Thd hai, hé s8 udc tinh cba cdc bién
WOODUSE va AGRILAND tuong tng 1
0.285, 0.2765. Theo d6, khi nhu ciu vé gb
va d4at cho sdn xudt ndéng nghiép ting 1én
1% déu din dén dién tich rung bi mat di
tuong ung la 0.285% va 0.2765%.

Nghién ctu khdng dinh tdc déong dang
ké cda gia tdng dan s6 1én nan pha ring
(B; =0.113). Theo Dang va cdng su (2001),
t ndm 1960 dén nay, cd sau 25 nim, dan
s6 Viét Nam lai tdng gdp d6i so véi thoi
ky trude dé.

Thy tu, trinh d6 dan tri cao, (thé hién
qua ti 1& ngudi bi€t doc) ¢6 thé gidm nan
phd ring. Nguge lai, ti 1& déi ngheo cao
lai lién quan chét ché vdi gia tdng pha
rung tai khu vuc xem xét Ti 18 ngusi biét
doc ting 1%, ti 1 ring " ° “hidt ph4 gidm
1,1%; con ti 1é déi nghe- nglén 1% da

$4 35 (8+9/2010)




TINH TRANG PHA RUNG & VIET NAM: NHAN TG TAC BONG VA MOT SO KHUYEN NGHI

NGHIEN ciu - TRao B0 [TI1T]

lam ti 18 m&t ring tdng thém 1,8%.

Cubi cang, ty 1é rung bi chat phd &
khu vuc ndi cao va Tay Nguyén déu c6
xu huéng gia tdng. Piéu nay doi héi
Chinh phd Viét Nam phdi quan tdm va
can dua yé&u t§ dia 1y vao x4y dung chinh
sdch trong phdt tri€n nganh ldm
nghiép.

4.2. Téc dong gia tang nhu cau sdan
phdm riung déi voi nan chdt pha ring

Nhu c4u vé sdn pham ring (bao gom cé
g6 va san phdm khdc ngoai gd) ngay cang
gia tidng thoéng qua nhing kénh khidc
nhau. Tdc dong nhu cidu gia tdng sdn
phdm gb d6i véi nan phé ring dugc mo ta
trong bidu dé 3.

Bi€u d6 3. Tdc dong nhu ciu gia ting vé san pham gé
déi v6i nan chit pha ring

Gb& s dung cho céac
muc dich thuong mai

Nhu ciu lam
chat 4ot

Khai thac gb
trai phép

Thuyc hién luat
phéap kém

A 4 A 4

[

Xay dung dudng dé
véan chuyén gb da
khai théac ra diém

A 4

MAat dat ritng
(Chat pha rung)

Trén 70% dan s6 Viét Nam séng ¢ khu
vyc nong thén; gb cdi (nguoén nhién lidu
cht y&u cung cdp ning luong cho cu dan
¢ khu vyc nay) sé gia ting 16n trong thoi
gian trudc mét, duge du bdo lén khodng
22-23 triéu tdn gb cdc loai mdi nim
(Dang et al.2001).

Cham séc, chit tia cdy rung la viéc
lam c4n thiét trong quy trinh chdm séc;
tuy nhién, viéc lam dung khai thac sé&
dan dén rung bi tan phd. Thém vao dé,
ring con bi m&t di do cay c&i bi dén chit
d€ m¢ 161 va xay dung dudng dua gb khai
thdc ra nhitng khu vuc van chuyen ti€p
theo (Grafton 2008).

Dic biét, viéc khai thdc gd trai phép
dang dién ra & nhiéu noi khi ché tai phédp
lugt chua dd manh. O Viét Nam, nhing
nd luc cta Chinh phd da gidm lugng g&
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dugec phép khai thdc tu 3,5 triéu m3
xuéng con 0,3 triéu m3/ndm, song lugng
gd khai théc trdi phép lai 1a vdn dé ddng
bdo déong (Sunderlin and Ba 2005). Uéc
tinh, véi lugng gbé khai thdc trdi phép
hang nam tu 0,5 d€n 2 triéu m3 khodng
30 ngan ha rung bi phd hdy trong nhiing
thap ky qua (Werger and Nghia 2005).
Hau qua khai thdc ring quéd mdc khién
Viét Nam dd vugt qua muc khai thdc rung
bén viing ching 70% (WB 2005).
Sunderlin and Ba (2005) da néu ra mot
s6 nguyén nhan clia tinh trang gia tidng
khai thdc gé trdi phép. Pé chinh 1a viéc
dé dang trang bi cong cu khai thdc gd quy
mé nhé; d& dang van chuyén, s dung.
Mat khdc viéc md cdc tuyén dudng giao
théng ciing da gidp cho viéc ti€p can va
van chuyén dé dang luong gd khai thidc,
cing nhu sy tham gia clda cu dian dia
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phuong vao viéc khai théc gb trai phép dé
truc loi.

4.3. Chuyén déi ddt ring sang cac
muc dich néong nghiép khac

Viéce chuyén ddi dat tréng rung sang
dat dung vao cidc muc dich néng nghiép
khdc cdn duge xem xét cd td phia ngudi
dan/hé gia dinh l4n Chinh phd.

Trong ldm nghiép, cdy rung c6 thoi
gian sinh trudng va phdt trién kéo dai
nhidu nam, k& ti khi trong cay giéng cho
dén lde c¢6 thé khai thac, thu hoach. Do
vay, quay vong khai thic ring 1a vdn dé
cin dic biét quan tdm trong quéan ly rung
(Grafton 2008). Ring s& mat di khi trén
da't khéng con gieo trong hodc khong cé
rung téi sinh sau khi da chat ha. M4t
rung c6 thé dugc xem la quay vong khai
théac rung chi v6i duy nhat 1 chu ky.

O cap d6 ho gia dinh: Giita bdo vé ring
hay chuyén sang cdc muc dich khéc la su
lya chon trén co sd so sanh hiéu qua kinh
t& gitta 2 muc dich st dung (Pfaff 1999).
Theo Grafton 2008, gid tri rdng cda san
xuit 1am nghiép, gom lgi ich cla ca san
phdm gd va sidn phdm khdc ty riung
khong phai la gé (NTFP), dugc thé hién
bing biéu thic (2):

T
V(T) = p* f(T; A) e + [(N(6; A)%e”dr (2)
0

Trong dé: p la gid tri rong cia 1 don vi
g6 (m°), qT= f(T; A) va N(t:A) kh6i luong
ddu ra tuong Ung cla sdn phidm g va
NTFP. Gi4 tri rong dugce tinh chiét khau
v61 hé s6 theo thdi gian 1a p. Gi4 tri dau
tién trong bi€u thdc 1a loi ich tu san
phdm gb, gia tri thd hai 1a lgi ich ti sdn
phdm khéng phai 1a g (NTFP).

Trong trot va chin nudi gia sic, gia
cdm c6 thé thu hoach nhidu ldn trong
ndm va nhg d6, mang lai cho hé gia dinh
ngudn thu lién tuc, véi chi phi giao dich
thdp va sdn ph4&m d& dang tiéu thu trén
thi trudng so véi sdn xudt lam nghiép.

B2 auin Ly Kinw TE

Tai nhitng vung khio sdt, téi 70% thu
nhép cia cdc hd gia dinh 1a tu hoat dong
san xudt chdn nudi va tréng trot (Thuan
2005). G khu vyc Tay Nguyén, rung bi
chat phd chd y&u d€ chuyén d6i sang
tréng cay cé gis tri kinh t& cao nhu diéu,
ca phé, cao su. Tuong ty, & vung ven bién
nhiéu khu ring ngap man da bi chat ph4
dé€ khai thdc, nudi tém va nudi trong thay
san khdc (GoVN 1994, Nhat 2001 ,Werger
and Nghia 2005:38). Nhing hoat déng
sdn xuit theo huéng nay da mang lai loi
nhuin cao hon rat nhiéu so véi cham séc
va bdo vé rung. Vi vay, nhiéu hé néng
dan da chuyén d8i muc dich s& dung dat
rung sang nhdng hoat déng chin nubi,
trong trot cdc loai cdy tréng vat nudi
khdc.

G c&p d6 qudc gia: Quyét dinh cla
Chinh phd trong chuyén déi muc dich dat
riung cin phai tinh d&€n nhing lgi ich hay
thiét hai vé& méi trudng khi dén ha céc
loai cAy riung, d6 12 phan gia tri thd ba
trong gid tri rong cGa sdn xudt lam
nghiép,dugc xdc dinh bang biéu thidc 3.

V(T)=p* f(T; A)*e™ + j(N(t;Z) *o P! df

T —_
+ [ E(T; A)*e™'dt (3)
0

M4t ritng gia tédng nhiéu nidm qua ching
td, Chinh phud chua thanh céng trong viéc
dua lgi ich méi trudng vao qud trinh xay
dung cdc chinh siach phat trién lam
nghiép. Pau thap nién 1990, Chinh phi
khuyén khich phdt trién cdy ca phé trong
b6i cdnh gid ca phé thé& giéi dang lén cao.
Trong thai gian 1990-2000, dién tich trdng
ca phé ting hang ndm 20,7% va Viét Nam
da tré thanh nudc xudt khdu ca phée lén
thi hai trén thé& giéi sau Brazil (Que et al.
2004: 2). Tai tinh DPdk L3k, trung binh
hang nidm khodng 27.140 ha dat rung ty
nhién m4t di d€ trong ¢ _&. Tuy nhién,
nam 2003, khi ca phé m¢ - 4, nhidu nguwi
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da phd bé ca phé d€ canh tdc loai cay
trong khéc. S8 dong ho néng dan & ngudng
cén nghéo (vita thodt khéi mdc d6i ngheo
theo chudn cda Viét Nam) lai roi vao bay
d6i nghéo (Thuan 2005).

4.4. Trinh dé dén tri, sic ép dan
s6, déi ngheéo va viéc mdt rung

Ngan hang Thé& gidi (WB 2004) ddnh
gid cao nd luc va thanh tyu xéa déi gidm
ngheéo ciia Viét Nam trong hai thép ky
qua. Tuy nhién, d6i nghéo vén 1a vén dé
nan gidi khi 23 triéu ngudi vln & dugi

ngudng ngheo va ching 9 triéu nguoi van
con trong tinh trang thi€u &n vao nhing
ndm gida thap nién 2010 (Sunderlin and
Ba 2005). Pac biét, nhiing khu vuc ¢é ty
1&6 d6i nghéo cao lai thudng roi vao nhing
ving cé dién tich rung tdp trung nhu Tay
Nguyén va mién ndi phia Bdc (Thuan
2005, ICRAF 2007). Diy cing 1a méi
quan ngai vé gia tdng khd nidng phd
rung, bdi trén 85% dién tich rimg cdn
bdo vé lai ndm trong ving c¢é ty 1l&é déi
nghéo cao (WB 2005). (Xem bédn d6 1).

Ban dé 1. Ti lé d6i ngheéo (a), 2003 va ti 1é ring che phi 6 Viét Nam (b), 1996

Incidence of Poverty
{percentage of people below
poverty line)

Hl oo um Forest
10-20
W 2030
N 3040
40-50
50-60 100 0 100 Kilometers
60-70
B 70-80 »
Bl :0-50 R i)
R 50-100 2
Ml
e ¥
[
L
(a) (b)

Nguén: Sunderlin, W. and Ba, H., 2005:

Tai cdc viung nai, vung siu viang xa;
déi nghéo thudng di cung trinh d6 dan tri
th&p. Y&u t& nhan kh&u hoc va nhan t&
khéc tdc dong d€n chidt phd rung ciing
didn ra theo nhiéu cdch khdc nhau. Trugc
hé&t, do hoat dong lam nghiép mang lai
lgi nhugn th&p khi€n ngudi dan, ho gia
dinh ¢6 nhu cdu chuyén ddi d4t rimg sang

S0 35 (8+9/2010)

trong trot, chidn nudi cay, con khdc c6 loi
nhudn cao hon. Trinh d6 dan tri thdp nén
da s6 nong dan khé ti€p thu, van dung
dugc nhitng ti€n bs k§ thuit cho ning
sudt cao vao sdn xuit. Ngudi trong rung
thi€u nhitng ki&€n thdc cdn thiét vé cay
giéng va cham séc, phéat trién rung. Hon
thé nita, ho cé r&t it kha nang tiép cdn
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marketing va théng tin thi trudng; 6 thé&
y&u vé khd ning thuong lugng trén thi
trudng sdn phadm lam nghiép ( Sunderlin,
Ba 2005; Thuan 2005).

Trong cdc viung nghién cdu, ti 18 chi
phi trén doanh thu tir cdc hoat déng sén
xuit 1am nghiép 1a 105 trong nhém ngudi
ngheéo 1a qué cao so véi ti 1& 65 cia nhém
hod giau, ho khd (Thuan 2005). Nhing ho
dan trinh d6 thdp, véi ndng sudt va lgi
nhuin ciing rdt thap tu hoat déng lam
nghiép, dang ¢6 nhu cidu chuyén déi sang
c4dc hoat déng chian nudi trong trot cay,
con khdc ¢6 1gi nhuén cao hon.

Thd hai, dién tich d4t rimg gidm manh
do di cu va sudc ép gia tang dan s (Dang
et al. 2001). Trong giai doan 1975-1995,
thuc hién chinh sdch cGa nha nuéc, gan
650.000 ngusi di x4y dung vung kinh t&
mdi va s6 di cu tu do dén Tay Nguyén
cling 1én t6i ching % con sé trén day.
Ngoai dién tich rimg bi chit phd dé€ ting
dién tich canh tdc néng nghiép, con mét
lugng rat 16n d4t ring duge dung vao xay
dung nha cia, khu ddn cu va phuc vu sinh
hoat hang ngay cta nhém din cu méi
dén.

Ehrhardt-Martinez (1998) tiung chi ra,
tai cdc nudc dang phat trién, nhitng that
bai trong thé ch& nhu tham nhiing, su
phic tap va khoéng ré rang trong cdc quy
dinh phép ludt va budéng 16ng quan ly nha
nuée da lam giam tdc doéng tich cuc cia
nhiing nd lyc gidm nghéo va cang lam
cho tinh trang mat rung gia ting & khu
vyc ndng thoén. 0] Viét Nam, bén canh su
thi€u minh bach, phiec tap trong cac quy
dinh phap luat, viéc van dung, gidi thich
chua ding céc quy dinh va trinh d6 dan
tri thdp cang khién vdn nan khai thac gb
trdi phép cang thém trdm trong (ICRAF
2007). Tém lai, d6i ngheo da ddy ngudi
néng dan nghéo tham gia vao phd riung
dé€ ¢6 thu nhap va dam bdo luong thue cho
gia dinh.

P24 QuéN LY KINH TE

5. Mot sé ggi y chinh sach

Dudi day, xin dé c4p dén mot sd gidi
phép nham han ché& nan phé4 rung:

5.1. Xay dung co ché quan ly riung
c6 su tham gia cia céng dong

Hinh thdc quidn 1y tai nguyén thién
nhién (bao gém cd riung) dua vao cong
déng 1a cdch quan ly hiéu qud thay vi
viée quan ly giao cho cdc néng, lam
trudng hodc hé gia dinh. Hinh thdce nay
dudng nhu 14 cdch quan 1y bén vilng hau
hé&t cdc ngudn tai nguyén hién nhién &
nhiéu qudc gia dang phét trién hién nay
(Thuan 2005). Viéc d4p dung hinh thic
qudn ly dua vao cdng ddéng mang lai
nhitng 1gi ich c¢6 thé thay duge, dé la:

- Su tham gia va chia sé méi quan tam,
lgi ich cda cdc thanh vién trong cong
déng trong sudt qud trinh tir 14p k& hoach
dén trién khai thuc hién. Piéu nay sé
gilp cdi thién tinh trang b&t binh dang
va hd trg gidm nghéo d6i véi cong dong
va ting thanh vién.

- Gidm chi phi giao dich va khuyén
khich ddu tu tu nhan vao khu vuc l4m
nghiép.

- Bdo vé va gidam dugc nan khai théc
g6 lau tU rung can bdo vé.

5.2. Tang cuong viéc xdy dung, dua
x6a doéi giam nghéo vao cac chuong
trinh va chinh sach cua nganh lém
nghiép.

Truéc hé&t, muc tiéu x6a déi, gidm
nghéo tai nhing khu vuc ¢é ring, ddc biét
la 8 Tay Nguyén va vung nui cao, cin
duge dua tryc ti€p vao muc tiéu dinh
huéng ctia cdc chinh sdch va chuong trinh
phét trién 14m nghiép.

Tha hai, Chinh pht cdn quan t4m hon
dén an ninh luong thuc va tao sinh k&
bén viing cho cu dan séng phu thudce vao
ring, nhdt 12 nhiing ngusi séng ¢ vang
d4i ndi déc. Do ti tron  u nhdp tir san
phéom khéng phéi la (NTFP) tr()ng
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téng thu nhap dang gidm manh; ngoai

gidi phdp ning cao thu nhdp tU ngudn

nay ciing cdn nh&n manh dén da dang

héa nguén thu ti cdc hoat dong ndéng

nghiép va phi néng nghiép cia hé néng
dan (Thuan 2005).

Nhim gidp hé nghéo, ngudi ngheo &
khu vuc noéng thén d& dang ti€p cin véi
ngudén von cho phdt trién lam nghiép va
néng nghiép, Chinh phi c4n thiét k& mat
chuong trinh tin dung huéng dén nhiing
doi tugng nay.

5.3. Cdi thién chdt luong lap k€ hoach
va gidm sdt huéng vao khuyén khich su
tham gia cia cong déng trong sudt qu4
trinh x4y dung, thuc hién va gidm sat
nhitng k& hoach phdt trién. Theo d6, cdn
khai thdc kién thdc, sy hi€u biét cda cu
dan dia phuong trong viéc 1ldp k& hoach,
xdc dinh nhu cdu va xdy dung co ché&
gidm sdt phu hgp véi su tham gia cida
cong déng tu co s4.

Cac co quan tham muu cda Chinh phd
can nghién ctu va xay dung du bdo cdn
trong vé nhu ciu g va NTFP. Nhitng két
quéd nghién cdu sé dinh huéng cho viéc
phat trién nganh 14m nghiép cd trong
thoi gian trudc miat va tuong lai xa hon,
nham tranh hién tuong du thia ngudn
cung nhu d4 x4y ra d61 véi phat trién cay
ca phé.

Viéc st dung chi s6 dé che phd ring
khéng bao ham néi dung chit lugng méi
trudng can dugc thay thé bing nhitng chi
s6 khdc (WB 2005). Trong céng cubc x6a
déi nghéo, nhitng thay déi nay sé tao ra
co hét va nhitng phuong ké sinh nhai
khédc phi hgp cho hoé nong dan va nhing
ngudi dang phdi s6ng phu thubc vao ring.

6. Thay 15i k&t luan

Thanh céng va nhing han ché trong
c4i thién thu nhdp cGa hd ndng dan va
ch4t lugng rung cia cdc chuong trinh 14m
nghiép Viét Nam thoi gian qua c6 nguyén
nhin tu Viéc thié&u nghién cdu sau vé
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nhiing nguyén nhin nan chdt pha rung.
Bing phan tich di# liéu lién quan dén
rung cda 59 tinh, thanh phé thoi gian
2002-2003, v6i k§ thuat phan tich kinh t&
lugng bing OLS, nghién ctu di chi ra
nguyén nhan chd y&€u ddn dén nan chit
ph4 ring nghiém trong va rdat ra mét s6
gidi phdp co ban cho van dé nay. Tu két
qud phéan tich, cdc gidi phdp goi ra da tap
trung vao quan 1y rung dua vao céng
déng; tdng cudng cdc nd luc gidm nghéo
va cai thién chdt lugng xay dung, lap k&
hoach va gidm s4dt.

Maic du dat dugc nhitng k&t qua ddng
quan tdm, song viéc nghién cdu van con
nhitng han ché&. Trudc hét, d6 1a thiéu
danh gid 4nh hudng ctia quyén sé hitu va
viéc khai thdc gé 14u; nhiing n6éi dung giit
vai trd quan trong trong phdt trién nganh
l1am nghiép chua cé tai liéu hodc sé liéu
diéu tra phuc vu; nghién ctu méi chi tap
trung vao khai thdc di liéu trong khodng
thoi gian rdt ngdn cda nam 2002-2003.
cdn dugc cdi thién trong nhing nghién
ctu sdu hon sau nay vé vdAn nan chit pha
rung./.
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