NHONG THAY D61 VE S& HOU TAP THE TRONG HOP TAC XA
& VIET NAM NHIN TU GOC DO PHAP LY

Chu Tién Quang*

O Viat Nam, kinh t& tap thé, bao gdm cac
loai hinh hop téc xi (HTX), t3, nhém hgp tac
da duge hinh thanh va phat trién d mién Béc
sau ngay hoa binh lap lai (nAm 1954) va
trong pham vi ca nudc sau ngay giai phéng
mién Nam, thdng nhit dit nudec.

Kinh t&'tap thé da lién két nhiing nguoi
san xudt nhd dé c6 vai tro rat quan trong déi
véi viée phat trién kinh t& - xa hdi & néng
thon va thanh thi, cai thidén va ning cao ddi

'sbhg vat chit va tinh thin cha nhan dén.
Trong kinh t& tap thé, HTX dugc xem 1a b
phén nong c6t thu hit nhiéu ngudi lao déng
tham gia, tao ra cac san phidm hang héa,
dich vu cung cip cho thanh vién (xa vién
HTX) va cho cong dong xa héi. HTX da duge
thanh lap v phat trién trong nhiu nganh,
nhiéu linh vuc kinh t& khac nhau, véi quy
md tai san, s xa vién, phudng thiic td chiic
hoat dong hét siic da dang.

Cht truong phat trién kinh t& tap thé véi
nhiéu hinh thic da dang, trong d6 HTX 1a
ndng ¢6t da duge khing dinh nhiu lin
trong cac van kidn Dai hdi Dang, ma gin
d4ay nhat 1a trong cac Nghi quyét Dai hdi lan
thit IX va Hdi nghi 1dn thit V BCH TU Dang
(Kho IX) va duge thé hién trong céc chuong
trinh hanh d6éng cia Chinh phu thuyc hién
Nghi quyét cia Trung uong Pang, ciing nhu
trong Chi&n lude, cac chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh t& - xa hdi hang nam, 5 nam.

Pén nay, quan hé sé hitu trong HTX d3 c6
nhimg thay d6i sfu sfc theo hufng ngay cing
hoan thién dudi tic dong truc tiép cua cac cha
truong, chinh séach d8i méi ctia Dang va Nha nud.

Bai viét nay ban vé& quan hé sd hitu trong
cac HTX duéi géc d6 phap 1y da duge quy
dinh trong Hién phap, Luat Dén sy, Luat
HTX va céc vin ban phap qui d& dugc ban
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hanh, qua d6 hé thong héa, 1am ré ndi dung
va viée vaAn dung vao thuc tién phat trién
HTX trong thoi gian qua o Viét Nam,

1. S& hitu tap thé trong HTX - nhiing
thay ddi vé nhén thitc

1.1. Trude thoi ky déi maoi

Trong giai doan nay, cac HTX ¢ Viét Nam
da duge hinh thanh vdi s6 lugng kha 16n, ¢
lac 1én téi trén 40 ngan ddn vi, dude xic dinh
14 khu vyc kinh t& tip thé, c6 sit mang thu
hiit nhiing ngudi lao dong nho &, bigt lap
vio lam #n tap thé.

HTX duge thanh lap, t6 chiic chll y&u theo
quyét dinh hanh chinh cia chinh quyén dia
phuong (cap huyén), chua ¢6 khung phap 1y
quy dinh nguyén téc thanh lap va hoat
dong. Ciing chinh vi vay, vAn d€ so hitu tap
thé néi chung va s hiiu tap thé trong HTX
néi riéng chua duge quy dinh rd vé mit phap
1y, bdi lic bdy gid quan niém phd bién cho
ring moi tu lidu sdn xuit déu thudc vé tap
thé va phai gom chung lai vao HTX dé quan
1y va st dung chung. Cu thé nhu sau:

a. Bat dai la téai sdn duge “tap thé héa” tit
s@ hitu cia tiing ¢ nhén ho#e hd gia dinh dudi
hinh thic “gép d4t” vao HTX. Déng thai HTX
6 thé khai hoang, cai tao nhiing dién tich
hoang héa trén dia ban, sit dung, khai thac cac
loai tai san khac nhu edng trinh ha ting phuc
vu san xuit (hé thohg thity néng, mit bing,
nha xuéng...) do HTX quan ly, duge hinh
thanh tiz nguén dau tu ctia nha nude, von tich
lity cia HTX va stic lao djng cua xA vién.

* Chu Tién Quang, Tién si, Trudng Ban nghién ciu
chinh sach Phat trién kinh t6 néng thén, Vién
Nghién citu Quan 1§ Kinh t& Trung udng.
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b. Cde loqi tu liéu sdn xudt khac nhu may
moe, thiét bi san xuit ciing duge hinh thanh
theo cach Nha nude trg giip hodec HTX tu
mua sidm. Tt 6, quan hé s hitu vé TLSX
trong HTX duge xem 1a hén hop gilia nha
nude va HTX, nhung khong ranh mach dau
12 phén ctia Nha nude, ddu 12 phan ctia HTX
va X4 vién.

¢. Cdce loqi vdt tu, nguyén liéu phyc vu cho
san xudt duge Nha nude true tiép cung cép
hoiéic ban theo gia do Nha nudc a4n dinh cé
phan bao cdp; HTX khéng tu quyét dinh
dude ngudén cung ting va khdi lugng, chit
lugng, gia ca vat tu. Nhu viy vé quan hé sd
hitu thi cac loai vat tu, nguyén liéu phuc vu
cho san xuat ciing khéng hoan toan thudc vé
tap thé xa vién HTX.

d. Sdn phdm do HTX sdn xudt ra phai
ban theo chi dinh, thyc chat 14 phan phéi véi
gia ca do Nha nuéc quy dinh. Trén thuc té
viée Iuu théng nhiing san phim nay: HTX
khéong dtige quyén tu quyét dinh thi trudng,
ban hang va gia ban san phim. Nhu vay
HTX khéng toan quyén sé hitu san phim do
XA vién cia minh tao ra.

1.2. Tz ndm 1986 dén truée khi Quoc
héi thong qua luat HTX nédam 1996

Trong giai doan nay, di dién ra nhiéu
cude van déng cai tién quan ly HTX, hoan
thién quan hé phan phéi san phdm va thu
nhap trong cic HTX théng qua md réng ap
dung co ché khoan cac hoat ddong san xuét,
kinh doanh theo cdng doan va khoan gon
san phém cudi ciing tdi ngudi lao dong trong
HTX theo cac Chi thi, Nghi quyé&t cia Dang.
Theo d6, quan hé sd hitu trong HTX da bat
d4u thay d6i, d8i méi theo hudng phan dinh
ngay mét rd hon quyén niing cla cic xa vién
trong HTX d61 véi dat dai, tai san va cac tu
liéu san xuit khac va thuc hién phin phéi
két qua san xuét theo cong stic dong gép cua
xa vién, cia by may quan ly va diéu hanh
HTX. Nhiing thay d8i nhu vay d& budc diu
tao ra dong lyc mdi trong xd vién HTX, thic
d4y tinh tich cyc tham gia vao cac hoat dong
chung cua HTX.

Vé mit phap ly, Hién phap nam 1992 da
quy dinh mot s6 ndi dung v& s3 hitu tap thé
trong HTX nhu sau;
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a. Xde dink s hitu tdp thé 14 mdt trong
nhiéu loai hinh sd hiiu trong nén kinh t& dat
nudée, theo d6 Diéu 15 Hién phap quy dinh:
“Nha nudc phat trién nén kinh t& hang héa
nhigdu thanh phan theo co ché thi trudng cé
syt quan Iy cia Nha nuée, theo dinh huéng
XHCN. Cd ciu kinh t& nhiéu thanh phan véi
céc hinh thiie t8 chitc san xuit, kinh doanh
da dang dua trén ché d6 sd hiiu toin dan, sd
hitu tap thé, s8 hitu tu nhén, trong d6 s& hitu
toan dan va s hitu tap thé 12 nén tang”.

b. Xde dinh cde thanh phdn kinh t€ trong
nén kinh t&. Tuodng tng véi cac loai hinh sd
hitu néi trén, Diéu 16 Hién phap quy dinh
cac thanh phén kinh t& gdm: “kinh t& quc
doanh, kinh t& tap thé, kinh t& ca thé, kinh
té& tu ban tu nhén, kinh t& tu ban Nha nudc
dudi nhiéu hinh thic”.

“ Kinh t&' tap thé do cong déan gop vén, gop
stic hdp tac san xuit, kinh doanh dude t8 chitc
duéi nhidu hinh thite trén nguyén tic tu
nguyén, ddn chu va ciing cé lgi. Nha nuée tao
didu kién d8 cling c§ va md rong cac HTX hoat
dong c6 hidu qua” Miéu 20, Hién phap 1992).

Chc quy dinh trén day bude ddu khéng
dinh lai khu wyc kinh t& tap thé bao gém cac
loai hinh HTX, céc t8 chiic hgp tac gian don
cia ngudi lao dgng dd hinh thanh va dang
hoat dong & Viét Nam cho d&n khi c6 Hién
phéap nay. Péng thai Hign phéap ciing khing
dinh kinh t& tap thé khdéng phai do Nha
nudc thanh lap ra, ma duge hinh thanh trén
cd s cdng dan cung gop von, gbép stitc hgp tac
san xudt, kinh doanh.

1.3 Tit khi Quéce héi théng que Ludt
HTX ndm 1996 tgi nay

Trong giai doan nay vdn dé sd hitu néi
chung va s6 hitu tap thé trong HTX néi
riéng duge lam ré thém qua cac quy dinh
cua Luit Dan sy, Luat HTX...

a. Lugt dén sy 12 bd luat co ban quy dinh
vé cac quan hé dén sy trong cac hoat dong
kinh t&, xi hoi. V& quan hé sd hiiu, Luat
Dién sy ndm 2005 c6 nhiing quy dinh cd ban
chung nhu sau:

» Quy dinh vé& chl sd hitu bao gém: céng
dan, céc td chiic kinh t& va d6i tugng clia

80 hitu 1& tai san, tu lidu san xuit. Diéu

163 caa Luit quy dinh: “Tai san bao gm
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vat, tién, gidy td c6 gid va cdc quyén tai

san”. Quy dinh nay nhdm dap tng nhu

ciu giao dich cac loai tai san, cac déi
tugng da dang ctia quyén sg hitu trong
kinh t& thi trudng,

« Quy dinh vé cac hinh thitc sd hiu bao
gbm: s& hitu nha nudc, sd hitu tu nhén, sd
hitu chung, s6 hitu cta td chic chinh tri,
t8 chiic chinh tri - xa hoi, s8 hitu cha t8
chiic chinh tri xa hoi - nghé nghiép, td
chiic xd hdi, t0 chiic xa héi - nghé nghiép.
Hinh thic sd hitu toan din 43 dugc thay
thé bing hinh thitc sd hitu nha nude
nhim 1Am rdé chi thé cla quyén sd hitu
nay. Luét ciing b3 sung hinh thitc sd hitu
cla t8 chiic chinh tri xa héi - nghé
nghiép, bé quy dinh vé hinh thic sd hitu
hén hdp duge quy dinh trong B luat Dan
sy nim 1995.

» Quy dinh vé& ndi dung quyén sé hitu, theo
Didu 164 thi: “Quyén sd hiu bao gbm
quyén chi®m hiu, quyén sit dung va
quyén dinh doat tai san cua chu s¢ hitu

_theo quy dinh cua phap luit. Ch1i s6 hitu
1a ca nhan, phap nhén, chii thé khac cé
¢ ba quyén la quyén chiém hitu, quyén
st dung, quyén dinh doat tai san”.

Riéng v& s6 hitu tap thé trong HTX, Luat
Déan su 2005 quy dinh mdt s6 ndi dung sau:
» Dinh nghia s& hitu tap thé theo Didu 208

cia Luat “ Sé hiiu tap thé 1a sd hitu clia
hgp téc x& hodc céc hinh thiic kinh t& tap
thé 6n dinh khac do ca nhén, hj gia dinh
ciing gbép von, gép stc hgp tac san xuit,
kinh doanh nhim thuc hién muc dich
chung dude quy dinh trong diéu 18, theo
nguyén tic tu nguyén, binh ding, din
chu, ciing quén 1y va cang hudng lgi”.

* Phudng thiic xac 1ap tai san thude sé hitu
tap thé, Pidu 209 quy dinh: “ Tai sdn cua
HTX dugc hinh thanh tit déng gop cua céc
thanh vién, thu nhap hgp phép ti san
xuét, kinh doanh; tit cac khoan hd trg clia
Nha nudc, hodic tit cac ngudn khéc phu
hop véi quy dinh ctia phap luat 14 tai san
thuéc s§ hitu cha tap thé d6”.

» Chiém hifu, st dung va dinh doat tai sdn
thubc s& hitu tap thé, Diéu 210 quy dinh:
Viéc chi€m hiiu, st dung va dinh doat tai
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san thude hinh thitc sd hitu tap thé phai

tuan theo phap luat, pha hgp véi diéu 18

ctia tap thé d6, bdo ddm sy phat trién 6n

dinh ctia s6 hitu tap thé.

b. Luat HTX va cac van ban huéng dan
thi hanh. Thang 3 nam 1996, Quoc hdi nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 4
thong qua luat HTX diu tién ciia Viét Nam.
Sau mot thoi gian ap dung, dén nim 2003
Luat HTX nim 1996 dd dudc sita di, b
sung thém nhidu ndi dung méi. Trong do,
nhiing quy dinh lién quan dén sé hitu trong
HTX bao gom:
= V& hinh thanh, quan 1y va st dung tai san

cua HTX, Diéu 35 quy dinh: Tai san thuéc
s6 hitu HTX duge hinh thanh ti von hoat
dong cua HTX; viéc quan 1y, st dung tai
san cia HTX dude thuc hién theo quy
dinh ctia Diéu 18 HTX va cac quy dinh cia
phap luat ¢6 lién quan; trong HTX ¢6 bd
phin tai san chung, bao gdm cic cong
trinh phuc vu san xuét, cdng trinh phic
1¢i vin héa, xa hoi, két cdu ha ting phuc
vu chung cho cdng déng dan cu duge hinh
thanh t quy phat trién san xuft, qu§
phiic 1¢i cita HTX, cac nguén vén do Nha
nudc tro cip, qua bidu, ting cua cac td
chiic, ¢4 nhan trong nudc va ngeai nudc.

Theo quy dinh nay, viéc st dung tii san
thudc sd hitu tap thé trong HTX phai theo
quy dinh cua Diéu 1& HTX. Diéu d6 cb nghia
13 khéng ca nhan nao trong HTX ¢6 quyén ty
¥, tiy tién st dung hay dinh doat tai san
thudc s3 hitu tap thé. Quy dinh nay thé hién
tinh tap thé hay quyén tap thé d6i véi tai
san chung do céc xa vién HTX cing tao ra,
néi cach khac d6 1a phuong thic tap thé
trong st dung tai san HTX.

Theo hudng trén diy, Nghi dinh s6 177
ngay 12/10/2004 cta Chinh pht hudng dan
thi hanh Luit HTX nam 2003 d3 quy dinh cu
thé hon v& s6 hifu tap thé tai Diéu 18 nhu sau:

“T'ai san thudc sd hiiu cia hop tac xa duge
hinh thanh tit vén hoat déng ctia hop téc xa.
Viée quan 1§, st dung tai san cua hgp tac xa,
ké ca viéc mua, ban, chuyén nhugng, cho,
ting, bidu hoéc cac hinh thitc khac phai thyc
hién theo quy dinh ctia Diéu 1& hosic Quy ché
quan 1y tai chinh cia HTX, Nghi quy&t Dai
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hdi Xa vién va céc quy dinh ctia phap luit cé

lién quan vé quan Iy tai chinh.

Cac cong trinh két cdu ha tang, vat kién
trie, cdng trinh phic Igi vin hoa, xa hoi
phuc vu chung cho céng déng din cu trén
dia ban duge hinh thanh tir quy phat trién
san xuat; quf phic lgi; cac ngudn vén do
Nha nude, cac t6 chitc, ca nhin trong va
ngoai nudc trg cap khong hoan lai, qua biéu,
tang 14 nhiing tai san khéng chia cia hgp
tac xa”

» Vé xu Iy tai sin va vOn cta hgp tac xa khi
giai thé, Didu 36 cha Luat HTX nam 2003
quy dinh: “Khéng chia cho x4 vién vén va
tai san chung do Nha nudc trg cdp ma
chuyén giao cho chinh quyén quan ly; vén
va tai san chung duge hinh thanh tir cac
ngudn von va cbng stic cua xXi vién, qua
biéu, ting cha cac td chic, ca nhan trong
va ngoal nudc thi do Pai hé 1 X&a vién
quyét dinh; v6n gép ctia xa vién bing gia
tri qdyén st dung dat va dat do Nha nudc
giao cho HTX st dung dudge xit 1y theo quy
dinh cua phap luat vé dat dai”

Cac quy dinh trén diy cho thiy tinh rat
diic thil ctia s6 hitu tap thé d8i vdi tai san va
von trong HTX so véi cic loai hinh s¢ hitu
khac 1a, trong HTX phai hinh thanh phén
von va tai san chung, trong d6 cé loai tai san
chung khong dude chia. Phan von va tai san
nay ctua HTX 13 thude sd hitu tap thé, khong
thudc sd hitu eia mét x4 vién ridng 1é nao va
dugc phat trién lién tuc theo thoi gian hoat
dong cua HTX. B phan tii san dude xac
dinh 13 khéng chia, s6 tén tai lau dai va
thude vé cong déng xa vien HTX. Ngay ca
trong trudng hgp HTX bi giai thé thi bd
phan tdi sdn nay ciing sé khéng bi ban di
hoic chuyén giao cho mét cA nhan nao dudi
bat ky hinh thitc nao.

Dic diém hinh thanh tai sin chung va tai
san chung khéng chia thudc sé hitu tap thé
trong HTX di trd thanh phé bién va bit
budc déi véi tit ca cac HTX 3 cic nude trén
thé gidi, dic biét Ja HTX 3 cac nude ¢6 phong
trao HTX l4au dai nhu Dic, Anh, Phap, My,
Canada, Nh4at Ban, Han Quéc...

Vé phidn minh, sy hinh thanh va phat
trién lién tyc tai san chung khéng chia trong
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HTX la yéu t8 quan trong tao ra siic manh
bén viing cta sd hitu tap thé trong HTX, 1am
nén tang kinh t& cho HTX phat trién, mang
lai lgi ich ngay cang 16n cho nhiing thanh
vién tham gia vi 1 stic hiit manh mé 461 véi
déng dao nguoi lao dong trong xa ho.

Tinh “khéng chia” cia mét bd phan tai
san ciia HTX 14 biéu tugng cho ban chat cla
kinh t& tap thé, dua trén nén tang sd hiiu
tap thé, khéac bidt vdi cac loai hinh kinh t&
khac vé mit sd hitu.

Theo hudng trén diy, Diéu 19 Nghi dinh
177 ngay 12/10/2004 cua Chinh pht huéng
din thi hanh Luit HTX nam 2003 da quy
dinh vé& xi1 Iy tai san va von cla hdp tac xi
khi giai thé nhu sau:

1. Dé1 vdi tai san khong chia ciia HTX thi
chuyén giao cho chinh quyén dia phuong
quan ly, st dung vao muc dich phuc vu cong
dong. Phan gia tri con lai cua tai san nay
duge xu Iy nhu sau:

Phén gia tri tai sin dugc hinh thanh ti
ngudn vén nha nudc trd c&p khéng hoan lai
thi chuyén vio ngin sach dia phudng ndi
hdp tac xa déng tru sd; va

Phan gia tri tai san dude hinh thanh ti
cac ngudn von va cdng stic clia xd vidn, vén
trg cip cla cac t6 chic, cd nhan trong va
ngodi nude, qua bitu, ting thi Dai héi Xa
vién s& quyét dinh chuyén giao hay khéng
chuyén giao cho ngin sach dia phuong.
Trudéng hogp Pai héi Xa vién quyét dinh
khong chuyén giao thi ngin sach dia phuong
phai thanh toan lai cho HTX phén gia tri
con lai cua tai san dé.

2. Déi véi tai san khac, ké cd quyén sd
hitu tri tué cua xa vién da gép vao HTX thi
xu 1§ theo quy dinh ctia Diéu 16 HTX phit
hgp véi cac quy dinh cua phap luat cé lién
quan. Riéng tai san la dat dai duge hinh
thanh tit vén gép cla xi vién bing quyén sit
dung 44t va dat do nha nudc giao cho hgp
tac xa st dung duge xu 1y theo quy dinh clia
phap luat vé dat dai...

3. Viée xu 1y von, qu¥ con lai sau khi da
thanh toan hét ciac khoan ng va chi phi cho
vigc gidi thé HTX do Dai hai Xa vién quyét
dinh theo Diéu 18 HTX va phl hgp véi phap
Iuét cé lién quan.
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Nhitng quy dinh trén diy ctia Nghi dinh
177 ngay 12/10/2004 cia Chinh phu hudng
dan thi hanh Luat HTX nim 2003 tuy chua
that toan dién va triét dé, nhung d4 thé hién
rd hdn tinh déc thi cia tai san thude s6 hitu
tap thé trong HTX va lam rd nguyén tic xit
ly d&n cing cac loai tai san, ké ca tai san
khong chia trong HTX khi HTX lam vao
trudng hop giai thé.

Tuy nhién, ciing phai th4y ring viéc xti ly
tai san thudc sd hitu tap thé trong HTX
trong trudng hgp nay doi héi syt ddng thuan,
ddng hiéu biét cha céc xa vién HTX vé ban
chit tap thé cao cia sd hitu trong HTX va
tinh tap thé trong xit 1§ tiing loai tai san.

» V& s0 hitu ciia x3 viéen HTX

Cung véi nhiing thay d8i phap 1y vé sd
hitu tap thé trong HTX, Luat HTX nim
2003 va cAc van ban hudng dan thi hanh
ciing quy dinh rd hon vé sd hitu ciia X3 vién
trong HTX. Cu thé Piéu 31 Luit HTX nam
2003 quy dinh:

1. Khi gia nhap HTX, x& vién phai gép
vén theo khoan 2 Didu 19. X4 vién ¢ thé gdp
vén mét 14n ngay tit dAu hosic nhiéu lan;
miie, hinh thiic gép va thoi han gép vén do
Diéu 18 HTX quy dinh. Miic v8n gép t8i thidu
dugc diéu chinh theo quyét dinh cua Dai héi
x4 vién.

2, Xa vién dugc tra lai vén gép trong céc
trudng hgp quy dinh tai cic diém a,b,d va
Diédu 20.

Viée tra lai vOn gbép cua xa vién can cil
vao thuc trang tai chinh cua HTX tai thoi
diém tra lai von sau khi HTX d& quyét toan
nim va da gial quyét xong cic quyén lgi,
nghia vu vé kinh t& cua xi vién d6i véi HTX.
Hinh thic, théi han tra lai von gép cho xa
vién do Diéu 1&8 HTX quy dinh”

Theo quy dinh trén day, phan sd hiiu clia
mbi xa viéen HTX 1a gia tri von d3 gép vao
HTX va theo Khoan 2 Diéu 19 Luat HTX
nim 2003 thi mdi x& vién budc phai ¢é phan
vén gép theo kha nang, nhung khoéng thap
hon mite von t6i thi€u ma Didu 1¢ HTX da
quy dinh, ddng thdi khéng vugt qua 30% vén
diéu 18 cia HTX. Tinh tép thé cao cia HTX
da dua dén sy rang budc chit ché nguot xa
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vién véi HTX bing phan vén gép ctia ho va
dong thoi khéng ch& mic goép t6i da nhidm -
khéng tao ra sy liing doan cua ca nhan xi
vién d6i véi tap thé thong qua gép va rit
vén. Quy dinh nay cé vé han ché& kha ning
huy d6ng vén cta xa vién vao HTX déi véi
nhilng xi vién c6 nhiéu tién, nhung 46 la
diém mang tinh ban chit clia s6 hitu tap thé
HTX, hay néi cach khac d6 1a cong cu dé bao
vé s& hitu tap thé trong HTX va viée huy
déng von gbp cua xa vién la diéu bit buje
d61 vdi tit ca xa vién, chit khéng chi mét vai
x@ vién cé tién.

Do s6 hiiu cia x3 vién chi 13 phén vén d&
gép vao HTX, nén khi mét xd vién ra HTX
trong diéu kién HTX dang hoat déng binh
thudng thi xa vién d6 cé quyén rit phan von
da gbép theo quy dinh clia Diéu 1&8 HTX, ma
khong dude phép ddi hoi HTX phai tra thém
bat ky khoan nio khic. Phan déng gép cia
xd vién d6 vao HTX trong sudt thoi gian xa
vién tham gia HTX di dude chuyén vao sd
hitu tap thé, trd thanh tai sin chung cha
HTX. Nguyén tic nay nghe ra c6 vé khong
cbng bang d6i véi xa vién ra HTX, nhung dé
1a van dé thudc vé ban chit cua kinh té tap
thé, 14 van héa cao cua hinh thiec HTX ma
T& chic HTX Quéc t& (ICA) di tdwg két va
tuyén bg véi phong trao HTX quéc t&.

» V& ngudon hinh thanh tai san chung
thudc s6 hitu tap thé trong HTX.

Tinh dic thu ciia sé hiiu tip thé trong
HTX da chi phéi quy dinh nguyén téc phan
phéi lai trong HTX. Diéu 37 Luat HTX nam
2003 di quy dinh van d& niy nhu sau:

“Tra bit cac khoan 15 clia nam trude (néu
c6) theo quy dinh ctia phap luat vé thué;
trich 1ap quy phat trién san xuit, qu§ du
phong va cac quy khac clla HTX; Dai hoi Xa
vién quyét dinh cu thé ty 18 phén phdi lai
hang ndm vao cac khoan muc: quy phat
trién san xudt, quy du phong va cic quf
khac cta HTX; chia lai cho xa vién theo von
gép, cong stc déng gép cua xa vién va mic
d6 st dung dich vu clia HTX”,

Quy dinh nay dudc cu thé héa thém tai
Piéu 17 Nghi dinh 177 ngay 12/10/2004 caa
Chinh phu huéng din thi hanh Luat HTX
ndm 2003 nhu sau:
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“l. Lgi nhuan sau thu€ ctia hgp tac xa
duge st dung but cAc khodn 15 nim truée
chuyén sang (néu cé) theo quy dinh cia
phap luat ¢6 lién quan. Phan cdn lai HTX
duge ding mét phéan dé trich 14p cac quy bit
bujc: qui phat trin san xuit, quy du
phong. Ty 1@ trich lap hai qu¥ nay do Dai
héi X4 vién quyét dinh, nhung mic trich lap
t6i thiéu trén lgi nhuan sau thué khéng
duge thap hon 20% d6i véi quy phat trién
san Xxuit va 5% dé6i véi quy du phong.

2. Viéc trich Iap hay khéng trich lap cac
quy khac do Pai hdi Xa vién quyét dinh tuy
thudc vao diéu kién cta hop tac xa”.

Nguén tai chinh tit viée trich lap bat bude 2
quy véi cac ty 18 t51 thifu néi trén cling véi cac
khoan tai trg cia nha nude, givip d3 cda cua
cac t8 chitc khac d6i vdi HTX chinh la ngudn
tai chinh @& hinh thanh tii sén chung thuée s6
hitu tap thé trong HTX, duge sit dung, duy tri
va phét ttrién nhu da trinh bay 4 trén.

Qua trinh tich liy vén tap thé qua 2 quy
néi trén c6 thé khéng nhanh, nhung 13 lién
tuc va 14 muc tiéu cia sy nghiép xdy dung
HTX, vi vay ndéi xdy dung HTX ma khéng
quan tAm dén trich 1ap cic quy néi trén, tic
14 khéng quan tAm dén sd hitu tip thé trong
HTX, thi d6 chi 1a nhiing 161 ho hao chung
chung, khéng c6 ¥ nghia thuc t& déi véi HTX.

Tém lai, nhiing thay déi vé quy dinh phap
1§ néi trén vé s6 hiiu tap thé trong HTX da
thé hién rd cd ché hinh thanh, quin ly va
thuc hién quyén sd hitu nay trong HTX, khéc
phuc mdt budc cd ban tinh khong ré rang
trong thuyc hién quyén sd hitu & nhiéu HTX.

Didu rd rang 1a, HTX la mét tap thé dude
cdu thanh bdi nhiéu xi vién, tic la tap thé
nhing ngudi tham gia HTX, ¢6 quyén han
nghia vu nhu nhau, ké ca céc xa vién duge
tap thé giao trach nhidm quan 1y va diéu
hanh céc hoat dong ctia HTX. Quyén tap thé
phai duge hinh thanh cing véi sy hinh
thanh s hitu tap thé trong HTX. Quyén tap
thé cua xa vién HTX 1a doc lap, bat kha xam
pham, dude phap luat bao vé va duge thuc
hién théng qua cc nguyén téc t3 chiic, sinh
hoat noi bd tap thé timg HTX theo quy dinh
cua Luat HTX va Diéu 1¢ HTX.
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2. Mot s6 van dé phap 1y vé xay dung
va phat trién vin, tai sin thudc sé hitu
tap thé trong HTX

Nhiing 1y gidi trén day vé kinh t& tap thé
va s6 hitu tap thé trong HTX duge quy dinh
trong Hién phéap, Luit Dan su va Luat HTX
vé co ban dua trén nguyén tic thanh lap, t8
chiic va hoat déng cia HTX di dude thuc
tién ctia nhidu nudc trén th& gigi trai
nghiém va dugec ICA tong két thanh cac
nguyén tic cho HTX thé& ky 21. Tuy nhién,
dé van hanh cdc nguyén Iy cia sé hitu tap
thd nhu da trinh bay trén day, c6 rat nhidu
vin dé thudc vé nhin thitc chua rd rang cia
cic xa vién vé ban chit ciia mé hinh HTX
mé ho dang tham gia, su hiéu biét chua thau
d40 ctia cac ca nhan va t6 chiic ¢6 lién quan
dén HTX. Bén canh dé, quy dinh caa phap
luat vé s6 hitu tap thé trong HTX ciing chua
sat v6i ydu ciu vin dong cta thue tién.

Qua nghién ciu sy phat trién ctia HTX &
Viét Nam trong nhiing nim thyc hién Luat
HTX nim 2003 dén nay cb thé rit ra mdt s6
vin dé c6 thé coi 13 han ché cin tiép tuc
nghién citu sau day:

Thit nhdt, nhan thiic cia x3 vién vé ban
chat cha tai san va von thude s6 hitu tap thé
trong HTX 14 vdn dé diu tién can dugc
nghién ciu d€ bd sung nhiing quy dinh cin
thiét vao phap luat vé HTX nhu quyn va
nghia vu cla céc xi vién vd nhiing ngudi
mudn gia nhap HTX. Néi dung nay phai
duge giai thich day dq, ré fang va c6 tinh
thuyé&t phuc dé tao hiéu biét chung, théng
nhit, tao su déng thuan trong nhan thic va
hanh déng cia xa vién HTX d6i véi viéc hinh
thanh tai san, von thudc sd hitu tap thé
trong HTX, tit 46 1am cd sd dé ho cing nhau
xiy dung va phat trién véh va tai san thude
s0 hitu tap thé ctia HTX ma ho tham gia.

Theo Diéu 1 ctia Luat Hgp téc x3 nim
2003 thi “HTX 1a t& chiic kinh t& tap thé c6
tai san riéng, duge hinh thanh tit vén do xa
vién déng gop, cac ngudn von do HTX tich
lity tit hoat déng ctia minh va cic ngudn vén
hop phap khéac theo quy dinh cta phap
luat”. Day 14 tai san thudc sd hitu tap thé ma
titng x& vién c6 quyén duge biét, duge tham
gia st dung, dinh doat .”
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Tuy nhién, titng x& vién riéng lé lai
khéng 1a chi s6 hitu 461 vdi khoi tai san nay,
ma chi 6 tap thé x& vién, vdi tu cach 1a mot
t6 chic kinh t& c6 tu cach phap nhan mdi 1a
chi sé hitu cha khéi tai san dé, né phai
thudc vé s3 hitu tap thé trong HTX. Day la
vin dé€ riat quan trong ma tling xa vién phai
dudc hiéu th&u dao, vi vay cdn nghién cdu
dé quy dinh r5 thém vao phap luat HTX

Thit hai, viéc tao dong luc dé céc x3 vién
cliing nhau tich cuc, hang hai déng gop xay
dung tai san thude sd hitu tap thé trong
HTX lién quan dén Igi ich vat chit, tinh
than cua ting xa vién HTX, do von va tai
san thudc sd hifu tap thé dem lai. RS rang la
néu xd vién HTX khéng thdy duge hodc
khéng nhan dlge lgi ich gi ti von va tai san
thudc s6 hitu tap thé dem lai thi ho s& khéng
c6 ddng Iuc tham gia xdy dung von va tai san
nay. Vi viy cdn c¢é nhiing quy dinh trong
phap luat HTX vé nhitng lgi ich vat chit,
tinh than ma x3 vién s& nhan duge tit cong
sic déng gép, tham gia x4y dung von, tai
san thudc s6 hitu tap thé. Day la van dé rat
can thiét va quan trong

Thiz ba, viée bao vé, su dung va tai tao
v6n va tai san thudc sd hitu tap thé trong
HTX 1a vin dé lién quan dén mdt s quy
dinh hién hanh cha Luit HTX vé co ché ra
quyét dinh sii dung céc ngudn vén va tai san
thude sd hitu tap thé trong HTX. Ching han,
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 23 Luat
HTX nam 2003 thi trong viéc ra quyét dinh
cAm c0, th& chap tai san thudc sd hitu tip
thé trong hop tac xi chi cn trén 1/2 tong s6
%3 vién hodc dai biéu xa vién ¢6 mit tai Dai
hoi biéu quyét tan thanh. Ty 18 nay 13 qua
thép, khong bdo dam tinh tap thé, tinh da s6
ciia XA vién trong viéc quyét dinh van dé su
dung tai san. Day la khoang trong khién
thiéu s6 % vidn c6 thé lam that thoat tai san
thude sd hitu tap thé. Vi vay, van dé nay cin
dude nghién ciu dé sita doi.

Thi? tu, viée xu 1y trach nhiém c4 nhin xd
vién, khéng phin biét vi tri lam viéc va su
phan céng ctia HTX (Dai hoi X& vién) khi dé
xay ra thiét hai v& von va tai san thudc sé
hitu tap thé trong HTX. D6 1 nhiing van dé
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lién quan dén trach nhiém cua cac chiic
danh nhu Trudng ban Quan tri, Chi nhiém,
Trudng ban Kiém soat va cac thanh vién cia
cadc ¢ quan nay ciing nhu xXd vién binh
thudng trong st dung von va tai san thube
s6 hitu tap thé khi gay ra thiét hai. Hiu hét
nhiing quy dinh hién nay con rit chung
chung va dudc giao lai cho ting HTX ty quy
dinh trong Diéu 1&. Tuy nhién, Diéu 1é cua
hau hét cac HTX lai chua cu thé héa van dé
nay. Chinh vi vay trong thuc t&, tinh trang
thiéu quy dinh rd rang, cu thé dé 1am co s
cho viée x1t 1 trach nhiém ca nhén x3 vién
trong si dung von va tai san thude sd hitu
tap thé cha HTX vin dang con rit phd bién
& nhidu HTX hién nay. Da dén lic cdn b
sung hudng dan HTX quy dinh rd miic, cach
thitc bodi thudng cac khoan 16 cta hgp tac xi
do nguyén nhin chu quan cua tiing x vién
theo nguyén tdc ting cudng cac bién phap
trach nhiém vat chat; quyén han, 1gi ich
tuong xiing véi trach nhidm trén cd sd khoan
von, khoan tai san cho nhiing ngudi thuc
hién nhiém vu HTX giao. C6 nhu viy méi
tao ra cd ch& manh dé bao vé quyén cta tiing
x4 vién d6i véi khéi tai san va vén thudc sé
hitu tap thé trong hop tac xa va tién téi xéa
b6 tinh trang "cha chung khéng si khéc"
trong cac HTX hién nay./.
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