HINH THANH VA PHAT TRIEN TH| TRUONG NHAN TAI - YEU T6
HANG DAU BE NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA
NEN KINH TE VIET NAM TRONG B! CANH TOAN CAU HOA

Nguyén Th& Anh*

Kinh t& hoc hién dai va cac 1y thuyét vé
lgi thé canh tranh toan cau déu théng nhat
quan diém cho ring: Loi thé canh tranh cua
nguén nhan luc 1a y&u t& cé tinh quyét dinh
nhat dén su hinh thanh, nuéi dudng va phat
trién lgi thé canh tranh ca quéc gia trong
canh tranh toan ciau. Nhan tai, tu lau da
dugc col 1a “nguyén khi ciia quéc gia”, la tai
san va 1a sic manh v6 hinh ctia qudc gia
trong moi bién c6 cua lich si, 1a hat nhan
phat trién cta thdi dai kinh té& tri thic. Thi
trudng nhan tai 1a phan cét 161 nh4t caa thi
trudng sic lao dong. Vi thé, viéc hinh thanh
va phat trién thi trudng nhan tai khong chi
c6 vai tro dac biét quan trong doi véi viée tao
lap, nudi dudng va phat trién loi thé canh
tranh cia nén kinh t& ma con cé vai trd dic
biét quan trong d6i vdi su phat trién cda thi
trudng sic lao dong.

1. Dinh dang cAu truc va cd ché hoat
dong ctia thi truong nhéan tai

Theo dai tit dién kinh t& thi trudng:
“nhan tai 12 nhing ngudi trong diéu kién xa
hé1 nhat dinh, ¢6 ning luc va k¥ ning cao,
v6i tinh lao ddng sang tao cla ban than
trong thuc tién hoat déng xa hoi, c¢6 kha
ning gép phan cong hién nao d6 dér véi su
phét trién cta xd hoi, cia nhan loai”. Dé
phat hién, béi dudng, st dung va quan ly
nhan tai, cAn phai phan chia cac loal hinh
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nhan tai theo cac tiéu chi nhu: 1) Theo tinh
ch4t tac nghiép nhu: vé chinh tri, quan sy,
quan 1y kinh té&, khoa hoc ky thuat, van hoa
nghé thuat. 2) Theo mic dd cdng hién 1én
nhé, ¢6 thé chia ra: nhan tai néi chung, chi
nhan tai cé cong hién 16n do1 véi xa hdi;
nhan tai kiét xuat, chi nhan tai c6 cong hién
c6 tinh thoi dai. 3) Theo c4dp quan 1y, c6 nhan
tal quyét sach, nhan tai ch4dp hanh, nhan tai
quan ly... Theo cd ciu tri thiic cad nhan, c6
dang cd ciu theo méat ngang, ¢6 dang co cau
theo chiéu doc...

Trong nén kinh t& thi trudng hién dai,
nhin tai dugc phin chia thanh 3 loai: nhan
tai tAm vi mo, nhan tal tAm trung mé va
nhan tal tAm vi md. 1) Nhan tai tam vi mo,
con goi la nhitng nhan tai bac cao, nhan tai
chién ludc. Loal nhan tai nay ¢é anh hudng
va tac déng rat 16n doi véi hé thong kinh té&
- x4 h61. Nhan tai bac cao mang tdm quyét
sach dua vao hoat déng tAm vi mé, gift vi tri
chu dao trong cac tang 16p nhan tai. Thong
qua hoat ddng quyét sach cta ban than
nhéan tal tAm vi md, dua ra muc tidu quyét
sach cho nhan tai bac trung mé, bac vi méd
cua cac dia phuong, cac nganh. Dia vi nhan

*  Nguyén Thé Anh, Thac si kinh t&, Phé Giam ddc Cong
ty Xay dung céng trinh 547, Téng Cong Ly Xay dung
céng trinh giao théng 5, Bs GTVT.
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tai tam vi mé dude quyét dinh bdi cac dic
diém: c¢6 tri lyc hon ngudi, c6 kién thic
uyén bac; ¢6 tAm nhin toan cuc; c6 nhin
quan va taAm nhin chién luge; ¢6 kha niang
can ctt vao diéu kién thuc t& dé xuit duge tu
tudng chién luge, vach ra quyét sach chién
luge va cin cif vao su bién ddi cac diéu kién,
dua ra quan diém chién luge méi; c6 sic
quan triét, stc tudng tudng khoa hoc va
tinh than mao hiém hdp ly, c6 tai tim ra
khéu then chét phat trién kinh t& — x4 hoi.
2) Nhan tai tAm trung mé, con goi 1a nhan
tai bac trung, 4 bic trung gian trong hé
théng kinh t& - x4 hoi, 14y hoat dong tam
trung mé 1a khach thé quyét sach, chuyén
mon nghién ctu nhiing van dé giia tam vi
mé va tdm vi mé. Chiic trach cua loai nhan
tai nay la sau khi ndm bt dude su huéng
din chi dao cia quyét sach tdm cao, két
hgp v8i nganh chuyén mén, thuc té dia
phuong va qua di sdu diéu tra, phan tich,
can nhéc x4c dinh duge quyét sach clia cap
minh. Tac dung ciia nhan tai bac trung mé
biéu hién cu thé qua nhitng mat nhu: vi tr
4 bac trung gian ctia nhan tai bac trung mé
1a 6 lién két gitta tAm vi m6 va tAm vi mo,
phat huy tac dung trung gian giita hai tim
cd trén; nhan tai bac trung md vua cé tinh
tuong d61 doc lap, vira khéng phai tuan
theo mét md hinh ¢& dinh nao, néu dua ra
dugc quyét sach thich dang sé c6 tic dung
chi dao va khuoén mau d6i véi tAm vi mé;
nhan tai bac trung mé 1a ngudn bé sung cho
nhén tai bac cao (nhan tai chién lugc), la
cOt can cua hoat dong kinh té tdm trung
md, c6 nhidu hiéu biét vé hoat dong cla ca
tAm vi mé va tAm vi mé. 3) Nhan tai tAm vi
md, con goi 12 nhan tai tAm co s34, 1a phan
nén tang cua hé théng kinh t& — x4 hoi, 14y
hoat déng tAm nhd, tdm doanh nghiép lam
khach thé cho quyét sach, truc tiép chi dao,
quan 1y hoat dong kinh t& cu thé cta x4 hai,
cua doanh nghiép. Nhan tai tAm vi mé cé sé

22 UV

lugng nhiéu, chi€m ty trong tudng d6i 16n
trong tong s6 nhan tai. Nhan tai tim vi mé
phai ti€p nhan su chi dao va ché udc bai
nhitng quyét sach ctia nhan tai tim vi mé
va nhéan tai tdm trung mo, nhung trong hé
thong kinh t& x4 héi ho van c6 tinh déc lap.
Nhan tai vi mé 14 ngudi quan triét va thuc
thi quyét sach tAm vi mé va trung mo; do
d6 quyét sach ding dan ctia nhan tai tAm vi
md va trung mo chi ¢6 thé thuc hién diy du
sau khi dd dugc nhéan tai tAm vi mo linh
hoi, ndm bit vitng chic. Nhan tai bac vi mé
12 mang luéi phan hoi tin tic vé quyét sach
cla tAm vi mé va tam trung md; do gén bé
v6i d5i séng kinh t& x4 hoéi, nim bit nhanh
théng tin chinh x4c vé nhiing bién d6i cla
tinh hinh kinh t& x4 hdi va kip thdi phan
anh lai cho nhéan tai bac cao va bac trung
do d6 tranh dugc nhiing nham 14n, sai sét
vé quyét sach ciia nhan tai tdm vi mé va
trung mé. Nhéan tai bac vi mo6 1a d6i hau bi,
tao nguén cua nhan tai bac trung mé, do
dugc rén luyén g cdp cd sd c6 nhiéu kinh
nghiém thyc tién va dan dan duge dé bat,
bé sung cho ddi ngdi nhan tai vi mé va
trung mé. Cé thé hinh dung c&u trdc nhan
tal cua nén kinh t& quéc dan theo sd dd
hinh thap. Pay cting 12 phén cét 16i trong
thap nhin dung cta nén kinh t& thi trudng
va cua thi trudng stc lao dong.

So d6 1: Cau triic nguén lue nhan tai, nhan
dung va thi truong truong sirc lao dong
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Su di chuyén/luan chuyén cla céc nhin
tai tam vi md, trung md va vi md trong nén
kinh t& thi truong canh tranh gin lién véi su
hinh thanh va phat trién cla thi trudng
nhan tai. Trong nén kinh t& thi trudng, di
chuyén nhan tai chiu sy didu tiét cha quy
luat gia tri va pham vi khéng gian ma xa hoi
yéu cau. Diéu then chét cia su di chuyén
nhéin tai trong thi trudng stc lao dong la
nhan tai mudn c¢6 quyén-lua chon nghé
nghiép, phai xay dung moéi trudng bén ngoai
cho su di chuyén dé thich ung véi su phéat
trién clia nén kinh té& thi trudng dinh huéng
xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam; tién hanh diéu
tiét c6 hidu qua & tam vi mé, dat duge su sép
x&p, phan bé hop If nhan tai, tai nguyén,
ngudn vén quéc gia. Su di chuyén nhén tai
phai theo chuén tic k& hoach, phan anh tinh
quy lué4t va ban chat di chuyén nhan tai. Di
chuyén nhan tai trong thi trudng sic lao
ddng gdém nhitng nguyén tic cu thé la: 1)
Theo sd trudng ci nhan, su luu déng phai
theo nguyén tic ca nhan phat huy dude mit
manh. 2) Nguyén tic tién 1én theo tai nang,
cin cd vao thd bac cia nhan tai, tién hanh
di chuyén thich hgp lam cho nhan tai phat
huy day du ning luc, vi tri céng tac thich
hop véi tal nang. 3) Nguyén tic nang cao
duge hiéu suat céng tac, tic 1la sau khi di
chuyén, hiéu suit cong tac dudc nang lén
(chi ¢6 di chuyén hgp 1y thi méi nang dudge
hiéu suat). 4) Nguyén tic theo nhu cau kinh
t& trong s dung nhan tai, tdc la dé1 véi
nhitng dia phuong, nganh nghé, té chic,
doanh nghiép dich thuc ¢6 nhu cau bd sung,
hé trg nang luc nhan tai va lao dong thi phai
gitip vé nhan tai; ngudc lai, dé1 véi cac dia
phudng, nganh nghé, don vi dich xac khong
¢6 nhu cau kinh té&, thi st dung cac hinh
thiic don bay kinh té&, phap luat... khong dua
nhan tai vao; dél vél nhing dia phuong,
nganh nghé don vi tam thdi chua c6 nhu ciu
kinh té& thi trudc hét phai xic tién cac nhu
cau kinh t&, réi sau d6 méi can ct muc do
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kinh t& yéu cdu nhan tai ma dua nhan tai
dén. 5) Nguyén tic canh tranh song tuyén,
tic 14 don vi can ngudi chon ngusi, ca nhan
nhan tai chon chic nghiép.

Nhu thé, viéc di chuyén nhén tai cing
theo quy luat cung - cAu cua thi trudng sic
lao d6ng. Vi thé, dé hinh thanh thi trudng
nhan tai thi phai xac lap quyén lua chon
viéc 1am, chic nghiép cua nhan tai; xac lap
quyén lua chon nhéan tai cua don vi dung
ngudi; x4c lap ché dé sd hitu sic lao dong cua
ca nhan; tach biét giia quyén sd hitu siic lao
déng va quyén st dung stc lao dong. D6
cling 1a cd s& dé quy luat gia tri phat huy tac
dung diéu ti€t cung — cau thi truong nhan
tail. Trong d6, cd ch& hinh thanh gia ca sic
lao déng cia nhan tai chiu su chi phél cia
cac yéu to dac thu nhu: ca nhan nhan tai cian
cii vao y thich ban than, nang luc, cac diéu
kién va hoan canh céng tac do don vi dung
ngudi thuc hién, ché d6 dai ngd, lua chon
chite vu, don vi cong tac va cudng vi cong tac
thich hdp; don vi dung ngudi thi can c vao
nhu cau kinh t& thuc t& va nghiép vu tuyén
dung nhan tai phai phu hop véi diéu kién
tuyén dung cta don vi.

Thi truong nhan tai la bé phan quan
trong nhat cla thi trudng sic lao dong, dé 1a
thi trudgng tri tué va ky thuat cao. Thi
trudng sic lao dong néi chung cé thé chia
thanh ba bac: 1) Thi truong lao dong tri
nang cao, chu yéu bao gém cac loai ngudi lao
dong k¥ thuat chuyén nganh va quan 1y; 2)
Thi trudng sic lao déng tay nghé gioi; 3) Thi
trudng stc lao dong phd théng. Véi vi tri, vai
tro la phan c6t 161 cla thi trudng sic lao
ddng, thi truong nhan tai ¢é tinh dic thu la:
tinh théng nhat, tinh binh ding, tinh loi ich
tuong hé, 1a su téng hoa méi quan hé vé
cung - cAu nhan tai. Theo nghia hep, thi
truong nhan tai la chi noi trao déi sic lao
déng nhéan tai, cd nhan nhéan tai va don wvi
dung ngudi canh tranh lua chon vdi nhauy,
dem lai nhiéu lgi ich, diéu kién thuan lgi va
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dam bao cho mét cd cdu lam viéc. Theo
nghia réng, thi trudng nhan tai chi md1 quan
hé va Jinh vuc nh4t dinh vé noi cung cip va
nhu cau nhan tai trong thi truong stc lao
déng. Phan loai thi truong nhén tai theo
tidu chi ciu tric nhan tai (c6 thé gém: thi
trugng nhan tai cAp vi md, trung md va cip
vi mo); theo tidu chi dia 1y (c6 thé chia thanh
nhitng diém thi truong nhan tai nhu tha 46,
thanh phd, thi xa, tinh, huyén, ving, tiéu
ving...); theo tiéu chi nganh nghé; theo quy
mo (thi truong nhan tai quéc gia, thi truong
nhéan tai quéc té...). Thi trudng nhan tai la
¢0 58 ciia o ché chu chuyén nhéan tai, 1a thue
chit luu ddéng ctia nhan tai, 1a bd phan hop
thanh tit yéu cua thi trudng sdc lao ddng
ndi riéng, hé thong cac loai thi trudng trong
nén kinh t& néi chung, c6 tac dung lén dsi
véi su phat trién kinh t& thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam.

Cd ché van hanh cta thi trudng nhan tai
dua trén cac diéu kién va yéu té chu yéu nhu
stic canh tranh, cung cau, luong bong... Co
ch& d6 gdbm ba mat chu yéu la:

1) Cd ché canh tranh (thi trudng nhén tai
la noi hai bén nhéan tai va don vi dung ngudi
canh tranh véi nhau; khi cung nhd hon ciu
thi canh tranh giita cac don vi dung nguoi dé
thu hat gianh duge nhédn tai, canh tranh
gilla cac nhén tai véi nhau, khi cung 16n hon
cau thi canh tranh gifta cac nhan tai véi
nhau dé€ thé hién r6 tai nidng clia minh).

2) Co ché& cung va cau (mau thuan gita
cung va cau trong thi trudng nhan tai van
dong diéu tit cung va cau vé nhan tai, tit d6
thich ing hon véi nhu cdu phat trién kinh t&
- x4 hoi. Trong thi truong nhan tai, nhan tai
]a bén cung va don vi can nhéan tai 1a bén
cAu c6 vi tri binh ding, c6 quyén lgi canh
tranh binh ddng, khéng bi anh hudng béi cac
nhén tai bén ngoai. Do d6, thi trusng nhan
tai c6 thé phan anh rat nhanh nhay, kip thoi
cac mau thuan va tinh hinh cung cu clia thi
trudng nhéan tai).
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3) Cd ché tién luong (tién ludng la gia ca
sttc lao dong clia nhan tai, 1a don bay quan
trong nhat diéu tiét su luu thong nhéan tai).

2. M6t s6 phuong huéng, giai phap
thic diy su hinh thanh va diéu tiét thi
trudng nhan tai ¢ Viét Nam.

2.1. Khuyén khich su di chuyén nhén
tai tw do, hinh thanh thi truong nhén
tai co tinh canh tranh.

Trong nén kinh té& thi truong va hoi
nhép kinh t& quéc t&, su di chuyén lao déng
tu do giia cac ving, mién, gita cac don vi,
doanh nghiép trong nuéc va gitia cac doanh
nghiép trong nudc vdi cac doanh nghiép
nuéc ngoai theo quy luat cung — cau, gia ca
va canh tranh cua thi trudng stc lao dong la
mdt tat yéu khach quan. Nhan tai 1a nguén
nhén luc cot 161 cua qudc gia, cling can duge
khuyén khich tu do di chuyén. Nhan tai cé
thé tuy thich, dua vao 10i thé, diém manh vé
chuyén mén va nhu ciu ctia xa hdi duge tu
do lua chon chiic nghiép, nhan chic ¢ mét
don vi, dia phuong, khéng chiu su khéng
ché cua quan ly don vi cii, hé khiu va cac
quan hé nhan sy khéc. Ty do luu ddng cua
nhén tai la cd sd tao ra su canh tranh nhan
tai, khi&n cho ngudi cé tai nang c6 thé bae 16
uu thé théng qua canh tranh, ¢6 thé gianh
dugc nhiéu co hoi tién than, théng qua d6
thic ddy phat trién kinh t& xa hoi. Khau
then chét ctia di chuyén tu do nhan tai la
quyén tu chu chon chite nghiép va lam cho
xa hoi hinh thanh cd ché& giam sat lanh dao
cac don vi d61 v6i viée st dung cac nhan tai.
C6 nhién, khong thé tén tai viéc hoan toan
tu do luu ddng nhan tai dugec ma phai xay
dung dugc méi trudng phap luat, méi
truong kinh t&, vin hoa - xa hdi cla di
chuyén nhén tai; tién hanh diéu hoa c6 hiéu
quéa d tam vi md cho thich \ing véi sy phat
trién kinh t& - xa hoi, ti d6 lam cho nhan
tai, tal nguyén, tién von dat dudc su phan
bd hap ly.
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2.2. Nha nude diéu tiét vi mé thi
truong nhén tai nhdm teo ra su di
chuyén nhén tai hop ly

C6 ba m6 thic cd ban cta thi trudng nhan
tai dugc xem xét, lua chon:

1) M6 thic phé6i hgp k& hoach, tranh
dude sy luu ddéng tu phat ctia nhan tai
trong xa hoi, tién cho viéc tap trung nhan
tal nhung lai gap khé khan trong viéc dé
xufit nhiing yéu ciu thudng Xuyén, toan
dién, linh hoat vé& luu déng nhan tai dé
thich dng vdi viéc x4 hoi hoa san xuit 16n
cua nén kinh té& thi trudng.

2) M6 thie thi truong va Chinh phll cing
diéu tiét, ddc diém cht y&u 1a Chinh phu xac
1ap co ché diéu ti€t vi mo thi trudng nhan
tai, viza dinh hudng va dat gidi han su van
hanh cua thi truong nhan tai via gia ting
d6 tu do cta luu ddng nhan tai.

3) M5 thic thi trudng diéu tiét, dac diém
chll yéu la thi trudng nhan tai khéng cé su
diéu ti8t va khéng ché& cua Chinh phu; thi
trudng nhan tai hoan toan do tac dong tu
phat clia ¢d ché thi trudng dan dén su luu
théng tu phat ciia nhan tai, 4n chita nhiéu
rii ro gdy nén mat 6n dinh kinh t& — xa hoi.

Dé tao ra su di chuyén nhén tai hgp ly,
Nha nudc cdn quan ly, diéu tiét vi mé thi
trudng nhan tai. Su di chuyén nhan tai hgp
1y 1a su luu dong nhén tai thich hgp véi nhu
cAu phat trién kinh t& - xa héi, giup quy
pham ho4, hgp 1y hoa viéc st dung nhan tai,
thic ddy su phat trién khoa hoc ky thuat,
kinh t& - x4 hoi. Su hop 1y trong di chuyén
nhan tai thé hién hoan toan trén cac mit
ch y&u: Mot 13, xay dung cd cdu td chic di
chuyén nhan tai; Hai 13, nganh phu trach
chuyén vé lao déng nhan tai (nganh néi vu,
nganh lao déng thuong binh va xa héi...)
ting cudng cong tac quan 1y hop déng lao
dong, b8 nhiém, dé bat, mién nhiém...; Ba
1a, xay dung chinh sach cu thé vé di chuyén
cac loai nhan tai. Di chuyén nhan tai hop ly
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c6 thé phat huy tri tué nhén tai, hoan thién
co c&u tap thé va ca thé nhan tai, phat dong
tinh than né luc clla nhan tai, nang cao
nang luc xa hoi cia nhan tai, ngan chan tu
tudng xo cling va phat huy tinh uu viét dé su
dung hgp 1y nhan tai. Qua d6, mot s6 dia
phuong hodc nganh ¢6 nhan tai qua tap
trung dudc md théng; dia phuong hoac
nganh thiéu nhan tai dudc bd sung, tang
cudng, c6 tac dung phat huy nhan tai vé
nhiéu mat.

Chinh sach vé di chuyén nhan tai hop ly
can cu thé cho ting loai nhan tai.

D61 véi di chuyén nhan tai tAm vi mé, can
can cit vao cac loai hinh san nghiép, hé
théng nganh chuyén mén... trong pham vi
toan qudc d€ tién hanh di chuyén nhan tai &
tam vi md. Mitc d6 di chuyén clia nhén tai
bac cao cé thé diéu tiét co cau nhan tai trong
pham vi toan quéc, khéng ché phuong hudng
di chuyén cia cha thé luu théng nhan tai
bac cao trong ca nude. Muc dich ctia chinh
sach di chuyén nhan tai tdm vi md la diéu
chinh co cAu chung cac nhéan tai trong pham
vi toan xa héi, lam cho cd cadu chung vé nhan
tai trong ca nudc duge diéu chinh dat trang
thai t6i uu, diéu hoa tinh hinh phan bd nhan
tal trong x4 hoi, thod man nhu cau cha xa
héi vé nhan tai va su chi vién chat xam cla
pham vi toan x& hoi.

D81 véi di chuyén nhan tai tAm trung mo,
muc dd bién dong nhan tai bac trung can
dugc két cau, diéu tiét trong pham vi muc dd
tAm trung mé, k&t hop véi su kiém soat, su
thoa hiép gilta cac doanh nghiép, nganh,
chuyén mén... vé phuong huéng va s luong
di chuyén nhan tai gita cac dia phuong.
Muc tiéu cta chinh sach diéu tiét nhan tai
tam trung mé l1a hinh thanh co ciu hgp ly
ddi ngi nhan tai cdp trung md nhu co ciu
chuyén mén, co cau tri nang, cd cu d6 tudi,
¢ cdu pham chat, c6 thé két hop lai, dat
hiéu suat cao va sic canh tranh cao cho nén
kinh t&, t&1 wu hoa ¢ c&u tap thé nhan tai,
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thich ting va dap ung nhu cdu phat trién cta
x& héi. D8i véi di chuyén nhan tai tAm vi mé,
do nhan tai bac thap bién dong trong pham
vi nhd, ndi bd don vi, mic dd bién dong co
thé diéu chinh cd cau sit dung nhan tai va
kiém soat phuong huéng, sd lugng di chuyén
nhén tai trong nodi bo cac don vi nén Nha
nuée chi dinh hudng tidu chuén, co ché di
chuyén, trao quyén tu chl cho cac don vi
trong viéc di chuyén, st dung nhén tai thudc
né1 bo don vi.

2.3. Nha nudc co chinh sdach dai ngé
nhén tai, hé trg dao tao, xay dung co
ché phat hién, nuéi dudng, st dung va
phdt trién nguén luc nhén tai cia quée
gia theo co cdu hop ly & cd ba loai cdp
dé: nhén tai tam vi mé, nhén tai tam
trung mé va nhén tai tam vi mé

Hién nay, nudc ta c6 khoang 2,6 triéu
ngudi c6 trinh do dai hoc trd 1én, chiém 4,5%
lao dong ca nudc (ca nudc hién cé khoang
trén 60 triéu ngudi trong d6 tudi lao dong,
trong d6 cé trén 45 triéu lao déng dang tai
nghiép), trong d6 c6 18 nghin thac sy, 16
nghin tién sy va tién sy khoa hoc, hon 6
nghin gido su va pho gido su. Tri thic lam
viéc trong khu vuc su nghiép chiém 71%,
khu vuc hanh chinh chiém 22% va khu vuc
kinh doanh chiém 7%. Tri thic Viét Nam &
nudc ngoal ¢6 khoang 40 van ngudi, chiém
10% cong déng ngudi Vit Nam & nudc
ngoai, trong d6 c6 nhiéu chuyén gia gidi lam
viéc 6 nhiing Iinh vuc céng nghé cao. Day la
nguon von tri tué va tiém nang nhan tai kha
16n cta qudc gia. Dd1 ngi tri thic nay néu
dugc thu hut va trong dung hgp ly sé mot
mat, 1a nhiing ¢6 may cai trong viéc dao tao,
nudi dudng nguon luc nhan tai trong tucng
lai ctia qudc gia, mat khac 1a nguén cung cap
luc lugng nhan tai chu yéu cho phat trién
kinh t& - x4 hdi 6 ca ba cip dd: vi md, trung
mo va vi mo.

Vi thé, cung véi viéec hoach dinh chién
luge xay dung va phat trién nguén luc nhan

26 EITTINEUTR 3

tal, Nha nudc can c6 cac chinh sach va co
ché& cu thé, déng bd vé dai ngd nhan tai, vé
phat hién, nudi dudng, si dung va phat
trién nhan tai & ca ba cip d6: nhan tai tAm
vi md, nhan tai tdm trung mé va nhén tai
tAm vi mé.

2.4, Xod b6 cdc rao can hitu hinh va
v6 hinh nhdm xdy dung mét thi trudng
nhén tai canh tranh lanh manh, céng
bdng va binh ddng, cé su qudn Iy va
diéu tiét vi mé cua Nha nudc

Qué trinh hinh thanh va phat trién thi
trudng nhan tai c¢6 tinh canh tranh & Viét
Nam dang gip phai mdt sd rao can hitu hinh
va vo hinh nhu nan “chay chiic, chay quyén”;
ché d6 tién luong chua hgp 1y, chua thuc su
trong dung nhan tai din dén nan “chay mau
chat xam” tu trong nudc ra nudc ngoai va tu
khu vuc hanh chinh - su nghiép ra khu vuc
doanh nghiép, nhat 14 khu vuc doanh
nghiép dau tu nudc ngoai v.v... Thuc trang
d6 khong chi can trd sy hinh thanh mét thi
truong nhan tai canh tranh lanh manh, tao
ra su mat can d61 cung - cAu nhan tai ¢ tinh
gia tao 6 mét s6 khu viuc, ma con anh hudng
tiéu cuc dén sy xac lap cau tric thi trudng
nhan tai hgp ly, anh hudng d&n hiéu nang
ctia sy di chuyén nhan tai § cd tAm vi md,
tAm trung mé va tdm vi md./.
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