pAI MO QUAN LY NHA NUGC, PHAT HUY QUYEN CHU PONG CUA
CAC DOANH NGHIEP NHAP KHAU VA KINH DOANH XANG DAU

Vuong Dinh Dung#*

1. N§i dung quan li nha nudc d6i vai
cic doanh nghiép nhip khiu va kinh
doanh xang dau

Xang dau 1a hang hoa ¢6 tinh chit dic
biét va déng vai trd quan trong trong dau
vao cla san xuit, l1a loai nang lugng thiét
yéu chua thé thay thé& duge. Tinh dac biét
cta xang dau con dude thé hién & su phuc
vu nhu cau réng khip, tu dan sinh cho
dén quéc phong va an ninh. Cac quan hé
cung - ciu va gia ca la yéu t8 quyét dinh
thi trudng xang dau. Tuy nhién, vi la hang
hoa dac biét nén cac quéc gia déu ¢6 chinh
sach quy hoach, chinh sach chién lugc vé
san xudt, tiéu thu va du trit xang dau cho
nudc minh nham chéng lai cac con sét
xang dau cta thé giéi. O Viét Nam hién
nay, xang dau la mét trong nhing mat
hang chién lugec do Nha nudc théng nhat
quan ly.

Trong qua trinh héi nhap va tu do
ho4 thuong mai, cac doanh nghiép trong
nuéc va cac doanh nghiép nuéc ngoai déu
canh tranh khéc liét vé mat hang quan
trong nay. Ngay nay, xu huéng giam su
can thiép cia Nha nuéc, tang sic canh
tranh theo huéng tu do hoa thi trudng
xang dau do1 héi cac doanh nghiép cla
Viét Nam can phai tich luy xay dung tiém
luc dd manh, da stc canh tranh véi cac
tap doan quéc t€ va khu vuc. Ddng thdi,
Nha nudc cdn hoan thién madi trudng
phap ly dé cac doanh nghiép yén tim
tham gia kinh doanh xang dau. Quan ly
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nha nudc d61 véi cadc doanh nghiép nhap
khau va kinh doanh xdng dau chiu tac
déng cua cac yéu té sau day:

- Viét Nam déa gia nhap T4 chic Thuong
mai thé giéi (WTO) nén phai tuan thu cac
quy dinh trong WTO. Diéu nay anh huéng
khéng nhé dén chinh sach quan li cia Nha
nudc d81 v6i mit hang xang dau.

- D81 méi va sip x&p, tai cau tric doanh
nghiép nha nudc theo hudng da dang cac
hinh thic s htu d6i héi ca ché quan li cta
Nha nudc cang phai thich Ung véi tién
trinh déi méi doanh nghiép.

- Gia xang dau chiu anh hudng cua
nhiéu yéu t6 kinh t& - chinh tri - xa héi va
thudng bién d6i dot ngot kho ludng va rat
phic tap. Nhing yéu té nay thudc vé
nhing nudc ¢é tri lugng khai thac va xuit
khau 16n nhu cac nudc Trung Déng, Nga,
Venezuela... vad nhitng nuéc cé stc tiéu
thu I6n nhu: Trung Quéc, My, EU...

Gia ca tiéu thu thay d6i lién tuc nhung
cdc qudc gia néi chung va Viét Nam néi
riéng déu c6 xu huéng tao su én dinh vé
nguodn cung va gia ca xiang dau dé én dinh
nén kinh té&, tao tién phat trién kinh té
bén viing. Vi vay, nha nuéc nao ciing phai
tinh dén nhfing yéu t& anh hudng nay.

Co ché quan 1y nha nudc vé hoat dong

kinh doanh xang d4u c6 thé phan ra lam
hai nhém:

* Vudng Dinh Dung, Thac sy kinh t&, Dai ta, Tong
giam déc Téng Cong ty Xang ddu Quan déi.
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- Nhém thi nhét 1a noi dung quan 1y c6
y nghla vé kinh té& gom cdc nhém cong cu
quan 1y nhu: Dau méi nhap khau; han
muc nhap khau; cac loai phi thu ti hoat
déng nhap khau va kinh doanh xang du;
gia ban toi da clia cac loai xang dau.

- Nhém thi hai 12 néi dung quan ly vé
cac didu kién kinh doanh xang dau; quan
ly chat lugng va do ludng; quan ly quy
hoach co s vat chdt ky thuat phuc vu
kinh doanh xang dau; quan li thi trudng
xang dau.

Quan 1y ddu mé&i nhap khiau va han
muc nhap khdu la nhiing néi dung rit
quan trong trong quan ly nha nudc déi véi
cac doanh nghiép nhap khiu va kinh
doanh xing diu. Viéc kinh doanh xing

dau phai tuan theo nhiing quy hoach, k&

hoach ctia Nha nudc dé thyc hién chinh
sach vé chién lude quan li cia Nha nudc,
nhdm én dinh thi trudng xang diu trong
nude. Viée xuit, nhap khau xiang diu can
dude tinh toan theo du bao k& hoach
khéng phén tan, khéng tuy tién chay theo
bién déng tic thdi ctia thi trudng quéc té,
dau méi nhap khau phai dude quy dinh va
lua chon. M6t mat, néu s6 lugng doanh
nghiép ddu méi nhap khau duge md rong
thi s& tao moéi trudng canh tranh, ting ap
luc dé cac doanh nghiép gidm chi phi ban
hang, mang lai lgi ich cho nguoi tiéu dung.
Mit khac, néu phat trién qua nhiéu dau
méi nhap khau va kinh doanh xang dau
thi c6 thé dan dén nhiing bat cap sau day:

Mt la, dau méi nhap khiu va kinh
doanh xang diu phai cé kho, cang hoic sd
hitu, hodc thué. Du s6 hitu hay thué déu
phai dau tu. Cac doanh nghiép dau méi
mudn phat trién c6 hé théng va muén lam
chu s6 hitu kho, cang thi phai dau tu lén
dan dén du thira ha tdng ddu ngudn va
gdy ra lang phi tai san quéc gia.

T ché doanh nghiép mudn "sd hitu
kho, cang" ddn dén kho, cang san pham
dau tu cha ho phan tin, manh mun chi
tuong xing véi quy mé cua chinh minh
trong mét giai doan nhat dinh. Cing tu
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manh mun nhé & ma s6 lugng tung
chuyén nhap ciing nhé 1é dan dén chi phi
gia thanh van chuyén cao; gia mua cao va
bat 1gi trong dam phan mua hang. Chinh
vi th€ Nha nuéc phai tinh toan dua ra
nhitng tiéu chuin dé quy dinh nhu thé
nao la mét ddu méi nhap khiu va kinh
doanh xang dau. Cin ct vao d6 doanh
nghiép nao héi du diéu kién méi duge Nha
nudc quyét dinh cho phép nhap khau va
kinh doanh xing dau. Nha nudc phai dua
ra dugc nhiing tiéu chudn diy dud nhu:
von, kho chia, cang dau ngudn, hé théng
mang ludi phan phéi...Trén cd sd d6, quan
li guia trinh hoat d6ng kinh doanh, vira dat
duge muc tiéu via tao ra "sdn choi” ¢6 stic
ép canh tranh d manh dé tiép tuc bao vé
nguoi tiéu dung.

Hai la, néu cé6 qua nhiéu dadu méi nhip
khau va kinh doanh xdng ddu sé gay khé
khan cho quan 1y nha nuéc; tao ra su canh
tranh khong can thiét, lang phi ngudn luc,
lam suy gidm ndi luc va c6 thé anh hudng
dén quyén lgi ctia ngudi tiéu dung.

Xang dau 1a hang hoa dic biét nén Nha
nudc phai quan li théng qua kinh doanh cé
diéu kién; md cia v6i nhiing doanh nghiép
héi da diéu kién nham tap hdp nhiing
doanh nghiép di manh dé tiang lgi ich cho
ngudi tidu dung. Theo xu hudng phat trién
kinh doanh x&ng dau hién nay, cac doanh
nghiép dang dudc phép nhap khau va
kinh doanh x&ng diu ngay cang md rong
thi phan, tang s& luong nhap khau; cac
doanh nghiép khac dang tich tu cac diéu
kién du dé dudc nhap khau truc tiép va
kinh doanh xing dau giup khép kin qua
trinh kinh doanh xing dau nhim phét
huy quyén chu dong va nang cao hiéu qua
kinh doanh. Xét vé muc tiéu phat trién,
day la xu thé& tat y&éu khach quan va la
nhu ciu tich cyc. Song, xét vé hidu qua
chung cta qudc gia, Nha nudc can phai
quy dinh mét hanh lang phép li "cac diéu
kién", ma cac diéu kién kinh té nay khéng
mang dang dap quén 1i hanh chinh. Diéu
kién nay ngay cang "tién tién", "hién thuc"
vira dat hidu qua cao via thoa man ngay
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cang cao cac muc tiéu cua nén kinh t& dat
ra cho titng giai doan cu thé ctia dat nudc.
Quan i han muc nhap khiu xing dau
hang nam cla cac doanh nghiép dau mai
ciing 1a bién phap quan trong ma Nha
nudc dang thuc hién. Nhu da dé cap trén
day, xang dau la mat hang chién luge, vi
vay cidn d86i dam bao nhu cau tiéu dung
cho nén kinh t& 12 mét néi dung rat quan
trong. Nha nudc phai can déi dugc ca vé
lugng tiéu dung cua xa hoi va lugng du trit
quéc gia ctha tiung ki, néu khéng, sé ¢b
nhiing khing khoang "thi€u" hoac " thua"
tac dong anh hudng rat 16n dén nén kinh
té qudc dan. Tuy nhién, trong giai doan
hién nay thi diéu cét 1561 tinh toan va dua
ra cac gidi phap chién lugec dé chéng
khing hoang "thiéu" 1a chinh. Vi vay, Nha
nudc, trén cd sd tinh toan lugng xing dau
t6i thiéu can thiét cho nhu ciu tiéu dung
trong tung ki, giao chi tiéu han mc nhap
khAu t6i thiéu cho cac doanh nghiép dau
moi ma khéng han ché mic téi da. Mét
mat, nhim dam bao cho nhu cdu t8i thiéu
thi truong tiéu dung, mat khac phat huy
quyén tyu chu kinh doanh cta doanh
nghiép dau méi. Néu doanh nghiép dau
méi nao giit viing va md réng thi trudng,
tang thi phan thi doanh nghiép d6 ton tai
va phat trién, ngudc lai sé& bi dao thai.
Ciing ¢6 quan diém cho rang khéng cdn
giao han miuc ti thiéu, dé cho cac doanh
nghiép canh tranh tu do, tu xac dinh s
lugng nhap trong ki trén co sd hé thong
mang ludi phan phdi cia minh hién cé va
tinh dén kha nang md réng cia ho trong ki.
Nhung vi xing dau 1a hang hoa dac biét nén
nguén cung ciing chi xuit phat tit mot s6
nuéc va khi mua hang thuong kém theo
nhiing diéu kién nhat dinh; nhiing diéu kién

nay lai chiu anh hudng nhiéu yé&u t& kinh té&, ,

chinh tri, xa héi, khi hau, thai tiét, phuong
tién van chuyén, cdu cang thudng phat sinh
ngoai y muén chu quan cia cac bén mua va
ban. Cac yéu td nay xuat hién dot bién khé
luong. N&u khéng tinh toan ky cac phudng
an an toan, nguén cung sé dan dén hau qua
nghiém trong. Boi vay, Nha nudc van can
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giao han mic t&i thiu phai nhap khau, kinh
doanh va nhu cau dy trii cho nhitng doanh
nghiép ddu mdi nhap khau va kinh doanh
xang dau.

Quan ly thu& nhap khéu, cac khoan
phu thu va gia ban xdng diu la mét ndi
dung quan trong cua quan ly nha nudc.
Xang diu la mat hang déc biét, 1a nhu cau
bic thiét ctia da s6 cac hoat ddéng kinh té -
chinh tri - xa héi. Nha nudc ndo ciing coi
xing dau la mot mit hang chi y&u dé dem
ngudn thu 16n cho ngin sich qua thu
thué, bao gbm thu& nhap khiu, thué gia
tri gia tang...

Thong qua cac quy dinh vé thué, Nha
nudc ¢6 thé bién diéu chinh thué& thanh
cong cu dé diéu chinh gid ban xing dau.
Véi vai tro 1a ngudn thu 16n cho ngin sach
,1a c¢dng cu hitu hiéu diéu chinh gia ban,
Nha nude can phai tinh toan phuong phap
tinh thué€ khoa hoc dé 6n dinh dudc ngudn
thu ma khéng phu thudc vao su ting,
gidm gia doét bién cha thé gidi. Nha nuée
phai tinh toan mic tiéu thu dé vira tao cho
doanh nghiép chu déng xac dinh dugc gia
tri dau vao, xac dinh gia ban va tu chua
dudc trong nhap khiu va kinh doanh xing
diu. Diéu quan trong la Nha nuéc, théng
qua cong cu thué& va gia, can phai tinh
toan 6n dinh duge ngudn thu va khéng gy
bién ddng 16n cho nén kinh t&, ddng thoi
tao quyén cha déng kinh doanh cho cac
doanh nghiép dau méi nhap khiu va kinh
doanh xdng dau; gidi quyét hai hoa lgi &h
gitta 03 bén: quéc gia, doanh nghiép kinh
doanh xdng d4au va ngudi tiéu dung.

Quan ly diéu kién kinh doanh xang dau
la tat y&u va can thiét trong quan ly nha
nudc déi véi cac doanh nghiép nhap khau
va kinh doanh xang dau. Kinh doanh
xang dau dugc van hanh theo cd ché thi
truong da tao ra modt modi truong kinh
doanh rat da dang véi sy tham gia cha
nhiéu thanh phan kinh t& Ngoai cd ché
quan ly mang tinh chéat thuong mai, nhat
thiét phéi c6 hoat dong quan ly Nha nudc
vé diéu kién kinh doanh xang diu:

- Diéu kién xay dung clta hang x#ng
dau.
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- Diéu kién an toan vé mobi truong,
phong chay chita chay.

- Diéu kién vé kho, cang, phuong tién
van chuyén; vé chit lugng va cac diéu kién
nay phai dude xay dung trén cd sé théng
nhit mot s6 quan diém d6 1a: hé théng va
déng b6 dam bao cho su phat trién bén
viing, déng thdi phu hgp véi yéu ciu déi
méi cua nén kinh té&, cia doanh nghiép véi
xu th& hoéi nhap khu vuc va quéc té.

2. Nhitng bat cap trong quan ly nha
nudc déi véi cac doanh nghiép nhap
khau va kinh doanh xang dau & Viét
Nam hién nay

Mic dit da c6 rat nhiéu nd luc, thay d6i
trong ¢d ch& quan 1y, nhung cé thé néi
rang cho dén nay quan 1y nha nudc dé61 véi
cic doanh nghiép nhap khau va kinh
doanh xang dau & Viét Nam van con nhiéu
bat cap. Nha nudc van cé su can thiép
thudng xuyén lién tuc, khéng can thiét
vao qua trinh nhap khdu va kinh doanh
xang dau. Cac doanh nghiép nhap khau
va kinh doanh x#ng dau van chua thuc su
c6 quyén chu déng trong kinh doanh. Diéu
nay viia lam anh hudng dén hiéu qua hoat
déng cua cac doanh nghiép, vila 1am mat
di tinh én dinh d6i véi nguén thu ciia Nha
nudc ti mat hang xang dau. Trudc nhiing
bién déng cua thi trudng xdng dau trong
va ngoal nuéc, cd ché€ quan i Nha nudc
hién hanh con chtta dung va tiém an
nhiing van dé bat cap cin dudc xem xét
gial quyét bang cac giai phap cé tinh "vi
md" trong giai doan téi, trong dé c6 thé xét
dén:

Mgt 1a, v8i chinh sach bao hd duge duy
tri qua dai (ti khi ¢6 nganh xang dau dén
nay), gia (t6i da) thudng dugc gid "6n
dinh" trong mét chu ky dai (dac biét trong
nhiing ndm thuan 1l¢gi nhu giai doan tu
thang 12/1996 dén thang 3/2000 én dinh
mot mic gid) hoic chi diéu chinh theo mot
chiéu (tang, du véi bude diéu chinh nhd tiy
100 déng dén 300 dong/ lit) thang qua viéc
diéu chinh thué, hoac bu gia (trong giai
doan tit ndm 2000 dén nay). Viéc nay da
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tao ra "tdm ly" tréng chg, y lai cha ngusi
tiéu dung va thudng c6 phan tng khi Nha
nuéc diéu chinh gia tang; diéu quan trong
hon, méi khi gia xang dau (nhién liéu dau
vao cua san xuit, 1a cAu thanh cta gia san
pham) dude bao hd, sé tao gia thanh co
tinh canh tranh "ao". Lgi nhuan "ao" din
dén cac nha san xudt it quan tAm dén giai
phap tiét giam phi hodc cai tién quan ly,
cong nghé dé nang sic canh tranh ctia san
pham. N&u tinh hinh nay ti&p tuc duy tri
sé trd nén can trd 16n trong héi nhap kinh
t€ khu vuc va qudc té.

Hai la, Nha nuéc phai danh khoan
ngin sach dang ké dé bu 18/ b gia (trong
diéu kién nén tai chinh nha nuéc con
nhiéu khé khan") va trong trudng hdp su
bién dong gia xiang dau nhap khau khoéng
"tién liéu" dugc trude, ké& hoach can déi
ngan sach thuong bi "pha v3" ... 1a mét su
bat hgp 1y trong khi can tap trung moi tai
luc cho phéat trién c¢d sé ha tdng clia nén
kinh té.

Ba la, véi co ché& bao hd gia, khéng tinh
dén mat bing gia cua cac nude trong khu
vuc, tao méi trudng gia tiang "thim lau"
qua bién gidi, cung vé1 cac hanh vi gian
lan thuong mai khéac... kho cé thé kiém
soat va kiém ché& bang cac bién phap hanh
chinh (nhu hién nay); tuong tu, cling khé
¢6 thé thuc hién dude chii truong tiét kiém
nhién lidu (nhu Nha nuée thudng yéu cau
dé61 véi ngudi tiéu dung).

Bén la, d61 véi cac doanh nghiép xang
diu kinh doanh theo co ché& bu 16 (thuc
chit 1a bao hd gia qua hoat déng cua cac
doanh nghiép nay) sé lam "mat di" tinh
chu dong trong kinh doanh, tao ra tdm 1y
"y lai", lam "triét tiéu" dong luc phat trién
do khéng cé kha _nang tich tu tai dau tu va
dau tu phat trién, hién dai hoa co sO vat
chat ky thuat, khéng cé diéu kién chuan bi
dé nang cao kha nang canh tranh khi "ho1
nhap" ngay tai thi trudéng trong nude (d61
véi mot linh vuc hdp dan c6 nhiéu nha dau
tu muén tham gia kinh doanh).

Ndm la, trong thLIc t& diéu hanh, du cé
"linh hoat", "c6 gang', cing khé co thé
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diéu hanh gia tran va thué kip thoi trudc
su bién dong nhanh chéng, thudng xuyén
cua thi trudng xang dau thé gidi; néi cach
khac tinh "kha thi" cta co ché& c6 nhiing
han ché nhat dinh. Bén canh d6, phudng
phap, tiéu chi cip bu 16 cho doanh nghlep
kinh doanh xang dau cting khé ¢6 thé dat
dudc mic "chudn muc"; chua ké dén chi
phi cho céng viéc nay (tu phia co quan
quan 1y Nha nuéc va doanh nghiép).

Sdu la, cé ch€ quan 1y hién hanh déi véi
xang diu sé khéng phu hdp véi nhiing
nguyén téc va yéu cau khi Nha nuéc thue
hién cac cam két hoa nhap kinh t& Quéc
t&. Nhat l1a khi Viét Nam da la thanh vién
ctia T8 chite Thuong mai Thé giéi (WTO).

Nguyén nhan cia nhitng bit cap néu
trén c6 nhidu, nhung ndi 1én van 1a tinh
trang can thiép qua su cua cac cd quan
nha nudc dén hoat dong kinh doanh xang
ddu va viéc cho phép hinh thanh qua
nhiéu don vi ddu méi nhap khau va kinh
doanh xang dau, dan dén su dung khéng
hiéu qua hé théng ha tang va khé khan
trong viéc kiém soat hoat déng cua cac
doanh nghiép.

3. Mot s6 kién nghi d8i méi quan 1y
nha nudc déi véi cac doanh nghiép
nhap khiu va kinh doanh xing dau

Viét Nam héi nhap kinh t& quéc t& nén
co ché& chinh sach quan ly kinh doanh
xang diu trong nudc phai phu hgp véi
théng 1é thi trudng xang dau quéc té.
Nguén xing dau tiéu thu trong nudc phu
thuéc vao ngudn nhap khau thi quan ly
xang dau ndi dia lai cang phai phu hgp véi

su van dong cua thi trudng xang dau thé

gidi. Quan 1y Nha nudc d6i véi thi trudng

xang dau trudc hét 1a quan 1y theo cd ché

thi truong, khong can thiép hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép, khéng can
thiép hanh chinh vao kinh doanh ma trao
quyén tu chu kinh doanh cho doanh
nghiép va thuc hién vai tro diéu tiét cua
Nha nudc théng qua mot s6 chinh sach va
cong cu kinh t& can thiét. Trudec mat can
d8i méi quan 1y nha nude d81 véi cac doanh
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nghiép nhap khau va kinh doanh xéng
dau theo cac hudng sau:

Mot la, Nha nuée khéong tryc tiép dinh
gia hoic dung bién phap hanh chinh dé
can thiép vao viéc dinh gia, ma giao quyén
ty chi dinh gia cho cac doanh nghiép;
thué suit d6i véi xang dau cidn phai on
dinh.

Can chuyén d8i co ch& quan ly kinh
doanh xang dau nudc ta cho phu hdp vii
thi trudng xiang dau quéc té&; ti bd hén co
ché& bao cdp, dinh gia, quan ly theo kiéu
hanh chinh déi véi kinh doanh x&ng dau.
Can chuyén kinh doanh xing dau theo co
ch& thi trudng cé diéu tiét. Du gid xang
dAu thé gidi bién déng hang ngay, hang
gid nhung thi trudng xing dau trong nudc
cin dude 6n dinh; vita khéng dinh gia 8
dinh cting nhéc tach rdi gia xang dau qudc
t& virta khéng dé gia xang diu trong nudc
thay d8i theo bién ddng hang ngay cua gia
xang ddu quoc té.

Kiéu dinh gia hanh chinh rat khoé thich
Ung v6i nhitng thdi ky gia thé gidi ¢ bién
déng 16n, né ddi hdi vira ting, gidm thué
nhap khéu, vita didu chinh gia dé d6i phé
tinh trang bién dong gia, tiép d6 1a bu 16
kinh doanh,... Xang dau 12 hang hoa c6 vai
tro dic biét trong san xuat va doi séng nén
thi trudng xang diu cin cé cd ché diéu tiét
bdo ddm 8n dinh thi trudng, can d6i cung
- cAu vé xang dau cho nén kinh t&. Viéc
diéu tiét cAn dugc hinh thanh bing mot hé
théng chinh sach va céng cu kinh t& dé
phat huy vai tro quan ly cua Nha nudc va
val tro tu chu kinh doanh cua cac doanh
nghiép, trudc hét 1a nhitng doanh nghiép
16n trong san xuit, xuft - nhap khiu va
phan phdi xéng dau.

Nha nuéc khéng dinh gia ma c6 thé
dinh huéng, diéu tiét gia cung véi doanh
nghiép. V& nguyén tic, gia ca xang dau
trong nudc can duge xac dinh sao cho vita
phu hdp véi gia quéc té, vira phu hgp véi
mat bing gia ca trong nudc, bao dam lgi
nhuian cho nha kinh doanh, dam bao lgi
ich chung cia nén kinh t& Gii xang diu
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do doanh nghiép quyét dinh, nhung nha
nudc ¢6 vai tro dinh hudng va tham gia
diéu tiét khi c6 bién dong gia qudc té. Diéu
ti€t khong phai chéng lai bién déng quéc
té ma dam bao chuyén d8i thich tng gia
trong nudc véi gia quoc té, khong gay soc
cho thi trudng xiang diu trong nudc.

Nhim dam bao én dinh cho nguén thu cua

Nha nuée tit ngudn nhap khau xang dau,

dé nghi thué nhap khau xang dau danh én

dinh theo lugng nhap khéu, theo tan, chit
khong danh theo % gia nhu hién nay.

Hai la, d6i méi phuong thitc kiém soat
d6i véi cac doanh nghiép nhap khau va
kinh doanh xang dau.

Nha nuéc tiép tuc kiém soat d6i véi
hoat déng kinh doanh x#ng dau nham
huéng téi ba muc tiéu:
= DA4ap Ung nhu cau tiéu dung va phat

trién kinh t& dat nudc; khong gay séc
dot bién déi véi nén kinh té& do bién
dong 16n tu thi trudng xang dau trong
moi trudng hgp ké ca tinh trang "khan
cap".

s Doanh nghiép kinh doanh nhap khau
xang dau khéng bi 15, ¢6 tich luy cho
dau tu phat trién.

s K& hoach hoa nguén thu ngan sach ti
hoat déng kinh doanh xang dau.

Gia xang dau trong nudc tiém can véi
gid ban bao dam kinh doanh, dude hinh
thanh trén co sd trudc hét, 1a gia nhap
khiu, cong cac khodn thué&, chi phi luu
théng va lgi nhuan hgp ly va dude diéu
hanh theo mot 16 trinh xac dinh theo
hudng giam dan su bao hé/ "can thiép" cua
Nha nudc tién téi "tu do" hoa thi trudng
xang dau. Théng qua gia, thuc hién duge
chinh sich tiét kiém nhién liéu, chinh
sach moi trudng. Péng thdi thuc hién déng
b6 cac giai phap khac nham thuc hién ba
muc tiéu da néu trén. V& nguyén tic, cac
doanh nghiép dugc quyén tu dinh gia xang
dAu dé ban trén thi trudng, nhung phai cé
giai trinh va chju su kiém soat cda cac co
quan quan ly nha nudc.
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Song song véi nhitng muc tiéu yéu cau
néu trén, Nha nudc can phai tinh dén muc
tiéu cong bang xa héi déi véi nhitng nguoi
tiéu ding ¢ vung c6 chi phi cao so véi phi
binh quan (xa cang, xa trung tim cung
Uung xang dau ... ); nhitng vung dan cu c6
thu nhap thap khéng tuong ting véi gia ca
xang dAu tiép can véi gia xang diu thi
truong khu vuc va quéc t&. Déng thdi Nha
nudc phai tinh dén cac cong cu dé chéng
kha nang déc quyén cua cac doanh
nghiép, han ché& viéc hinh thanh gia déc
quyén lam thiét hai cho ngudi tiéu dung.

Ba la, thu gon cac doanh nghiép dau
méi nhap khau va kinh doanh xang dau,
néng cao sdc canh tranh cho ciac doanh
nghiép, s dung c6é hiéu qua cd sd ha tang
kinh doanh xing dau.

e Viét Nam hién nay c6 11 doanh
nghiép dau mdi nhap khau va kinh doanh
xdng dau, tat cd déu la cac doanh nghiép
nha nudc, trong dé Téng Coéng ty Xang
dau Viét Nam (Petrolimex) chiém trén
50% thi phan. Nhu da phan tich & trén,
viée dé cho c¢6 qua nhiéu céng ty ddu méi
12 khéng tét, 1a lang phi ngudn luc cia dat
nuéc. DE ¢6 hiéu qua Nha nudc nén cb
chinh sach dé giam thi phan cua
Petrolimex xuéng dubi 50%, déng thoi
khuyén khich 10 ¢éng ty con lai sap nhap
thanh 2 céng ty dau moi khac, mébi cong ty
chi€m khoang 25-30% thi phan. Khi d6
nudc ta s& c6 3 cong ty dadu méi chuyén lo
nhap khau va kinh doanh xiang diu va
Nha nudc chi lo dé 3 cong ty nay khong
cau két véi nhau, gitt cho quy hoach, méi
trudng va canh tranh lanh manh. Cac
cong ty nay c6 thé mua lai cac cAy xang
cua tu nhan dé nang cap, chuin héa tao
thanh mang ludi phin phéi riéng cua
minh. Viéc thu gon ddu méi nhap khiu
khéng nham triét tiéu canh tranh, ma lam
cho stc canh tranh cua cac doanh nghiép
nhap khdu dugc nang cao, cac doanh
nghiép nay c6 thé s dung c6 hiéu qua
ngudn luc, co sd ha ting, giam gid thanh
va nhu vay sé ¢6 1gi cho nguoi tiéu dung.
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Bén canh d6, van dé quy hoach cang,
kho, mang ludi va ndng cao nang luc canh
tranh cua cac coéng ty kinh doanh xidng
dau Viét Nam ciing phai duge dic biét coi
trong. Can phai c6 bién phap dé phat trién
¢d sd ha tAng kinh doanh xing dau & vung
sau, vung xa, déng thoi khuyén khich viéc
stt dung hé théng cd sd ha tang kinh
doanh xing diu mét cach cé hiéu qua
nhat.

Nha nudc can phai rat lui khoi viée
diéu hanh cac hoat déng kinh doanh cu
thé, trao quyén tu chu kinh doanh cho cac
doanh nghiép. Nha nuéc hay dé cho cac
doanh nghiép tu ch1, tu quyét dinh vé dau
tu, kinh doanh, gid mua, gia ban (c6 thé
r&t khac nhau gita cac cdéng ty nay va cho
méi loai khach hang cla ching), tic la dé
ho hoat dong theo co ché thi trusng. Nha
nudc chi tap trung lo ciac vAn dé chién
luge, cing nhu luu y bao vé ldi ich cua
nguoi tiéu dung. Nha nuéc cling can phai
c6 cac ché tai nghiém khic dé€ ran de,
tham chi la tring phat viéc cac doanh
nghiép cau két véi nhau dé thao tung thi
trudng va truc loi.
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