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Trinh Xuan Viét*

Ngay nay, cdac phuong tién thong tin dai

chiing van thuong phdn dnh vé mot s6

hanh vi tiéu cuc cua cdc doanh nghiép nha
nude nhu: ddu co, tdng gid, déc quyén nha
nudc bién thanh déc quyén doanh nghiép,
loi ich cua Nha nwdc bi xém pham va lgi
dung dé phuc vu cho mot s6' nhom ngudr,
ngudi dan khéng duge hudng day du
nhitng quyén loi ma xa héi da tao ra... TGt
cd nhitng diéu dé da va dang ddt ra nhitng
nghi ngai xung quanh vén dé déc quyén
trong cdc doanh nghiép nha nude ¢ nudc ta
hién nay.

Theo Tu dién bach khoa toan thu, doc
quyén 1a tinh trang chi c6 mét/méot vai
ngudi hay t6 chiic ddc chiém thi trudng.
Déc quyén duge hinh thanh trén co sd tap
trung luc lugng kinh t& vao tay mét hay
mdt s6 it ngudi/td chic, lam cho nhiing

ngudi va té chiic nay ¢6 quyén lyc kinh t&

16n dé1 véi qua trinh tai san xudt. Cac
doanh nghiép déc quyén c6 siic manh tai
chinh va 1¢i thé rat 18n, chi€m dai bé phan
ngudn nguyén liéu, nang luc san xuat va
s6 lugng san phidm cung cAp cho thi
truong, do dé chi phéi dude thi trudng, quy
dinh gi4 ban, gia mua va thu ldgi nhuan
déc quyén cao. Pdc quyén cé thé la do
phap luat nha nuéc dat ra, danh cho mét
nganh, mét t8 chic hay mét céng ty véi
muc dich dam bao cho hoat déng cta dat
nude duge n dinh, théng nhat. Hoac doc
quyén ¢6 thé do chinh qua trinh phat trién
kinh t&€ dem lai. Trong nén kinh t& tu ban
chl nghia (TBCN), ddc quyén 1a mét dac
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diém kinh t& ndi bat clia chi nghia tu ban
(CNTB) hién dai, ra doi do su tap trung
san xuit. Theo dé, déc quyén dugc Lé Nin
dinh nghia la su lién minh gita cac nha tu
ban lén dé tap trung vao trong tay mét
phan 16n (tham chi toan bj) san pham cua
mét nganh, cho phép lién minh nay phat
huy anh huudng quyét dinh dén qua trinh
san xuét va luu thong clia nganh d6 nham
thu lgi nhuan déc quyén.

P61 véi nude ta, Nha nude chi truong
cho phép hinh thanh doc quyén & mét sé
nganh, linh vuc hoat déng cua doanh
nghiép nha nuéc dé gitt viing 6n dinh va
diéu ti&t nén kinh t& nhu: vat lidu né, héa
chat doc, ch&t phéng xa, hé théng truyén
tai dién qudc gia, mang truc théng tin
trong nudc va qudc t&, in bac va chiing chi
c6 gia tri,... théng qua cac doanh nghiép
100% vén ctia Nha nudc, hodc cac doanh
nghiép Nha nudc nidm c8 phan chi phdi.
Biéu hién cu thé nhat chinh la cac tap
doan kinh t&, cac téng céng ty nha nudc.
Cc‘mg bing ma noi, cac tap doan kinh té,
cAc tong cong ty nha nudc da va dang dong
gép phan quan trong trong phat trién
kinh t& dat nude. Néu nhu chiing ta khong
¢6 nhiing “qua dam thép” thi nén kinh té&
nuéc ta khé cé thé duge én dinh va phat
trién nhu ngay nay, ngudi dan sé khong
dugc hudng nhiing l¢i ich do cac doanh
nghiép dem lai, va nén kinh t& khé c6 thé
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van dong theo ding “quy dao” dinh hudng
ma DPang ta xac dinh. Ro rang, viéc ap
dung déc quyén nha nudc ¢ mot sd nganh,
linh vuc trong giai doan qua do hién nay
la dding din, hop 1y va can thiét dé git
viing 6n dinh nén kinh t&, bdo dam lgi ich
cua quéc gia, cua doanh nghiép va cua
ngudi dan theo muc tiéu chung ctia Chién
lude phat trién kinh t& - xa hoi da dé ra.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay,
hién tugng déc quyén da va dang tac doéng
tidu cuc khong nho téi hoat déng kinh té.
Theo Luat Canh tranh thi “Doanh nghiép
dudc coi 1a ¢6 vi tri ddéc quyén néu khong
¢6 doanh nghiép nao canh tranh vé hang
hoa, dich vu ma doanh nghiép d6 kinh
doanh trén thi trudng lién quan™. Khi cé
vi tri déc quyén hoac chiém vi tri théng
linh, doanh nghiép hoan toan c6 thé thao
tung thi trudng theo quyén luc thi trudng
cia minh. Doanh nghiép c¢6 thé ap dat
nhitng diéu kién c6 lgi riéng cho minh
nham thu lgi nhuan cao. Cé hai hanh vi
lam dung vi tri ddc quyén anh hudng xiu
t61 doi séng kinh té - xa hoi. Thi nhat la
hanh vi ap d4t cac diéu kién bat 1gi cho xa
hoi, cho nguoi tiéu dung. Mot khi doanh
nghiép git vi thé déc quyén, khach hang
budc phai tuin theo cac diéu kién ap dat
cta ho. Thi hai, khi giit vi tri déc quyén,
doanh nghiép ¢6 thé chi phdi, ling doan
thi trudng, lam cho nén kinh t& mat én
dinh gay anh hudng khéng tét dén tinh
hinh chinh tri - x4 hoi.

Nhén thuc ro nhing tac déng tiéu cuc
cha ddc quyén trong doi séng kinh té& - xa
héi, Dang ta chu truong “thu hep nhiing
linh vuc Nha nudce ddc quyén kinh doanh,
x04 bd déc quyén doanh nghiép”, dong thai
“hoan thién co ché&, chinh sach dé cac
doanh nghiép nha nudc thuc su hoat dong
trong méi truong canh tranh, céng khai,
minh bach, ndng cao hiéu qua. Xoa bd doc
quyén va dic quyén san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép nha nuéc’>. Chinh vi
vay, trong nhiing nam qua, nudc ta da dat
duge nhitng két qua dang ké trong viéc
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han ché tinh trang déc quyén clia cac
doanh nghiép nha nudc, ning cao suc
canh tranh, lanh manh héa thi trudng,
bao dam 6n dinh vi mé nén kinh té&. Ngusi
dan duge ti€p can dé dang hon cac loai san
pham hang héa véi chat lugng tét, gia
thanh phu hgp. Pac biét, ti khi ching ta
¢6 Luat Canh tranh thi tinh trang doéc
quyén cua cac doanh nghiép da tiing budc
bi ddy lui. C6 thé néi, Luat Canh tranh
dude coi 1a “Hién phap” cta nén kinh t€
thi truong, c6 vai tro tao céng cu phap ly
han ché& canh tranh khéng lanh manh,
dam bao su cong bing, binh ding trong
san xuit kinh doanh, dinh huéng cho nén
kinh t& thi trudng, gép phan chéng nhing
hanh vi doc quyén gdy hau qua nghiém
trong cho Nha nuéc, cong déng va nguoi
tidu dung, déng thoi lam lanh manh thi
truong.

Truéc khi Luat Canh tranh ra doi, nudc
ta da c¢6 mdt s6 quy dinh phap luat nham
kiém soat cac hanh vi ddc quyén va chéng
déc quyén ghi trong Hién phap, B luat
Dan su (1995), Luat Thudng mai (1998) va
mdt s6 van ban dudi Luat. Ngoai ra, van
dé nay con dude nhac dén trong phap luat
vé kiém soat gia ca, phap luat vé sé hiu
cong nghiép va nhan hiéu hang héa, phap
luat vé quang cao thuong mai, vé khuyén
mai, phap luat vé bao vé quyén lgi nguci
tiéu dung... Nhitng van ban phap luat trén
12 cd s6 cho cac hoat dong kinh té& dién ra
thong suét, theo ding quy dinh phap luat,
bao ddm su canh tranh binh déng, lanh
manh gita cac thanh phan kinh té&, gép
phan chéng lai cac hanh vi Igi dung déc
quyén.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dudge con ton tai nhiéu van dé phc tap va
nhitng bat cap do déc quyén tao ra ma néu
ching ta khong sém c6 bién phap khic
phuc thi anh hudng khéng tét t61 nén kinh
té va xa hoi. Truée hét, d6 1a tinh trang
déc quyén ciaa cac doanh nghiép nha nuéc
vé nganh va thi phan da va dang lam
giam sUc canh tranh va han ché& quyén tu
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do kinh doanh ctia cac thanh phan kinh
t€, Do dac thu ciia nén kinh t& 6 nuéc ta 1a
nén kinh t€ “van hanh theo co ché thi
truong c6 su quan ly cia nha nuéc”, nén
tinh trang déc quyén trong kinh doanh &
cac doanh nghiép nha nudc hau hét duge
hinh thanh tu cac bién phap hanh chinh.
Hién nay, cac doanh nghiép nha nudc
dang git déc quyén hau nhu tuyét d6i dsi
véi mot s6 linh vitc nhu: hang khéng, dich
vu buu chinh vién théng, kinh doanh
dudng truc internet...,, va git déc quyén
nhém déi v6i xdng ddu, xi mang, bao
hiém, xuit khiu gao, dich vu ngan hang
cia ngin hang thuong mai... Nhing
doanh nghiép d6 dudec Nha nude giao cho
ndm gitt mot khéi lugng tai san 1én, thuc
hién san xuit, kinh doanh, dinh huéng
diéu tiét nén kinh té&, phuc vu cho ldi ich
chung ctua toan x4 héi va lgi ich quéc gia.
Mac du duge uu ai hudng vé sé ddc quyén,
dac 1g1 nhung nhing doanh nghiép nha
nudc d6 déng gép cho nén kinh té& chi véi
muc “khiém tdn”. Theo Nién giadm théng
ké nam 2008, “cac tap doan kinh t& nam
quyén st dung tdi 60-70% tai nguyén dat,
von, tuy nhién phan déng gép vao GDP
cua khu vuc kinh t& nha nudc chi chi€m
34%, trong khi khu vuc tu nhan chiém 2/3
GDP™. Bén canh 46 1a su ap dao vé thi
phan nhu “thi phan trong nudc cta Tap
doan Than va Khoang san hién nay la
97%, cia T4ap doan Dién luc la 93%, cia
Téng Cong ty Thép 1a 60%, cia Téng Céng
ty Xi mang la 59%...”* cing dang tao "dat
song” cho doc quyén doanh nghiép. Va
theo két qua khao sat vé déi mdi cong
nghé tai cic doanh nghiép nha nudc sau
khi ¢ phan héa do Chuong trinh Phat
trién Lién hop quéc UNDP va Vién nghién
ciu quan ly kinh té Trung uong, Bé6 K&
hoach va Dau tu phsi hop tién hanh tai
Ha Néi va TP H6 Chi Minh cho thay, hau
hét cic doanh nghiép dang st dung day
chuyén céng nghé, may méc thiét bi dong
bd thudc thé hé nhitng nam 80 ctia thé ky
20; ¢6 t61 69% doanh nghiép phu thuéc vao
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nguyén liéu, vat liéu; 53% doanh nghiép
phu thudc vao thiét bi céng nghé nhap
khau. Chi ¢6 khodng 8% doanh nghiép dat
trinh dé céng nghé tién tién. Cang theo
két qua khao sit nay thi hau hét cac
doanh nghiép ti€n hanh d6i méi cong nghé
moét cac thu déng, mang tinh tinh thé, chu
yéu la céng nghé nhap khiu ti nude
ngoai. Cé thé néi, viée cac doanh nghiép
nha nudc vdn nidm git mét thi phan ap
dao va chua cé su canh tranh ctia cac dsi
tha & thanh phan kinh t& khac d4 tao tam
ly trong cho, y lai vao su bao cap, bao hé,
bu 16 cia Nha nudc ma khéng cin phai
ting cudng dau tu, cai tién trang thiét bi,
cd sd vat chat va d8i méi phuong phap lam
viée dé nang cao hidu qua, stc canh tranh
cua doanh nghiép.

Bén canh d6, con c6 su bién tuéng doc
quyén nha nudc thanh déc quyén doanh
nghiép dé phuc vu lgi ich cia doanh
nghiép va mét bé phan nhém ngusi trong
x4 hoi. Nhitng quan hé thi trudng, quan
hé dan su da bi bién thanh quan hé hanh
chinh theo co ché bao cap xin — cho, vi
pham cd ché& thi trudng. Ngudi ban cb
quyén d€ ra cac quy dinh va dinh gi4, dong
thoi ¢6 toan quyén trong viéc ban hay
khéng con nguoi mua thi nhat thiét phai
mua va thuc hién theo cac quy dinh ma
khoéng c¢é su lua chon khac. Trong nidm
2008, lién ti€p xay ra cac vu viéc kha dién
hinh vé hanh vi déc quyén khéng lanh
manh nhu: viéc diéu hanh gia xing, dau
cua Tong cong ty Xang dau; vu Hiép hoi
Thép Viét Nam ra nghi quyét 4n dinh gia
ban (yéu cau cac thanh vién ban gia 13,7-
14 triéu déng/tan thép), vu Hiép hoi Bao
hiém Viét Nam théng nha't nang mic phi
béo hiém 1én 3,95%/nam cho tat ca cac 41
tuong khach hang. Vu Céng ty C§ phan
Xang dau Hang khong (Vinapco), 1¢i dung
vi tri la doanh nghiép ban nhién liéu bay
duy nhat trén thi truong, don phudng
chdm dat ban hang cho Jestar Pacific
Airline... T4t ca nhing hanh vi trén da
anh hudng rit 16n dén quyén Igi cua ngudi
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dan trong sinh hoat va cudc séng hang
ngay va lam cho nén kinh t€ tré nén méo
mé, 11 ich chung cia Nha nuéc da bi bién
thanh ctia riéng cua doanh nghiép, phuc
vu Idi ich va lam giau cho mot bdé phén,
mét nhém ngudi trong xa héi, con phéan
16n ngudi dan phai “chdp nhan” nhiing 4p
dit ma doanh nghiép d6 dua ra.

Nguyén nhan ctia nhiing bat c4p trén do
nhiéu y&u t6, ma trudc hét 1a do su nhan
thic vé phap luat trong d6 c6 Luat Canh
tranh con y&u. Theo khdo sat mic do nhan
thic cia cong dong d6i véi Luat Canh tranh
do Cuc Quan Iy Canh tranh tié€n hanh da chi
ra “Vé tong thé, nhan biét mdi ding lai &
muc d biét luat canh tranh méi ra dai”, “s6
doanh nghiép hiéu chi tiét vé Luat Canh
tranh nhu biét vé ngudng thi phan bi cadm,
muc phat, thu tuc gidi quyét vu viéc canh
tranh con kha khiém tén™. Luat Canh tranh
ké ti khi c6 hidu luc d&€n nay da dude 3 nam,
thoi gian thuc thi va 4p dung chua l4u nén
khai niém vé luat canh tranh van con méi
461 véi nhidu ngudi, ké ca cong déng doanh
nghiép ciing nhu cac ¢d quan quan ly nha
nudc. Dén nay, chua phai tat ca cac cd quan
nha nuéc, cac ban nganh déu da nhan thic
duge day du vai trd va tAm quan trong cla
Luat Canh tranh. Van con tinh trang c6 mot
s cac van ban quan ly nha nudc theo kiéu
“ménh lénh hanh chinh” chua theo ding quy
dinh ctua phap luat canh tranh hay chi dao
xu 1y mét s6 vu viéc lién quan dén lam dung
vi tri théng linh hay déc quyén chua ding
trinh tu. Mdc d6 lan toa cia Luat nay dé1 véi
doanh nghiép chua cao do khai niém “thuc
thi Luat Canh tranh” 14 méi dé1 véi cac
doanh nghiép dang hoat déng trong mot nén
kinh t&€ chuyén d8i va trong cac doanh
nghiép chua hinh thanh mét “van hoa canh
tranh”. D& tao lap dude diéu nay doi hdi phai
c6 mot qua trinh va cdn c6é mot khoang thoi
gian nhat dinh.

EZ3 ovin Lt xink TE

Bén canh d6, nudc ta con thi€u mét co
ché quan 1y rd rang, 4 manh dé c6 thé
can thiép khi can thiét, mac du ching ta
da c6 Luat Canh tranh. Theo luat Canh
tranh “Doanh nghiép dugc coi 1a ¢6 vi tri
théng linh thi trudng néu cé thi phan tu
30% trd 1én trén thi trudng lién quan hoic
c6 kha niang giy han ché canh tranh mét
cach dang ké&”. Nhu vay, mét doanh
nghiép chi€m trén 30% thi phan trd lén
d6ng nghia véi viéc c6 kha nang bép méo
su phat trién lanh manh cta thi trudng,
do c6 thé ap dit cac diéu kién thuong mai
hay giy can trd su phat trién cho cac
doanh nghiép khéc va gay thiét hai cho xa
hoi. Chiéu theo Luat Canh tranh thi hiu
hét nhiing tap doan kinh t& hién nay déu
dang vi pham luat, bdi thuc t& thi phan
ma cac tap doan nay nim di bd xa giéi
han 30%, tham chi ¢é nhiing tap doan gan
nhu “mét minh mét chg”. Tuy nhién, viéc
cac doanh nghiép 46 c¢6 pham luat hay
khong con phu thudc vao viéc cé xac dinh
duge “hanh vi lam dung vi tri thdng linh”
hay khéng? Trong khi véi cd ché&, ch& d6 sé
sach, k& toan va théng ké hién nay ¢ Viét
Nam, khong dé& dé c6 thé tinh toan va xac
dinh thé nao 1a chi€m linh thi phan, déc
quyén hay lam dung vi tri théng linh,
tham chi c6 nhiing mit hang thudc doanh
muc quan ly gia cha Nha nudc nén nam
ngoai pham vi diéu chinh ctia Luat Canh
tranh.

Mat khac, phap luat diéu chinh vé déc
quyén thi hau nhu khéng ¢6, cac quy dinh
vé xU 1y cac hanh vi canh tranh khéng
lanh manh cling con don gian, con thiéu
va hiéu qua diéu chinh thap, thiéu cac quy
pham cin thiét cho viéc van hanh nén
kinh t& hang héa theo cd ché thi trudng va
bao dam ty do canh tranh. Luat Canh
tranh ra doi nhung chua that su di vao
thuc tién, cac van dé vi pham canh tranh,
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trong d6 c6 ndi dung lién quan téi doc
quyén con rat méi mé § Viét Nam. Vi thi
tuc diéu tra kha phic tap va kéo dai, nén
khéng phai doanh nghiép nao ciing mudn
dam don khiéu kién. Viéc diéu tra, xu ly
cac vi pham con cham do ning luc cua cd
quan quan ly canh tranh chua manh, luc
luong diéu tra vién con mong. Chinh vi
thé, hién tuong Luat Canh tranh phai
“khoanh tay” diing nhin déc quyén ciing la
mdot tinh trang dé hiéu.

PEé gidi quyét nhiing bat cap trén, han
ché t31 da nhing biéu hién tiéu cuc cta
d6c quyén khong lanh manh, theo téi cin
thuc hién t6t mot s6 giai phip sau:

Mot la, cAn d4y manh hon nita hoat
dong tuyén truyén, phé bién, ning cao ¥
thic thue thi phap luat, dac biét 1a Luat
Canh tranh, Luat Doanh nghiép... dé
doanh nghiép biét, ndm viing va tranh vi
pham (Vi “phong” van hon la “chéng”).
Cong dong cac doanh nghiép, dac biét la
cac doanh nghiép nhdé va vita can dudc
chuin bj kién thitc dé st dung c6 hiéu qua
cac cong cu phap ly né1 chung va Luat
Canh tranh néi riéng.

Hai la, Chinh phu phai ¢6 cd ché, quy
dinh cu thé nhitng linh vuc déc quyén, cin
sém cé6 Luat Chéng doc quyén va co quan
déc lap kiém soat déc quyén dé c6 su canh
tranh lanh manh trong nén kinh t&. Day
la mot trong nhiing diém cot 161 dé giai
quyét nhiing bat cap hién nay. Déng thdi,
Chinh phti cdn sé6m ban hanh nghi dinh vé
cd ché& quan 1y va hoat doéng cla cac tap
doan kinh t& va téng céng ty nha nudc
theo huéng x6a bd dan doc quyén doanh
nghiép va gidm hé trg cia Nha nudc, cong
khai cic hoat déng cuia cac doanh nghiép
nay.

Ba la, Nha nuéc phai tich cuc thuce day
thi hanh Luat Canh tranh dé Luat nay
thuc su di vao cudc séng va phai hanh

$6.20 (11+12/2009)

ddéng quyét liet. Do d6 ciAn ban hanh
nhiing van ban hudng dan thi hanh Luat
Canh tranh, quy dinh va phan cdp mot
cach cu thé, chat ché giup cac c¢d quan
quan ly nha nude & cac tinh, thanh c6 thé
thuc hién t6t luat nay. Néu duge phan cip
ro rang viéc thuc hién cac diéu luat, chic
chén Luat Canh tranh sé dé dudc 4p dung
va dem lai Igi ich cho cac doanh nghiép
trong thoi gian téi, thic diy quan hé gida
cac doanh nghiép va tap doan kinh té& véi
nhau theo huéng c6 11 cho doanh nghiép
cing nhu cho kinh té& dat nudc, han ché
tinh trang déc quyén nhu hién nay.

Bén la, tao cd ché phu hgp dé doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh t& tham
gia canh tranh vdi cac doanh nghiép nha
nude. Diéu nay khong chi gép phan thic day
su phét trién cta nén kinh t&€ ma con tac
dong nang cao kha nang canh tranh cua cac
doanh nghiép trong nudc, tao lap moi truong
kinh doanh binh ding.

Tom lai, chong déc quyén trong cac doanh
nghiép nha nudc la v&n dé phdc tap can
duge nghién ctu va gidi quyét phu hogp.
Chiing ta dang tiing budc hoan thién thé ché
kinh té& thi truong dinh huéng XHCN lam co
s& cho viéec van hanh mot nén kinh té& theo
dung “quy dao”, nhitng bat cap vé tinh trang
ddc quyén cua cac doanh nghiép dang dat ra
nhilng v&n dé bic thiét cAn phai duge diéu
chinh. Viéc ban hanh va thyc hién céac giai
phap kiém soat nhiing hanh vi doc quyén la
van dé dang dugc dat ra mot cach cap bach
hién nay. Diéu nay sé gép phan vao dau
tranh lai véi tinh trang lgi dung vi thé déc
quyén, 1am tén hai dén lgi ich cia cac doanh
nghiép khéc; ciing chinh la xay dung médi
trudng canh tranh thuc su lanh manh, bao
vé nguoi tiéu diing va nang cao hiéu qua cta

nén kinh té.
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