NGH] DINH 43/2006/ND-CP - MOT CAI CACH TAI CHINH CONG
PUNG HUONG D61 VOI DON V| SUNGHIEP CONG LAP

1. B6i canh va van dé dat ra

Hién nay, Chinh pha Viét Nam dang tién
hanh nhiéu cai ¢ach trong linh vye tai chinh
cong. C6 thé hidu tai chinh cong 13 toan bd cac
hoat déng thu, chi bang tién do Nha nude (cd
quan Nha nudc 6 trung uong, dia phudng, cac
don vi sy nghiép ‘céng lap va doanh nghiép
nha nude) thuc hién trong qua trinh tao lap
va slt dung cée qui tién t§, nhdm thye hién
chc chite ning ca Nha nude. Ting cudng
quan Iy tai chinh céng, trong 46 gin kinh phi
duge giao véi hidu qua cha viée cung (ng
hang héa, dich vu céng clia don vi sy nghiép
cOng 14p phai 1a mét try cdt quan trong trong
cic muc tiéu cai cach.

Do d6, mdt trong nhitng xu hudng 16n vé
cdi cach tai chinh céng & Viét Nam trong
nhiing nim gin d4y 1a ting cudng trao quyén
chu dfng cho clc co quan st dung ngén sach
nha nude, trong d6 c6 cac don vi sy nghiép
cong lap, nhit 1a cac don vi su nghiép c6 thu.

Cai cach tai chinh eéng & Viét Nam dang
chiu tac ddng khéng nhé clia nhiéu nhén t&
trong qué trinh chuyén d8i tit nén kinh t& k&
hoach héa, tip trung, bao cép sang nén kinh
t& thi truong dinh huéng x& hdi chii nghia.
Co ché diéu tiét, quan 1y cia Nha nudc va sy
van hanh cha cd ché thi trudng cing ton tai,
dan xen va ¢é tac déng qua lai lAn nhau. Do
vy, véi tu cach vira 1a ché thé quén ly, vita
14 cht s8¢ hitu d6i véi tai chinh cong, Nha

QAN LY 10 TE

LE HUU QUANG HUY*

nuéc cin tip trung ngudn lue, thoi gian dé
diéu tiét kinh t& vi md, tao lap méi trudng
hoat ddng dbng bd, céng khai, minh bach va
binh ding cho cée d6i tugng duge didu chinh.
Theo d6, nén kinh t& dude phat trién theo
ding ¥ d8, dinh hudng x4 hoi chi nghia cda
Nha nude. D6 12 sy cAn thiét va ciing 13 cai
dich cufi cling cta cai cach.

Hoi nhap kinh t& thé gi6i 14 mét xu thé
khach quan, dang tac ddng hét sttc manh mé
dén phudng théic quan 1y, didu hanh va bj
may hoat ddng ctia Nha nuéc trén moi linh
vige cia doi sdhg, xa hoi, trong dd c6 tai
chinh céng. M#at khae, qué trinh din cha
héa d6i sng x& héi ngay cang di vao thuc
chét, cdng nghé théng tin dudc st dung rong
i, ¢6 hiéu qua; viée phan cdp, phin quyén
trong quan Iy, nhdm néng cao tinh chii déng
cia cd quan hanh chinh Nha nude cac cép tit
trung uong dén dia phuong, cac don vi sy
nghiép co 8§ va cac thyc thé kinh t& (nhidu
thanh phdn). Nh& d6, cac don vi hanh chinh
nha nudc va don vi sy nghiép cdng c6 didu
kién chi djng ning cao chit lugng phuc vy
va chit lugng dich vu céng cung cdp cho xa
hdi va phyc vu ngay cho qua trinh cai cach.
D6 1a mot xu thé va cach lam ding hudng.

*

L& Hitu Quang Huy, Thac s¥ kinh t&, Trung tim
xic tién ddu tu khu vie mién Trung, B$ K& hoach
va Péu tu.
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Mol TRUGNG Kkink noann [T

Thoi gian qua, dé ti€n hanh cai cach tai
chinh ¢éng, Chinh pha Viét Nam d3 ¢6 nhiing
chinh sach va 16 trinh thyc hién than trong
béng nhilng budc di hét stc cu thé. Bude ddu
cdi cich trong linh vyc nay d8 mang lai hiéu
qua tich cyc ddi véi ca hai di tugng quan 1y,
¢6 st dung ngén sich Nha mide. Cu thé la:

1. Nghi dinh sd 130/2005/ND-CP, ngay
17/10/2005 ctia Chinh pha (ND 130) qui dinh
ch€ d6 tu chd, tu chiu trach nhiém ctia céce co
quan quan 1y hianh chinh nha nuéc trong sit
dung bién ch& va kinh phi hoat déng. Nghi
dinh nay thay th& Quyét dinh s&
192/2001/QD-TTg, ban hanh ngay 17/12/2001
cia Tha tuéng Chinh phti. C6 thé néi day la
d4u méc quan trong trong tién trinh cai cach
tai chinh céng cia Viét Nam, tao diéu kién
cho céc cd quan hanh chinh nha nude tu cha
trong viéc si dung bién ché va kinh phi quén
1§ hanh chinh mdt cich hidu qua nhat dé
hoan thanh nhiém vu duge giao.

2. D41 véi cac don vi sy nghiép céng lap,
nhit 13 don vi sy nghiép c6 thu, Nghi dinh s&
43/2006/ND-CP, ban hanh ngay 25/4/2006
cia Chinh phi (ND 43) qui dinh quyén tu
ch1l, tu chiu trach nhiém thue hién nhiém vy,
" bd may, bién ché, tai chinh. Nghi dinh nay
thay th& Nghi dinh 10/2002/ND-CP ban hanh
ngdy 16/01/2002 ctiia Chinh phu (ND 10) vé
ché d tai chinh 4p dung cho don vi sy nghigp
¢6 thu. Sy ra doi cia ND 43 da duge cac don
vi sit nghiép 6 thu (d6i tugng diéu chinh duy
nhit cia ND 10) va don vi sy nghiép cdng dén
nhin mdt cich lac quan va dang dudc trién
khai nghiém tic. Bdi 1& Nghi dinh nay gin
duge mét cach chit ché, nhung hgp 1y cac
ngudn kinh phi duge phén b8 tit ngin sach
Nha nude véi viée st dung, hiéu qua va trach
nhiém cua don vi sy nghiép cong,

P4y 1a 14n d4u tién Chinh phi tach bach hai
déi tugng quan 1y khac nhau, cling sl dung
ngén sach theo hai cd ch& quan 1§ tai chinh phit
hgp d61 véi tiing @61 tugng, tranh duge cai goi 1
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“hanh chinh héa” cic d6i tugng sy nghiép.

Do khuén khé c6 han, bai viét nay chi dé
cap thuc t& trién khai thite hién ND 43 tai
mét don vi sy nghiép cdng (¢6 thu), thude
mét B kinh t& téng hap & Trung uong. Cu
thé 13 don vi sy nghiép ty ddm bio mdt phdn
chi phi hoat dong (hoat ddng xdc tién dhu
tu). Truong hop dé cAp & day 1a don vi su

- nghiép cé thu, ¢6 mic ty ddm bdo chi phi

hoat déng thudng xuyén trén 10% dé&n dudi
100% kinh phi do Nha nuéc cép.

V&n dé nay dugc trao d6i trén hai khia
canh (i) ciach ti€p cAn va 16 trinh thuc hién
nio dé hinh thanh nén Nghi dinh 43 va (i)
dé thyte hién thanh céng Nghi dinh nay, cin
nhiing giai phap va diéu kién cu thé nao?

2. Mat dugc va chua dude trong viée
thuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP

2.1. Nhiung mit duge

Mot la, 4p dung nguygn téc co ban trong
quan 1y chi tiéu hién dai. Nghi dinh
43/2006/ND-CP qui dinh mjt s8 nguyén tic
chi tidu cd ban sau d6i véi cac don vi sy
nghiép cong (c6 thu):

- Ky luat tai khéa tong thé: moi quyét
dinh chi tiéu déu c6 k& hoach (theo nam tai
chinh), duge xac dinh, phuc vu nhiém vy
chinh trj va duge cAp trén tryc tiép ra quyét
dinh phan bg kinh phi thudng xuyén.

- Hiéu qua phén b& ngudn lyc: khuyén
khich t4i phan b8 ngudn lue, chuyén dén t
uu tién thdp (mua sim trang thiét bj lam
viéc clia thdi ky ddu) sang chuong trinh c6
mitc dd uu tién cao (ddo tao, md kénh thong
tin va tdng thu nhap cho ngudi lao déng truc
ti€p...) mang lai hiéu qua cdng tac cao hon.

- Hidu qué c¢dng tac: cung {ing duge hang
héa va dich vu (6 day 1a dich vu phuc vu céc
nha diu tu trong va ngodi nudc) dat duge
hiéu qua mong mudn (ding muc dich va thdi
gian) vdi mic gid canh tranh trén thi trudng.

GUAN LY KINH TE



m MOl TRUNG KINH DOANH

NGH| DINH 43/2008/NB-CP - MOT CAI CACH TAI CHINH CONG BUNG HUENG ...

Nhiing nguyén t4c cd ban nay bao ham ca
nguyén tic ty chy, tu chiu trach nhiém d6i
v6i don vi sy nghiép cbng. Néu tuan tha
ding qui trinh va cic nguyén téc nay, sé
dam bao cho don vi su nghiép cong c6 diéu
kién vat chat, tai chinh dé:

+ Hoan thanh nhiém vu dugc giao, phu
hgp véi chiic nang, nhiém vu (d diy 13 hoat
dong xdc ti€n ddu tu), phi hop véi kha ning
chuyén mén va tai chinh cta don vi;

+ Thye hién din chil, ¢6ng khai, nhat 1a
cdc khoan thu (ngoai ngén sach Nha nuéc,
kinh phi thuc hién dé tai nghién cttu khoa
hoe, kinh phi xtc tién ddu tu tit Quy xdc tién
d4u tu ctia Chinh phti, con ¢6 ngudn ti cac
hoat déng dich vu va su nghiép khac). Tinh
dén chi, ¢ong khai duge cu thé héa bing Qui
ché& chi tidu ndi by do don vi ty x4y dung, c6
béo céo ¢o quan quan 1§ nha nude cip trén
tryc tiép va Kho bac Nha nudc, noi don vi md
tdi khoan giao dich (tdi khoan giao dich
chinh va tai khoan ving lai);

+ Thyc hién ché& d6 t chh vé tai chinh, don
vi sut nghiép c6 thu cht déng huy doéng ngudn
lyc khéng chi trong don vi, ma ca tit bén
ngoai, ké ca thué thdi vy, ky hop déng vy viée
véi nhitng ngudi ¢6 chuyén mén, ki thuét dic
thii khéng thuéc bién ché ctia don vi, t8 chiic
hoat d6ng ngoai gié hanh chinh, ndng cao thu
nhép thyc t& cho ngudi lao ddng (ngoai hiong);

+ Bién ché cta don vi duge t8 chite theo
hudng tinh gon, hidu qua, giam &p luc va
khé6 kh#n vé bién ché& dude dn dinh béi co
quan quan ly cé&p trén (cip B9).

Hai la, 4p dung cach ti€p cAn méi vé phan
b3 ngan sach - quan lj chi tidu cong cdng.
Viéc phén b8 ngan sach — quan 1§ chi tidu
cdng edng trong cac don vi sy nghiép cong
dude Ap dung mot cAch cb hidu qua, thé hién
8 2 khia canh sau:

Thit nhdt, viéc chi tiéu khoéng chi phai
duge thuc hién theo qui dinh, ma cdén phai
dat hidu qua cao nhét.

QUAN LF KINH TE

Thit hai, sy tham gia cua nhiéu déi tugng xa
hoi (it nhéat 12 tit duéi 18n trén, ban thén don vi
su nghiép) thé hién nguyén tic tap trung dan
chiz trong qué trinh phéin b3 va sl dung ngin
sach (truc ti€p do nhu ciu s dung cha ban
than don vi va gian tiép 1a dich vu hay hang
héa dugc thué tit bén ngoai). Do vay, cic don vi
su nghiép cong, khi xay dyng Qui ché chi tidu
ndi b§ cia don vi minh, ngoai Nghi dinh va
Théng tu huéng dan (Théng tu s§ 71/2006/TT-
BTC ngay 09/8/2006 huéng dan thyc hién ND
43), con phai dap tng yéu cAu qui dinh trong
quan 1y tai chinh céng, cu thé 1a:

1. Tap trung ngudn luc tai chinh cong
thuc hién cac nhiém vu quan trong, ding véi
chitc ning, nhiém vu néu trong Quyét dinh
cua Bd trudng khi thanh 1ap don vi;

2. Uu tién tap trung ngudn luc tai chinh
cdng dé thuc hién nhiém vy chinh tri mét
cach nhét quan va théng nhéit, theo ting
thoi ky phét trién cha don vi (nhu thoi ky
ddu tap trung vao mua sim trang thiét bi,
tiép dén ting cudng dao tao, hién dai héa ha
théng théng tin, xay dung “géc thﬁn‘g tin”);

3. Pam bao siut cong bing (khong phin
chia binh quén) trong phén phéi thu nhap,
bao gdm phén “citng” (luong va thudng tit
nguén kinh phi thudng xuyén cua Nha nudc
theo qui dinh ngach béc va hé sd trach
nhiém dugc giao) va phin “mém” (tit ngudn
hoat ddng c6 thu, dé tai nghidn ctu khoa
hoc, nhiém vy &6t xuét va ngudn khac theo
cbng viéc va hiéu qua cy thé mang lai,
nhitng cé phén déng gép chung cho don vi,
dé phéan phdi lai cho céc bd phan gian tigp);

4. Ngudén tai chinh coéng phdi duge st
dung ding muc dich, d6i tugng va thdi gian;

5. Nang cao duge tinh chl ddng, sang
tao, quyén han va trach nhiém cia don vi
truc tiép sl dung ngudn luc tai chinh cong
(hoan toadn chi dong diéu chinh cic hang
muc chi, khéng phai xin phép ¢ quan quan
1y cAp trén tryce tiép); va
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6. Déng gop tich cuc vao cai cach hanh
chinh nha nuéc, néing cao hiéu lye, hidu qua
hoat ddng cua bdé may nha nude, ning cao
chit lugng hang héa, dich vu cdng dudge cung
cép (dich vu hé trd cac dia phudng trong hoat
d6ng xtic tién ddu tu, thu hiit cac ngudn von
ddu tu nudc ngodi, cac nha déu tu trong va
ngoai nudc tim ki€m va trién khai cac dy 4n
ddu tu & Viét Nam va diu tu ra nude ngoai,
t8 chiic cic sy kién, tu v&n va hudng din luat
phép chinh sach v& ddu tu, xady dung danh
muc cac du an kéu goi ddu tu...).

Ba I, gidi quyét duge nhiéu van dé quan
trong d6i véi cac don vi sy nghiép.

Theo Vii Thi Nhai (2007), d&n nam 2005,
quyén ty chi tai chinh da duge giao cho trén
5.900 don vi sy nghiép c6 thu, chiém 43% s&
don vi sy nghiép dugc thanh l4p trong ca
nude. Pc bo, cd quan trung uwdng giao quyén
ty cht cho trén 580 don vi, chiém 78%; cac
dia phuong giao quyén tu chu cho gin 5400
don vi, dat trén 40%. Riéng mot s6 b, co
quan ngang bd, nhu B§ Cong Thudng, B
X4y dung, B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa
héi, B4 K& hoach va Dau tu... d4 giao quyén
ty cht cho 100% don vi sy nghiép ¢6 thu do
céc bd d6 quan 1y. '

Sau gin 4 nam thyc hién, Nghi dinh 43
da giai quyét duge 5 viée 16n sau:

1. Giao quyén tu chil cho céc don vi su
nghiép c6 thu. Day 1a bude quan trong nhim
phan biét rd chitc ning, nhiém vu ctia cic co
quan hanh chinh va cac don vi sy nghiép. Trén
co s& d6, cac Bo, nganh va dia phuong khong
14n 16n gifta chitc niing quan 1y nha nudc cla
cd quan quan ly hanh chinh nha nude va chite
ning cung cip cac dich vu ¢ong cla cac ddn vi
sy nghiép. T d8, x6a bd tinh trang “hanh
chinh héa” cac hoat dfng su nghiép.

2. Tao thé€ chu ddng trong si dung cac
ngudn kinh phi, bao gdm ngudn ngin sach
nha nude cho cac hoat démg thudng xuyén
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caa don vi, ngudn thu sy nghiép, bao dam
viéc chi tiéu hiéu qua hon theo Qui ché chi
tiéu ndi bd do don vi tut x4y dung. Tinh céng
khai, minh bach, nhd dé6 duge ting cudng.

3. Do dudc tu chi vé tai chinh, lai duge b
sung, hd trg tit cic hoat déng c6 thu, nén don
vi su nghiép c6 thu da chi déng hon trong st
dunhg ngudn Iye phue vu vige cung cip hang
héa, dich vu cho khach hang vdi chit lugng
cao hon. T d6, tao diéu kién ting thém thu
nhép cho nguéi lao ddng clia don vi.

4. Ap Iyc vé chi tidu bién ché& “ciing” dudc
giam rd rét do don vi sy nghiép ¢é thu thyc
hién ch& @6 td chi tai chinh, ¢6 kha niing bu
dép thifu hut tit ngudn ngin sach, nén t3
chiic bd may tinh gon, hiéu qua hon.

5. Thue hién Nghj dinh 10 tao co sd thuc
tién quan trong cho viéc xAy dung Nghi dinh
43 v6i 461 tugng diéu chinh duge md rong hon,
khong chi cic don vi su nghiép ¢6 thu, ma con
ca cac don vi su nghiép cong lap cua Nha nude.

2.2. Nhitng bt cap

Nghi dinh 43 dugc ban hanh véi nhiing
muc tidu chil yéu sau: _

1. Trao quyén ty chi, ty chiu trach nhiém
cho don vi sy nghidp trong viée t3 chite cong
viée, sdp x&p bd may, su dung lao déng va
ngudn lyc tai chinh; phat hjy mei khé néng
cta don vi dé cung c&p dich vu véi chat lugng
cao cho xd héi; ting ngudn: thu nhim ting
buéc gidi quyét thu nhap cho ngudi lao dong.

2. Thyc hién chd trudng xa hoi héa cung
cip dich vu cho xa hdi, huy déng déng gbp
ctia chng dong xa héi dé phat trién cac hoat
déng su nghiép, timg budec giam bao cip tit
ngén siach nha nudc.

3. Thyc hién quyén tu chi, ty chju trach
nhiém dé1 véi don vi sy nghiép, Nha nudc
vin quan tdm ddu tu phat trién hoat dong
nay; bao dam cho cac d61 tugng chinh sach —
xa hoi, ddng bao dan tde thidu s8, ving sdu,
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viing xa, viung dic biét khé khin duge cung
cdp dich vu theo quy dinh ngay cang t&t hon.
4, Phan biét rd co ché quan 1y nha nude 461
v8i don vi su nghiép va co ch€ quan 1y nha
nude 461 vdi cd quan hanh chinh nha nude.
Tuy nhién, viéc dua Nghi dinh 43 vao
thue t& cude sdng van con mdt s6 thach thie

va bat cip, ma trude hét thé hién () cach
phén loai don vi su nghiép con don gian,
chua tinh d&n cac yéu t8 dia 1y viing mién
(vung hoje dia phuong ¢é diéu kién kinh té& -
x4 hi khé khin, hodc dic biét khé khin),
(ii) chua tinh d&n cac yéu t& nganh nghé va
dic thu nhiém vu cha ting loai hinh don vi
sy nghiép.

Miic ty bao dam chi phi hoat dong
thudng'xuyén cta don vi (%) (G)

Trong dé:

toan bo kinh phi.

Hop 1: Céach phan loai don vi sir nghiép duoc x4c dinh theo cong thitc sau (Diém II, Thong tur 71):

(a) Néu G = hodc > 100% la don vi sy nghiép c6 mic ty ddm bao chi phi hoat dong;
{(b) Néu G:> 10% ~ < 100% 1a don vi tu ddm bao mot phdn chi phi;
(c) Néu G < 10% ho#c khong ¢6 ngudn thu 14 don vi su nghiép do ngan sdch nha nudc bao dam

Téng s6 nguén thu sy nghiép x 100%

Tdng s8 chi hoat ddng thudng xuyén

Trén thye t&, phdn 16n cic don vi sy
nghiép ¢6 thu chon hinh thite don vi loai (b) vi
vita duge ngin sach nha nudc hé trg (thuc
chét 1a tiép tyc dude bao c¢Ap), lai vira duge
chli déng trong hoat dong c6 thu, giip téng
thu nhép, cdi thién ddi séhg ngudi lao dong.

Qui ché chi tiéu ndi bd cta don vi su nghiép
do ngudi ditng ddu don vi ban hanh, trén cg sd
théo luan rdng rai, dan chi, céng khai trong
don vi va ¢6 ¥ kién cha t8 chiic cong doan don
vi. Trude khi thyc hién, Qui ch& nay di dude
giti ¢ quan quan 1j cip trén dé theo ddi, gidm
st viéc thue hién, giti Kho bac Nha nuée, noi
don vi md tai khoan giao dich dé 1am cén cd
kidm soat chi. Tuy nhién, trén thyc t&, hai cg
quan néi trén chi nhgn “dé Juu” vén ban, ma
khéng hé c6 y kién danh gia, nhén xét theo
qui dinh ctia Théng tu 71 s6 71/2006/TT-BTC,

QUM L K TE

ngay 9/8/2006 ctia Bo Tai chinh huéng din
thuc hién Nghj dinh nay.

¢ V& bién ché, theo qui dinh (Piéu 7 ctia ND
43) hai don vi loai (b) va (¢) khong duge tut quyét
vé bién ché. Do qui dinh nay nén viéc thyc hién
NB 43 trd nén khap khiéng, chi bao ddm dudgec
mét v 14 tu chi v& tai chinh. Trén thuc t&, chi
tiéu bién ché ludn di dbi véi yéu ciu cong viée va
phén kinh phi do ngin sich cfp s& ting, gidm
theo bién ché tai don vi dén 31/12 hang nim.
Hién nay, hién tugng nhan vién hgp déng (ngén
va dai han) xin nit khéi don vi sut nghiép céng (do
luong thép, ¢o héi thing tién it, didu kién hoc tip
han ché...) 1a kha phd bién. Trong khi d6 tha tuc
tuyén dung con kha ngit nghéo (V& didu lién
“@4u vao”) va doi héi thoi gian kha 14u. Néu
ngudti ditng ddu don vi Qoai b va ¢) khéng duge
cht1 d6ng tif quyét dinh bién ché, & rit khé khan
cho don vi do thiéu nhéan htc lam viée.
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¢ Quyét toan tai chinh hang niim cda cac
don vi sy nghiép céng vin con nhiéu trd
ngai. Theo qui dinh, phin ngin sach chi
thudng xuydn bi khéa sd vao ngay 31/12
hing nim (trén thyc t€ thudng sau ngay
26/12 cac Kho bac Nha nudc khéng tiép
nhén cac chitng ti thanh toén cia don vi sul
nghiép cdng). Mit khéc, nhiéu hoat dong c6
thu (c6 hgp déng ky két ti trude 31/12),
nhung dén thdi diém nghiém thu, quyét
toan hgp dbng, dich vu vin dang trién khai,
tiép dién. Do vay, khong phai hic nao s liéu
quyét toan ctia hoat ddng c6 thu ciing tring
khép véi s6 lidu quyét todn phin ngan sich
cép cho don vi. Vi thé& viéc xac dinh don vi sy
nghiép thudc loai a, b hay ¢ theo cdng thitc é
diém 3.2 néu trén vao thdi diém 15/1 cda
nim ti€p theo 14 khéng diing véi thyc t&,

. D(},i ngil can bd quan 1y, ké& toan cla cac
don vi su nghiép ebng, nhat 13 sy nghidp ¢b
thu con thiéu (do bién ché han ché), y&u vé
chuyén mén, thdi gian thue hiédn Nghi dinh
ND 43 con qua ngin (dén thai diém cusdi nam
2007 mdi duge 1 ndm)... cling 14 nhiing thach
thite, trd ngai d6i véi cac don vi nay.

8. Mot s6 giai phap va kién nghi
chinh sach

Dé néng cao hidu qua va hiéu lyc ciia Nghj
dinh 43, cac giai phap va kién nghi chinh
sach sau cAn dude quan tdm ddng mic

e Nhéan thic va hanh déng cén phéi nhit
quén tit c& 3 phia: (i) cd quan quan 1y cdp trén
(hodic cd quan nha nude c¢6 thim quyén thanh
14p don vi su nghiép cbng), (i) ¢d quan quan

1y tai chinh trén dia ban (Kho bac Nha nudc

noi don vi md tai khoan giao dich) va (iii) don
vi si nghiép céng. Cin théng nhit ring viée
trao quyén tu cha, ti chiu trach nhiém mét
cach thyc chit cho cac don vi sy nghiép cong
ghn lién v4i tién trinh cai cach tai chinh cong
cta Chinh phii. Mat khac, ciing cin tranh
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quan niém sai ldm cho rang phén thu duge tit
cac hoat dong ¢6 thu 12 1¢i nhuén (141) cha don
vi st nghiép céng. Thuc chit, day 1a phén bs
sung cho sy thi€u hut cia ngén sach.

e Cin phén biét cd ch& quan 1y nha nude d61
véi don vi sy nghiép vdi co ché quan 1y nha
nude 461 véi co quan hanh chinh. Khéng nén
phén biét d6i xi trong cach thic giao chi tidu
bién ché& va ngén sach nha nuée (phan kinh phi
chi thudng xuyén). Theo théng tin chua chinh
thie, ty 18 giao kinh phi tinh theo ddu bién ché
gifia c¢d quan hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cbng s& c6 sy khéac biét vé dinh mie.
Theo d6, can bd bién ché va hgp ddng 1am viée
trong cd quan hanh chinh sé ¢6 dinh midc kinh
phi cao hon can bd bién ché va hgp ddng lam
viée tai cac don vi sit nghiép cong.

¢ Cén trao quyén mét cach déng bd cho
ngudi dimg ddu don vi su nghiép céng dé ho
c6 quyén duge chi dong cad vé kinh phi va
bién ché, chit ddng trong didu hanh cong viée,
déng thdi én dinh (tuong déi) vé mat kinh
phi, tao tdm Iy an tdm cho ngudi lao dong lam
viéc lau dai tai cac don vi sy nghiép cong.

« Téng cudng ning lc chia céc don vi sy
nghiép c6 thu, nhét 13 d6i ngl k& toan va
phuong tién 1am vide, qui dinh phn mém k&
toan théng nhat trong hé théng chung.

* B3 sung mdt s tiéu chi @& phan loai don
vi sg nghiép cong, theo viing mién va theo
nganh nghé (ching han, cac don vi § xa trung
wong cdn duge quan tdm cho dinh mic kinh
phi cao hon, vi ciing mét loai dich vu cung cép,
v{i chit lugng va thdi gian nhu nhau, chi phi
cta cic don vi ndy ciing sé cao hon).

e Nén thay d8i quy dinh v& thdi diém quyét
toan kinh phi lhi vao ngay 15 hoac 30/1 cla
nam tai chinh ti€p theo. C6 3 Iy do dé thay
dé1, d61 véi cac don vi su nghiép cb thu:

1. Hang niam kinh phi chi thudng xuyén tix
ngéan sach khong thé “rot” ngay vao ding ngiy
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1/1, do vay cln c6 mét khoan kinh phi dy trit
nhét dinh (vi du 5% tdng kinh phi chi thudng
xuyén dude giac) dé trang trai cic khoan chi
trong khi ngan sach chua kip phan bé.

2. Néu lui thdi diém quyét toan, thi cac
don vi sy nghiép cong (va ca clc ed quan hanh
chinh) khéng phai qua vi vang tim cach chi
tiéu hét toAn bd s& tién ngén sach clp, gay
lang phi khong cdn thiét vi clng gidp lam
cho hoat déng chia Kho bac Nha nuée vao dip
cudi nam khéng bi cang th%.ng va bi qua tai.

3. Hoat déng su nghiép.c6 thu theo co ché
thi trudng nén khéng thé ding ngay vao
diang ngay 31412 hang nim duge, ma cin cb
mét quéng thdi gian lui tuong tng (khoing
15-30 ngay), dé viée quy&t toan tai chinh duge
“song hanh” vdi phén chi tit ngan sach.

T6m lai, tai'¢chinh céng va nha nudc c6 mol
lién hé véi nhau bdi n6é phan anh khia canh
tai chinh cho hoat dfng clia b6 may nha nude.
Tai chinh cong 12 ti sén clia nhan dén, cha

d&t nudc ma nha nudc thay mit dé quan 1y,

Ngutn tai san dé cAn dude bao vé, khai thac
triét dé, st dung tiét kidm va c6 hiéu qua.
Nghi dinh 43 ra doi cling khéng ngoai muc
tiéu 4y. Tuy Nghi dinh méi chi trong giai
doan ddu thuc hién, thuc t& cho thiy diy 1a
viin ban phéap qui quan trong caa cai cach tai
chinh ¢éng. Nghi dinh d& gén két dude hiéu
qua sit dung cac ngudn Iyc tai chinh véi trach
nhiém va nghia vy, tao quyén chi déng nhidu
hon cho don vi sy nghiép. Do vy, cAn nghiém
tdc thyc hién Nghi dinh, coi diy 1a nhén t§
hét sitc quan trong trong diéu hanh va quin
1y cc don vi sy nghiép céng va cac ngudn lyc
tai chinh céng. Dong thdi phai thudng xuyén
gidm sat, kiém tra vide st dung cac ngudn tai
chinh céng va céc don vi sy nghiép cong dé
phéat hién nhilng bat cap, dé xudt giai phap
thao g8 nhim néng cao hidu qua hoat ddéng
ctia hoat déng nay trong thdi gian téi. T d6
phat hién va ngin ngia céc hién tugng tiéu
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cuc, tham nhiing trong qua trinh khai théc va
st dung tai chinh cong. Pé khéng chi 1a trach
nhiém cua ban thén cidc don vi sy nghiép

‘cdng, ma con 1a trach nhiém cha t4t ca cic co

guan trong b§ may nha nudc hién nay. O
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