CHINH SACH THUC DAY DOANH NGHIEP
pAU TU CHO BAO VE MOI TRUONG

Vit Xuan Nguyét Héng”

(Tiép theo ky trudc)

Trong s6 ra ky trude (sd 20) Tap chi Quan
ly Kinh té 43 ding tai Mot s6 van dé 1y luan
va khung chinh sach thic d4y doanh nghiép
d4u tu cho bao vé méi trudng. Trong ky nay,
tac gia tiép tuc trinh bay vé Thuc trang diu
tu cua doanh nghiép va nhiing chinh sach
hién hanh thde ddy ddu tu cta doanh
nghiép cho bdo vé méi trudng d Viét Nam

2, Thye trang ddu tu cua doanh
nghiép va nhiithg chinh sach hién hanh
thiic ddy ddu tu ctia doanh nghiép cho
bao vé méi trudng & Viét Nam

2.1, Thye trang dau tu ctia deanh
nghiép cho bao vé méi trudng (di ding
ky trudc)

2.2. Cac chinh sach vé luat phap -
kiém soat

Ké tit khi ban hanh Luat Bao vé Msbi
trudng 1993 dén nay, Viét Nam da xay dung
dugc mot hé théng cac van ban qui pham
phap luat tudng d6i hoan chinh nhim diéu
ti6t cac hoat dong kinh t& - xa hdi cia cac
cht thé cé lién quan (trong d6 cé doanh
nghiép) theo hudng bao vé méi trudng, ban
hanh nhiing ché tai ddi véi hanh vi vi pham
phap luat c6 lién quan téi linh vygc moi
trudng. Trong qua trinh thyc thi hé théng
luat phap - kiém soat vé bao vé méi trudng
nay, ching ta da dat duge mot s6 két qua
nhat dinh:

- Da titng bude xay dung hé thdng cac co
quan quan li nha nuéc vé béo vé méi trudng
ti trung udng tdi dia phudng dé thuc thi
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trén thyc té& hé thong luat phap lién quan té
bao vé mdi trudng. Sau khi thanh lap B6 Ta
nguyén va Méi trudng (nam 2002), dén naj
tai tdt cA tinh thanh trén ca nudc da hinl
thanh va di vao hoat ddng céc S6 Tai nguyér
va M6éi truong, trong d6 c6 phdng md
truong, vdi chiic nang kiém tra va giam sa
viée thuc thi luat phap chinh sich v mé
trudng trén dia ban dia phuong. O c&p trung
udng, ba ¢d quan guan trong 14 Cuc Bao vi
Mgi trusng, Vu Thdm dinh va Danh gia tas
déng Méi truong (B6 Tai nguyén va Mo
trudng), Co quan (Cuc) Canh sat Mdi trudng
(Bd Cong an) da dude trién khai phéi hgj
nhim gidm sat thuc hién chic ninggquan I
nha nude vé bdo vé méi trudng & pham v
quéc gia.

- Buéc diu, cac doanh nghiép khi thu
hién dy an dau tu c6 nguy cd gy tac hai té
mdi trudng sinh thai da phai lap bdo cés
danh gia tic dong méi truong (DTM) vi
trinh cd quan c¢é tham quyén phé duyét. Dé&
nay, d& c6 gn 1000 Bao cdo PTM dudc thin
dinh & c&p Trung uong, chua ké khoang tré
88.000 Ban ké khai vé méi trudong thudc ca
du an d4u tu qui mé nhé duge phén cdp ch
dia phuong tham dinh.

- Viéc thye thi Quyét dinh s
64/2003/QD-TTg ngay 22/4/2003 cua Th
tuéng Chinh phu vé viée phé duyét “k
hoach xi ly triét d€ céc cd sd gdy 6 nhién
mdi truong nghiém trong” da thu duge md

Vi Xuin Nguyét Hong, Thac s§ kinh t&, Trudn
ban Nghién ctiu Khoa hoe Quan 1y Kinh té, Vié
Nghién c¢iu Quan 1§ Kinh t€ Trung ueng.
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80 ké&t qua. Theo muc tidu dé ra tai Quyét
dinh nay, d&€n nam 2005 phai kién quyét xu
1y triét d€ 51 co s& gay 6 nhifm méi trudng
nghiém trong, d&n nam 2007, x1t 1§ 388 cd s
va d&n nam 2012 ti€p tuc xi 1y triét dé 3.856
cd 88 con lai va céc cd s6 gdy 6 nhiém khac
mdi phat sinh.

- Cong tac giam sat, kidm tra va xd phat
hanh chinh d61 véi cac va viée vi pham phap
luat v& bao v& moéi trudng ting bude dudge
ddy manh. Tit nam 2003 trd lai day, B Tai
nguyén va Méi trudng phdi hgp vdéi 8§ Tai
nguyén va M6i trudng ctia cic dia phuong dé
tién hanh nhiu cudc thanh kiém tra viéc
tuan tha cic qui dinh phap luat vé bao vé
méi trudng ciia doanh nghiép déng tai cac
khu céng nghiép, thanh phd 16n nhu Ha Noi
va TP Hé Chi Minh, va cac luu vue sbng ¢b
tinh trang 6 nhiém cao. Nhiéu vu vi pham
da duge phat hién va tién hanh xU phat
hanh ghinh theo luat dinh.

Tuy nhién, b&n canh nhitng két qua dat
duge, viée thuc thi phap luat vé bao vé méi
truong cua doanh nghiép trong théi gian
qua nhin chung chua nghiém, hiéu luc, hiéu
qua kém va dang ton tai nhiing van dé bic
xudc cln giail quyét nhu:

- V& phia doanh nghiép, y thitc tuin tha
cac qui dinh vé bao vé méi trudng ciia ho con
riat kém, tinh trang vi pham phap luat vé
bédo vé méi trudng ctia doanh nghiép 1a phé
bién va rong khép.

- V& phia céic cd quan quan Iy mdi trudng,
tuy da rit c¢6 gdng nhung lue lugng lai qua
méng, bi han ché& ca vé& ning lic 1An ngudn
luc vAt chit nén khéng thé thudng xuyén
giam sat va kiém tra viée tuén tha cac qui
dinh luat phap vé bdo vé mdi trudng cia
doanh nghiép.

- Hién tai, ching ta da ban hanh hé
théng tiéu chuidn mdi trudng, nhung hé
thong quan tric mdi trudng con hét sic
mong va y&u. Dic biét, hoat déng quan tric
va theo ddi mitc phat thai cac chdt 6 nhiém
ra méil truéng cua doanh nghiép chua dude
thyc hién thuong xuyén.

- Co ché& xt phat, ch& tai d6i véi hanh
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vi vi pham phép luat vé bao vé& méi trudng
chua & manh, chua c6 tac ddng rin de. Cho
téi nay, nhiéu truong hop vi pham phap luit
vé bao v& mbdi trudng dd dude phat hién
nhung chua duge xi 1y kién quyét; chua cd
vu nao duge dua ra xit Iy hinh sy, chu yéu
chi xt1 1y bing phat hanh chinh véi mite phat
qud thép.

2.3. Cac chinh sach s dung céng cu
kinh té&

Thu phi bdo vé méi trudng 12 mét trong
nhiing cong cu kinh té& quan trong da duge
cic qudc gia trén thé gidi st dung tit nhidu
ndm nay &8 diéu chinh hanh vi ctia doanh
nghiép theo hudng bao vé méi trudng, giam
thai & nhiém ti hoat ddng san xudt kinh
doanh, ddng thdi taoc thém ngudn thu cho
ngan sach. Tuy nhién, Viét Nam mdéi ap
dung loai phi bao vé méi trudng d6i véi nude
thai (theo Nghi dinh 67 ctia Chinh phiu),
trong khi d6 chua ap dung loai phi bao vé
méi trudng nao d6i véi cac chit thai 6 nhiém
khac nhu 6 nhiém khoéng khi, 6 nhiém tiéng
&n, chat thai rdn.vv.

Tinh dén thang 12 nam 2005 méi cd 34
trén toan bd cac tinh/thanh phé trén ca nudc
da thu dude phi bado vé méi trudng déi véi
nudc thai véi téng s6 thu dat gdn 80 ty ddng.
Trong d6, thu phi nudc thai céng nghiép chi
dat khoang 7,8 ty dong (chiém 9,8%) va nudc
thai sinh hoat dat 72,2 ty déng (chiém
90,2%). Miic thu ti phi nudc thai cong
nghiép dat nhu vay 14 qué thap so vdi mic
thu tiém ning thyc t& Theo udc tinh, néu
doanh nghiép nghiém tic ké khai va ndp phi
bdo vé mdi trudng 461 véi nudc thai cong
nghiép thi chi riéng déi véi chit giy 6 nhiém
nude TSS, ngin sach nha nude da c6 thé thu
vé& nam 2004 khoang 250 ty déng, g&p nhiéu
l4n so vdi téng mic phi thu dude tit doanh
nghiép trong cac nadm 2004-2005.

Theo cac dia phuong, viéc thu phi déi véi
nude thai cdng nghiép dude trién khai rét
cham va con gip nhidu vuéng méc trong qua
trinh thyc hién, 46 la:

- Theo qui dinh, cac doanh nghiép phai
dinh ky gii bao cdo mdi trudng cho co quan
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quan 1y dia phuong trén co s6 tién hanh do
dac, giam sat mdc phat thai chéit giy 6
nhiém nudc thudng ky. Tuy vay, trén thyc t&
thi hdu hét doanh nghiép déu khéng thuc
hién nghiém tic yéu cdu nay va chi mot ty 18
nhé doanh nghiép ¢6 ndp bao cio cho co
quan chidc ning.

- Co quan quan ly nha nudc v& méi
trudng tai dia phuong khéng c6 4t ngudn
nhén lyc dé @6 thic cac doanh nghiép dang
hoat déng thiyc hién nghia vu cia minh. Ho
ciing khéng c¢6 di1 cac phudng tién, ngudn luc
dé di kiém tra tinh chinh xéc cfia cic bdo cio
ma doanh nghiép ndp 1én. Vi viy, liéu doanh
nghiép c6é nép ding vdi s8 tién ma 18 ra ho
phai ndp khong cdn 1a modt van @€ chua duge
gidi dap. |

- Viéc st dung ngudn thu tit phi dang gip
vudng méic vé mat phap ly.

Thi nhat, Nghi dinh 67/2003/ND-CP
ngay 13/6/2008 cia Chinh pht vé bao vé méi
trudng ddi vdi nude thai qui dinh 50% téng
thu tif phi bao vé méi trudng dudge trich cho
Quy Bao vé moéi trudng Viét Nam. Tuy
nhién, diéu nay trai véi Phap lénh vé Phi va
Lé phi (2001), theo 6 ngudn thu tit phi va 1é
phi vé cd ban dudge giit lai cho ngan sach dia
phuong st dung.

Thi hai, Nghi dinh 67/2003/ND-CP néi
trén tuy cé chi o 1a dia phuong duge giit lai
50% s6 thu tif phi con lai dé chi cho hoat
dong BVMT cia minh, nhung lai khong néi
rd bao gém nhiing hoat déng nao, do vay cac
dia phuong khong thé trich tién thu tit phi
dé trang trai cho hoat dong thu phi. Cho téi
khi ¢6 Nghi dinh 04/2007/ND-CP ngay
8/1/2007 sta ddi bd sung mdot s6 didu cua
nghi dinh s& 67/2003/ND-CP ban hanh thi
vin dé nay méi duge xu 19, gop phén tao
déng Iuc cho co quan quan ly méi trudng dia
phuong tich cye thu phi bao vé méi trudng.

Nhu vay, mic di phi bdo vé mbi trudng
d61 véi nude thai cong nghiép da dude thuc
thi tit vai nim gan diy, nhung vin chua
phat huy tdc dung nhu mong dgi ca vé
ngudn thu cho ngan sach 1an lam thay d6i y
thidc bao v& méi truéng cia doanh nghiép.
Doanh nghigép Viét Nam van vi pham tiéu
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chuén vé méi trudng mét cach tran lan va
tinh hinh 6 nhiém céng nghiép vin cé chidu
hudng gia ting, dic biét 1A tai cac thanh phé
16n va cac khu céng nghiép.

2.4, Cac chinh sach vé nang cao nhén
thac

Trong nhiéu nam qua, céng tic tuyén
truyén, ning cao nhan thic vé BVMT cia
doanh nghiép va ngudi dan da duge dic biét
coi trong. Nhiéu 1ép ddo tao, tap husn vé
mdl truong trong va ngodi nude duge mé
thuong xuyén, cling vdi nhiéu hinh thic
ning cao nhan thiic 43 ning cao rd rét kién
thite va § thitc cho céng ddéng néi chung va
cho doanh nghiép néi riéng vé bao vé mdi
trudng. Diac bidt, cac ¢d quan quan ly nha
nudc ¢b lién quan nhu B Céng thuong, Bd
Tai nguyén va Méi truong, B Nong nghiép
va Phat trién néng thén, cic trung tim
nghién ctu, trudng dai hoc... da t6 chiic cac
budi tap hudn cho cdng ddng cac doanh
nghiép vé lgi ich méi trudng dat duge khi
tudn thd cdc ydu clu cta phap lust vé
BVMT, nhiing lgi ich thu duge tit viée ap
dung cd ch& sdn xuft sach hon, 4p dung hé
théng quan 1y méi trudng theo tidu chufin
ISO 14000 vd mdt 86 cd ché méi tfudng
tuong tu khac. K&t qua 1a, mét s§ doanh
nghiép Viét Nam da budc dfu cdi thién nhan
thitc vé coéng tac bdo vé mdi trudng, da tich
cyc tham gia cac 18p tdp huén vé san xuét
sach hon vA mdt s6 khac da duge cap gidy
chitng nhan vé hé théng quan 1y méi trudng
ISO 14001. Hién nay, ¢ Viét Nam méi co
khoang gin 150 t5 chiic, doanh nghiép xay
dung, &p dung va dudc chiing nhan phu hdp
hé théng tiéu chuéin quan Iy méi trudng ISO
14001. Trong d6, phén 16n 14 doanh nghiép
100% vn nudc ngoai hoac lién doanh, va con
lai 1a doanh nghiép nha nude.

O cdp trung wong, Bé Tai nguyén va Mai
trudng ti nhifu nam nay da phdi hgp vdi
mét s§ t6 chiic quc t& cong bd Bao cio méi
trudng quéc gia hang nam, trong d6 c6 phén
danh gi4a tinh hinh 6 nhidm céng nghiép trén
pham vi ed nude. Bao céo nay gic ddy da trd
thanh mét trong nhiing tai liéu tham khao
chinh thitc chia cac nha chinh khach, cic nha
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hoach dinh chinh sach v& nhitng t6 chiic, ca
nhén ¢6 quan tim.

Nhim gido duc ¥ thiic bao vé mdi trudng
cha ngudi dan va cdng dong, ching ta da
trién khai dua kién thic bao vé méi trudng
vao ndi dung gido duc céng dan tai cip tiéu
hoc, t8 chic thudng ky céc hoat déng cong
déng hudng téi bao vé méi trudng sinh thai
vao dip ky niém ngay mdi trudng thé gidi
(ngay 05 thang 6) hang nidm v.v.

T4t c¢d nhiing hoat ddng néu trén da c6
tac d6ng tich cyc tdi du luan xa héi va hudng
du luin theo hudng thin thién véi méi
trudng, gy sdc ép ti phia nguoi din - véi
cuong vi 14 ngudi tidu ding d81 véi doanh
nghiép, budc ho phai thue hién nhitng bién
phép xi 1y va gidm thidu 6 nhidm cén thiét.
Tuy nhién, ¢6 thé nhan thiy doanh nghiép
Viét Nam vé cd ban chua chd déng trong
viée ban hanh va thuc thi chién luge hay
chinly sich méi trudng cua riéng minh. S8
doanh nghiép c6 bd phan chuyén trach vé
mdi trudng chidm ty 1& rat nho, vi vay khong
thé thuc hién nhiing hoat doéng bao vé méi
trudng mang tinh chién luge va bén viing.

2.5. Cac chinh sach khuyén khich tai
chinh

Diém néi bat nh4t cha chinh sach khuyén
khich vé tai chinh thic ddy doanh nghiép
ddu tu cho bao vé mai trudng 1a vide thanh
lap va di vao hoat ddng ciia mét loat cac quy
bdo vé méi trudng & Viét Nam thdi gian qua.
Dudi day 12 téng hgp sd bd k&t qua hoat déng
cia cic Quy niy va tidc dong tdi doanh
nghiép trong d4au tu cho BVMT.

a) Quy Bdo vé méi trudng Viét Nam:

Tt khi chinh thide di vao hoat ddng thang
7/2003, Quy Bao vé méi trudng Viét Nam da
cho 23 dy an vay hon 77 ty déng, binh quan
3,35 ty dong/du an. Trong s cac du an dude
tai trg, c6 12 du an x Iy nude thai cla cac
nha may gidy, nhudm, bia; ¢6 5 dy an khi
thai clia cac nha may xi méng; con lai la cac
dy 4n thu gom rac thai (5), xi 1y mbi trudng
(1), va d4u tu xay dung tiét kiém ning lugng
(1). Piéu dang cha ¥ 1a trong s6 cée du an
nay, ¢6 9 du an thujc dién x1 1y theo Quyét
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dinh 64/2003/QD-TTg véi s8 vén vay gan 20
ty ddng. Quy dude ngan sach nha nude cip
vén diéu 1é ban ddu 200 ty ddng va hang
niam duge b8 sung v6n tit cde ngubn khéc
nhu: tién dén bu thiét hai v& maéi trudng; thu
tit phi BVMT; ngin sach nha nuéc cAp cho
hoat dong BVMT hang niam; déng goép tu
nguyén, vién trg va tai trg; va voén nhan uy
thac tit cac t6 chic, cad nhan. Co ché hoat
déng ctia Quy theo nguyén tic bao tén va
phat trién ngudn vén ban dau. Tuy nhién,
qué trinh hoat déng ctia Qu¥ trong 4 nam
qua dang gip phai mét s6 vidng méc nhu:

- Tht tuc vay von ciia Qu§ nhiéu khi con
phtte tap hon so véi hd sd di vay ctia phia
ngan hang thuong mai. S8 di nhu vay 12 do
nguyén téc bao tén ngudn vén da bude Quy
nay khi cho mét du an vay phai yéu ciu
chiing minh kha néng tra ng nhu hoat déng
vay von trong ngéin hang. Do vay cac doanh
nghiép khé tiép can véi ngudn vén ctia Quy.
Bén canh d6, dy 4n xin vay tit Quy con phai
trai qua qui trinh thdm dinh phtc tap, nhét
12 nhiing du 4n s dung cong nghé cao phai
thanh lap Ho6i ddng thdm dinh dy &n, m&t
rit nhidu thoi gian (thuéng phai ché trung
binh 3 thang).

- Viéc huy dong céc ngudn vén khéc ngoai
vén diéu 18 ciia Quy con han ché. Cho tdi
nay, Quy vin chua thé nhan duge thudng
xuyén ngudn thu tit phi BVMT d8i véi nude
thai theo Nghi dinh 67/2003/ND-CP do
nhiing vudng méc vé phap 1y da néu & trén.
Tuy nhién, tinh hinh nay hy vong sé dugc
cai thién khi ngay 04/9/2007 vita qua, Lién
B$ Tai chinh va B3 Tai nguyén va Moi
trudng da ban hanh Thoéng tu lién tich s6
106/TTLT-BTC-BTNMT vé stta d6i, b6 sung
Théng tu s& 125/TTLT-BTC-BTNMT ngay
18/12/2003 vé huéng din thuc hién Nghi
dinh 67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 cla
Chinh pht1 v€ bao v& mdi trudng d6i véi nudc
thdi. Theo d6, ngodi viée sita d6i mic phi
nudc thai va trich 20% téng s6 tién phi nude
thai cho S& Tai nguyén va Méi trudng dia
phudng dé trang trai chi phi cho viée thu
phi, Théng tu da quy dinh néi dung va cach
hach toan phi BVMT d6i véi nude thai tai
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dia phudng va quy trinh diéu tiét ngudn phi
nay vé ngin sach Trung uong vao tai khoan
ctia Quy BVMT Viét Nam. Ngoai ra, von bd
sung theo Didu 18 tit ngubn chi ngin sach
cho su nghiép mdi trudng ciing khéng duge
thuc hién do vudng méc vé& cd ché tai chinh.
Bén canh d6, do niing luc ciia d6i ngii can bd
han ché, lyc lugng moéng, nén han ché rat
nhiéu kha n#éng huy ddéng cidc ngudn von
khic ngoai ngan sich nhu ti hgp tac quée
t&, tir von cha td chite, cA nhan va doanh
nghiép.

- Do khéng ¢6 ngudn von cip b8 sung nén
dén nay, Quy BVMT Viét Nam chua thuc
hién duge chite nang tai trg va hé trg 1ai suat
cho cdc dy An méi trudng, ma mdi chi su
dung ngudn vén diéu 18 'dé cho vay uu dai va
chi quan 1y hanh chinh cia Quy.

- Dia ban hoat déng ctia Quy rong trén
pham vi toan qudc, trong khi Quy lai chi ¢6
tru sd tai Ha Ndi, lyc lugng can bd mong.
Diéu nay d6i khi gay khé khan cho cac chil
du an phai di lai mat thdi gian, 14 mét trong
nhiing nguyén nhén giy cham tré phé duyét
dy an.

b) Cdc quy Bao vé méi truong tai
thanh phé Hé6 Chi Minh

Nhém giam thiéu tinh trang 6 nhiém méi
trudng, UBND thanh phd H6 Chi Minh da
thanh lap 2 Qu¥ méi trudng nham hé trg cho
doanh nghiép diu tu vao hoat dong giam
thiéu 6 nhidm méi trudng, cu thé nhu sau:

- Quy kiém soat 6 nhiém méi trudng cong
nghiép duge thanh lap trong khudn khé du
an “Cai thién mdi trudng thanh phd HS Chi
Minh” theo Quyét dinh s§ 1339/QD-UBND
ngay 07/3/2001 cua UBND thanh phé véi sy
h& trg tin dung cta Ngan hang phat trién
chau A (ADB). Nguén kinh phi cia Qug ban
dfu 1a 2,5 tridu USD do ADB déng gép va
mét khoan vén déi dng b8 sung déng gop tit
ay ban Nhan ddn thanh phé khoang 535
nghin USD. Muc tiéu cia Quy¥ 1a tai trg cho
cac dy an gidm thiéu 6 nhiém mdi trudng.
Cac du an hoat ddéng trong linh vic nay cé
thé vay tit Qiiy véi mitc vay t&i da 1a 500.000
USD/dy an tu ADB va thém mét khoan téi
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da 12 107.000 USD tit phia Viét Nam (fy
ban Nhan dan thanh phd). Tinh dén cudi
nim 2004, ¢6 6 dd an duge vay tit nguén Quy
nay, véi mic vay trung binh 225.000 USD/
du an.

- Quy gidm thiéu 6 nhidm médi trudng
cdng nghiép (IPMF). Quy nay nim trong
chuwong trinh gidm thidu & nhidm cong
nghiép, duge thanh lap theo Quyét dinh s6
5289/QD-UB-KT ngay 14/9/1999 cha Uy
ban Nhén dan thanh phd. Muc tiéu cia Quy
12 hé trg cac du an giam thiéu 6 nhiém méi
trudng trong cong nghiép. Ngudn kinh phi
cua Qu¥ do ngén sach thanh phd c&p véi s6
vén ban ddu khodng 1 triéu USD va dude bé
sung khoan ngin sach 10 ty ddng ti ngan
sach thanh phé vao nam 2003. Quy IPMF
cho cac dy 4n-gidm thiéu 6 nhim vay véi 1
sufit vu dai bang khéng trong thdi han 5
ndm va 1 ndm &n han. Tinh d&n cudi nim
2004, Héi déng quan 1y Quy da phé duyét taj
trg cho 41 dy an, trong d6 ¢6 34 dy an do
doanh nghiép tu nhan d4u tu véi mitc cho
vay trung binh 42.000 USD/ dut an.

¢) Quy Méi truong Ha Néi

- Qu§ Mbi trudng Ha Néi (thil pehiém)
hoat dgng theo Quyét dinh s6 48/QQD-UR
ngay 15/5/2000 cta Uy ban Nhén dan thanh
pho Ha Ngi. Trong thoi ky ddu, Quy duge Co
quan phat trién Thuy Si (SDC) tai trg vdi
kinh phi 100.000 USD. Thoi ky dAu, pham
vi hoat ddng clia Quy dudi dang thi nghiém
trong khu cdng nghiép Thugng Pinh nham
rit ra nhiing kinh nghiém va bai hoc thuc té
dé lam co s6 mé rong hoat ddéng cha Quy
trong nhitng nam sau. Hinh thic hd trg caa
Quy la tai trg khdng hoan lai, cho vay uvu da;
céc du 4n ddu tu cho mdi trudng va tai trg dé
thuc hién cac hoat dong tuyén truyén, nang
cao nhén thitc vé bao vé mbi trudng trén dia
ban thi nghiém. Sau mét thdi gian hoat
déng, nhiing két qua dat dudc cia Quy Mbi
trudng Ha Noi (thi nghiém) da gép phén cai
thién chat lugng moi trudng séng, mobi
truong lam viée cua cu din va ngudi lac
dong tai cac dia ban dudc dau tu; gép phén
bao vé stic khoé nguoi lac ddng va ndng caaq
hiéu qua san xuét kinh doanh ciia cc doanh
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nghiép. Ngay 10/10/2007 Uy ban Nhan dan
thanh phd Ha Ngi di chinh thde thanh lap
Quy Mbi trudng Ha Noi véi s von didu 1é
duge ngan sach cfp 1a 20 ty déng. Cac nhoém
dy an duge hd trg tai chinh tit quj nay gém:
i) du an x 1y chat thai, x( 1y céc cd 86 gay 6
nhiém mdi trudng; i1) dy an giam thiéu, tai
st dung, tai ché&, xu ly chit thai khu céng
nghiép, khu d6 thi, bénh vién, chin nudi va
lang nghé; iii) dy 4n nghién ciu va trién
khai céc bién phap gidm thiéu 6 nhidm méi
trudng, san xuit sach hon, phdéng ngita va
khéc phuc cac sy ¢6 méi trudng; iv) du 4n,
hoat ding xiy duyng va duy tri cac phong
trio nham tang cudng sy tham gia ctia cdng
ddng vao coéng tac bao vé méi trudng.

d) Quy méi truong nganh than

- Quy mdi truong nganh than duge thanh
1ap thang 4/1999 véi ngudn von hinh thanh
Quy trén co sd tinh 1% phi san xuit cta cic
doarth nghiép thanh vién, ude tinh khodng
tit 20-30 ty déng/mim. Muyc tiéu hoat d6ng
cua Quy 1a thuye hién cac chuong trinh, cac
dy 4n d4u tu nhdm giam thiéu 6 nhiém méi
trudng, bao vé su da dang sinh hoc va xit 1y
cAc sy c& mdi trudng trong nganh than. Thai
gian ddu, Quy da ddu tu cho mot sb dy an
nhu nao vét séng, xay dung dé chin bai thai,
xU 1y nude thai, tréng ciy xanh, diéu tra
quan tric méi trudng ving mé Quang
Ninh...

Cho dén nay, nganh than 1a nganh duy
nh4t thanh lap duge Quy mdi trudng cua
nganh. Tuy nhién, gidng nhu tinh trang cac
Quy khéc, Quy méi trudng nganh than dang
gap phai mot khoé khin lién quan d&n ngudn
tai chinh hinh thanh Quy.

Lién quan dé&n linh vuc hgp tac quéc té vé
mdi trudng, trong nhiéu nim qua Viét Nam
dd quan tdm uu tién viée danh cac ngudn luc
h8 trg bén ngoai cho cong tac BVMT, thé
hién qua cic vin ban phap luit nhu Luat
BVMT, Nghi dinh 17/2001/ND-CP ngay
4/5/2001 cha chinh pht vé viéc ban hanh
Qui ché& qudn 1y va st dung nguén hé trg
chinh thiic va duge thay thé bing ND
131/2006/ND-CP ngay 9/11/2006 ctia Chinh
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phu ban hanh qui ché& quan ly va st dung
ngudn hé trg phat trién chinh thitc. Theo d6,
linh vwyc BVMT 14 m{t trong nhiing linh vuc
uu tién thu hiit ngudn vén ODA trong giai
doan hién nay. Cho dén nay, téng ngudn vén
cac nha tai trg quée t&€ cho Iinh vie méi
truong dat khoang 2,8 ty USD, trong d6
riéng linh vye thoat nudc va vé sinh méi
trudng udc dat 794 triéu 1JSD. Vi du, mét s6
nha tai trg nhu Thuy Si, Pan Mach, Thuy
Pién... théng qua cac t6 chic Viét Nam da
thanh lap mot s6 quy tai trg cho cac hoat
déng méi trudng hay thanh lap cac té chitc
hé trd cho doanh nghiép trong cac hoat dong
ddu tu cho hoat ddng BVMT nhu lién két
gitta Trung tAm san xuit sach hon Viét Nam
véi Thuy Si .

2.6. Danh gia chung vé hé théng cac
chinh sach hién hanh thic ddy doanh
nghiép dau tuv cho bao vé méi trudng

a) Nhitng mdt da dat duoc:

- Trong thdi gian qua, PDang va Nha nude
ta da ban hanh nhiéu chinh sach v& ¢ong cu
chinh sich dé mdt mat, gép phdn lam thay
d8i cach ting xt chia doanh nghiép tir khong
quan tAm dén nhén thitc ré hon trach nhiém
cua minh d61 véi hoat déng bac vé mdi
trudng; mit khac khuyén khich ho ti viéc
nhén thic trach nhiém cua minh tdi viée b
vén cho hoat ddng ddu tu bao vé mdi trudng.

- Mét s8 cdng cu chinh sach hé trg cho
doanh nghiép da ddn phat huy tac dung,
giap cho cac doanh nghidp - nhitng doi
tugng chinh giy & nhiém méi trudng -
nhiing chuyén bién ban diu vé& nhan thic va
thuyc hién céng tdc bao vé méi trudng néi
chung.

- B6 may quan 1y nha nuéc vé bao vé méi
trudng di duge kién toan, la mdt trong
nhiing diéu kién ban ddu dé bio dam giam
sat qua trinh thye thi chinh sach, giap cho
cac chinh sach c6 thé di vao cude sdng sau
khi duge ban hanh.

- Nho cic chinh sach duge ban hanh va
thuc thi trén thyc té trong giai doan vita
qua, doanh nghiép da budec d&u nhan ré
trach nhiém clia minh phai han ché tac déng
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tidu cuc tif qua trinh san xuit d6i véi mdi
trudng va cudc séng cua ngudi dan. Mie du
chua cao, song ddu tu cho hoat ddng bao vé
méi trudng c6 xu hudng tang 1én; s6 doanh
nghiép c¢6 xidy dung bao cio danh gia tac
déng mdi trudng cbé xu hudng tiang trong vai
nam trd lai day.

b) Nhitng tén tgi chu yéu

- Ty 1é doanh nghiép ddu tu cho bao vé
méi trudng thap. Nhin chung ¥ thiic bao vé
mdi trudng cia doanh nghiép con kém, mang
tinh d61 phé hon 1a tu nguyén va chu dong.

- Nha nuéc 43 ban hanh kha nhiéu chinh
sach, cdng cu nhdm thic ddy doanh nghiép
d4u tu cho bao-vé mdi trudng, nhung viéc
thuc thi chiing trén thuyc t€ chua nghiém,
chua d6ng bd, nén tac dong cua chinh sach
con rét han ché. Téac d6ng cia co ché chinh
séch tdi thic ddy doanh nghiép ddu tu cho
BVMT chua ré rang. Cu thé 1a:

+ Hé théng vén ban phap luat vé bao vé
mdi trudng da dydc ban hanh va duge hoan
thién trong nhiing nim qua nhung hiéu lye,
hidu qua thi hanh hé théng phap luat nay
con rit thap.

+ Viée stt dung cong cu kinh té& trong kiém
soat 6 nhiém d61 vdi doanh nghiép chua duge
chii trong, nhat 12 e¢éng ey kinh t& dya vao
nguyén tdc thi trudng. V& co ban, nguyén téc
“ngudi gy 6 nhiém phai chi tra” chua duge
trién khai triét dé.

+ Chinh sach tuyén truyén, nang cao
nhén thic ciing véi gido duc, ddo tao vé bao
vé mobi trudng tuy da dudgc d4y manh trong
thdi gian qua, nhung chua c¢é nhiéu hoat
ddng tu van cho doanh nghiép trong dau tu
bao v& méi trudng.

+ Kénh tai chinh hd tr¢g doanh nghiép cé
vén d4u tu cho bao vé méi trudng chua phat
trién nhidu. Viéc hinh thanh cac Quy Bao vé
méi trudng dé hd trg von diu tu cho doanh
nghiép trong hoat dong nay con it va chua
dap tng duge nhu ciu caa ho.

+ Céac chinh sach khuyén khich doanh
nghiép du tu vao du 4n cdng nghé sach gin
ddy méi duge ban hanh (Quyét dinh
130/2007/QD-TTg ngay 2/8/2007 ctia Thi

13 QUUREC

tudng Chinh phu vé mét 8 cd ché chinh
sach tai chinh d61 véi du an diu tu theo co
ché& phat trién sach) va s& con phai mat thoi
gian dé nhitng chinh sach nay thue su di vao
cudc sdng. Déc biét, nhitng wu dii vé dat dai,
tin dung, thu& doi hoi cdn ¢6 nhitng hudéng
din cu thé clia cdc bd nganh lién quan thi
méi thuc hién dude trong thue t&,

+ Hé théng chinh sach thiic ddy doanh
nghiép dau tu cho bao v& mdi trudng duge
ban hanh thdi gian qua chua ddng bd, con
chéng chéo din dén khé thiye hién; mot sb
chinh sach cham trién khai trén thyc t&. Dac
biét, cd ch& phdi hdp giita cae cd quan, ban
nganh trong qua trinh hudng dan, trién
khai chinh sach ti trung uong dén dia
phuong chua kip thdi.

¢) Nguyén nhén cua nhiing tén tgi

Nhiing nguyén nhén chu yéu (lién quan
tdi chinh sach) din d&n nhiing tén tai khién
doanh nghiép chua dAu tu nhiéu cho bao vé
méi trudng -xuit phat ca ti phia doanh
nghiép va Nha nude.

Vé phia doanh nghiép:

- Méc di doanh nghiép Viét Nam dang
chuyén sang hoat ddng theo co €h& thi
trudng va hél nhap kinh t&€ quoc t& nhung
phén 16n ho vln ¢6 xu hudng vi 1¢i nhuan
ngén han, trude mét chit chua c6 chién lugc
kinh doanh bai ban, lau dai.

- Phén 16n doanh nghi&p Viét Nam cé qui
md vita va nhd, cho di ¢6 mudn diu tu che
bao v& mdi trudng thi cling khé ¢6 & ning
Iyc tai chinh dé ty bé von dau tu. Trong khi
d6, ed ché chinh sach hién nay chua tao ra
nhiéu kénh va diéu kién thuan lgi dé doant
nghiép ¢6 thé huy ddng vén bén ngoai che
cac du 4n bdo vé mdi trudng cua minh.

- Cac qui dinh phap qui hién hanh vé bac
vé mbi trudng chua khuyén khich doant
nghiép chi ddng thye hién bién phap kién
soat 6 nhiém va bao vé mai trudng.

- Nganh c¢béng nghiép va dich vu mé&
trudng - mdt nganh kinh t& viia tao ra 1gi ict
kinh t&, vita dem lai 1¢i ich vé méi trudng
tuy dd bude ddu duge hinh thanh nhung
chua phat trién manh 8 Viét Nam.
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Vé phia Nha nuéde:

- Chua c¢6 su théng nhit tit trung udng tdi
dia phuong trong thuc thi ch trudng phat
trién kinh t& nhanh di d6i véi bdo vé mdi
trudng sinh thai. Mac dit Thi truong nay da
duge Nha nude trién khai trong cdc van ban
qui pham phip luat va chinh sach, nhung
viéc thuyc thi chd itruong nay cla cic cip
lanh dao dia phudng va can bd thuc thi
chinh sach trén thuc t&€ lai khéng hoan toan
nhu vay.

- Nang luc ctia hé théng cic cd quan quan
1y bao vé méi trudng ti trung uong dén dia
phudng con yéu, chua du siic gidm sat va
kiém soat hiéu qua qua trinh thuc thi phap
luat bao v& mdi trudng ctia doanh nghiép.

- Chua x4y dung dudgec mét hé thong
théng tin mbi trudng dong bd trén pham vi
ca nudc, trong dé c6 thong tin vé 6 nhiém
cong nghiép va hoat déng bao vé méi trudng
cta Qoanh nghidp nhim giam sat va kiém
soAt tinh hinh & nhiém méi trudng céng
nghiép. Pay 1a mét tré ngai 16n d6i véi cong
tic quan 1y méi trudng néi chung, d8i véi
vide ap dung cac cdong cu chinh sach néi
riéng.

- Chua sit dung dbng bd va hidu qua hé
théng céc cong cu chinh sach dé quan 1y méi
trudng néi chung, tac dong tdi doanh nghiép
theo hudng thian thién véi méi trudng néi
riédng. Coéng cu chinh sach dang duge ap
dung chu dao trong hoat déng quan 1y méi
trudng ¢ Viét Nam tdéi nay van la hanh
chinh - kiém soat. Cac nhém cong cu chinh
sach khéac tuy di duge tich cyc trién khai
trong nhitng nim gin day nhung chua duge
nhiéu. Mot s6 chinh sdch méi ban hanh
nhung chua &i vao cudc séng, tac dong téi
doanh nghiép hdu nhu chua déng ké.

- Thi trudng céng nghé moi trudng va
dich vu méi truéng chua phat trién; sin
phdm tham gia thi trudng han ché; cac chi
thé tham gia thi truong khéng nhiéu, chd
y&u v&n 12 cac t§ chiic nha nude; cd ché van
hanh thi truong chua céng khai minh bach,
mdi truong hoat dong kém canh tranh.

- Chinh sach thu hit ngudn lgc nude
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ngoai, trong d6 c6 ngudn vén hd trg phat
trién chinh thic (ODA) da duge trién khai
nhung chua cé nhiéu du a4n hé trg doanh
nghiép gial quyét cac van dé caa ho trong xu
¥ & nhiém (nhu cung cip dich vu tu vin vé
céng nghé moi trudng, ning cao nhan thic
va kién thtc vé cong nghé sach, dao tao vé
hoat d6éng quan ly mdi trudng tai doanh
nghiép v.v.).

3. M6t s6 ki€n nghi chinh sach nham
thic ddy doanh nghiép dau tu cho bao
vé moi trudng ¢ Viét Nam trong thdoi
gian tdi

3.1. Nhém chinh sach vé phap luit -
kiém soat

a) Hoan thién hé théng ludt phdp
lién quan tdc déng tdi hanh vi cua
doanh nghiép trong vin dé bdo vé méi
truong:

- Ra soat, danh gia lai hé théng cac tiéu
chudn Viét Nam vé bao v& méi trudng, c so
sdnh véi chuin quéc t€ va thyc tidn cha Vit
Nam, tif 46 dé xudlt stta ddi, diéu chinh
nhiing tiéu chuén khéng con phi hgp va ban
hénh méi nhing tidu chuin cdn thidu.

- Thé ch& héa viéc thyc hién hach toan
méi trudng 6 cAp 46 doanh nghiép; Ban
hanh cac vin ban qui pham phap luat diéu
hinh, b6 sung hé théng ké& toan, bao céo
thong ké hién hanh cua doanh nghiép theo
huéng b8 sung cac muc lign quan tdi hoat
déng bao vé méi trudng (trong d6 c6 hoat
ddéng d4u tu) chia doanh nghiép; tach riéng
cic khoan chi tidu cho hoat déng bao vé mdi
trudng thanh moét muc riéng biét trong cac
bAdo cao k& toan - tai chinh cia doanh
nghiép; qui dinh trach nhiém cta doanh
nghiép trong viéc bao céo vé hoat déng va
viée tudn th qui pham phap luat vé BVMT;
minh bach héa thdéng tin vé mdi trudng cta
doanh nghiép.

- Thé ché& héa cac qui dinh vé trach nhiém
xd hdi ctia doanh nghiép 461 vdi bao vé moi
truong. Theo d8, cAn ban hanh Nghi dinh
cita Chinh phd vé trach nhiém x& hoi cta
doanh nghiép trong qua trinh phat trién
kinh té.
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- X4y dung va ban hanh Luat Thué/Phi
méi trudng lam cd sd phap 1y dé md rong ap
dung cac loai thué/phi méi trudng. Bao dam
thuc hién nguyén tic ngudi giy 6 nhidm
phai chi trd trong cac van ban phap luat vé
BVMT.

b) Tang cudng ndng luc va nguédn luc
cho c¢éng tdc gidm sdt va kiém sodt
doanh nghiép tudn thi ludt 1é vé bdo vé
mébi truong

- Danh nguén kinh phi nhéat dinh ti chi
ngin sach cho hoat déng quan 1y nhi nude
vé bdo vé méi trudng dé diu tu va xay dung
hé théng quan tric 6 nhifm tif trung uong
tdi dia phuong. Trong giai doan ddu, can tap
trung von dé ddu tu x4y dung ha tdng quan
trdc mdi trudng tai mot s8 tinh, thanh phd
16n, noi tap trung nhiéu khu cbng nghiép,
khu d6 thi, sau d6 s& md réng ra pham vi ca
nudc. -

- T8 chiic cac ldp tap huén, khéa dao tao
ning cao nhan thic v& bao vé méi trudng va
phat trién bén viing cho can bé lanh dao cta
tinh, thanh phd, doanh nghiép. Tang cudng
e lugng can bd dia phuong lam cbéng téc
thanh tra, giam sat v& bdo vé méi trudng; t8
chiic t6t cac 16p nghiép vu hanh chinh, luat
phap va kj ning quan trdc méi trudng cho
cic can bd chuyén trach vé mdi trudng cua
dia phuong.

- Tdng cudng nang luc va diéu kién ky
thuat cho Iyc lugng canh sat méi trudng tai
cic dia phuong, dic biét 1a tai cac thanh phé
16n, cac ving kinh t& trong didm. Pac biét,
cn t0 chitc cac 1dp dao tao, hudn luyén cho
ho nhitng k§ ning cu thé trong viée giam
sat, kiém tra, phat hién nhiing hanh vi vi
pham luat 1& vé BVMT cia doanh nghiép.

¢) Bdo dam thuc thi hiéu qua céng cu
ludt phdp - kiém sodt trén thuc té

- B6 sung ndi dung vé chit lugng méi
trudng va céng tac diéu hanh, thuc thi chie
nang quan 1y nha nudc vé hoat déng bao vé
mdi trudng trong cac bao cdo két qua hoat
dong va phat trién cta bd, nganh, dia
phudng.

- Di 461 véi chinh sach mé rong clia dén
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ngudn dAu tu nudc ngodi, cic cdp chink
quyén dia phuong cin bdo dam thidm dink
k¥ sao cho céc dy 4n ddu tu phai tuidn tht
qui dinh vé& bao vé mdi trudng ctia qudc gia
Kién quyét tif chdi cac du 4An ddu tu vdi cong
nghé lac h4u, st dung nhiéu ning lugng
ngay tif giai doan dau.

- Tang cudng su phdl hgp gita cd quar
quan 1y nha nuée vé& bao vé moi trudng d cay
trung udng véi cac bd nganh ngang cip va c
quan quan 1y méi trudng & cAp dia phuodng
gifta cic cd quan quan 1y nha nude 4 tai di:
phuong véi nhau trong viéc giam sat, pha
hién va xi 1y c4c hién tugng vi pham phag
luat v& bdo vé& méi trudng ciia doanh nghiép
Thuc hién ché @6 giao ban thudng ky giil:
cac bd phén c6 lién quan tai ¢ quan quan I3
nha nudc dia phutong vé tinh hinh thyc th
phap luat vé bao vé méi trudng cliia doant
nghiép € kip thdi phdi hop xi ly. Xay dung
dudng diy néng vé& hién tudng vi pham phay
luat bao vé mdi trudng, tao kénh théng tir
gifta ngudi didn vd cd quan canh sit md
trudng.

- Giam sat chit ché viéc thyce thi cac car
két vé& bao vé mdi trudng cta céac chi du ar
d4u tu va doanh nghiép; nghiém tuc xu I
cac hanh vi vi pham céc cam k&t ctia doant
nghiép theo Nghi dinh 81/2007/ND-CP bar
hanh ngay 238/5/2007 vé viéc Quy dinh t
chitc, bd phan chuyén mén vé bao vé md
truong tai cd quan nha nudc va doanl
nghiép nha nudc; yéu cAu doanh nghiép thu
hién nghiém nhitng cam ké&t d4. Trong
truong hop tai dién nhiéu 1an hoic vi phan
gay hau qua nghidm trong, cin lap tic r:
quyét dinh rmit gify phép hoat déng.

8.2. Nhém chinh sach st dung cdng
cu kinh t&

a) Hoan thién va ma¢ réng viéc dj
dung cdc logi phi bdo vé méi truong

- Tién hanh dénh gi4 viéc thyc thi Ngh
dinh 67/2003/ND-CP ngay 13/6/2003 cu:
Chinh pht1 vé& bao vé& méi trudng déi véi nud
thai trén cd sd téng hgp s lidu va khao sa
thue tién tai cAc dia phuong, rit ra nhiin
vén dé vudng mic vé phap luat, vé cach thi
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t8 chite, ky thuat tinh toan va cong tic thu
phi dé tit d6 dé xudlt cac bién phap khic
phuec. d

- Xay dung 16 trinh ap dung ting bude cac
loai phi bao v& mbdi trudng d6i véi cac nguén
8 nhiém khac nhu khi thai, tiéng 6n, rac thai
nguy hai... Trudc mét, cAn sdm nghién cttu
dé ap dung cac loai phi danh vao cac nguén
gdy 6 nhiém hién dang tac ddng tidu cyc
nhit cho méi trudng nhu khi thai, chat thai
ddc hai. Bdo ddm ngudn thu tit phi bao vé
moi trudng duge st dung trd lai cho muc tiéu
bao vé mdi trudng theo qui dinh cha Biéu
113 Luat Bao v& mdi truong (2005).

- Trong vai nam téi, cAn nghién ctu
danh gia tac déng cua cac edng cu kinh té&;
nghién ctu diéu chinh lai mic phi va cach
thitc tinh phi cho pha hgp véi diéu kién Viét
Nam.

b) Nghién citu kha ndng dp dung cde
®éng cu kinh té khdc déi véi doanh
nghiép

Xem xét viéc xdy dung chuong trinh giam
lugng phat thai mot s& chit 6 nhiém cla ca
nudc (trong d6 ¢6 doanh nghiép) trong giai
doan 2006-2010; xac dinh muc ti8u giam tdc
d6 gia ting lugng phat thai 6 nhiém trong
thai ky 2010-2020. Nghién citu 4p dung co
ch& mua ban quyén phat thai 6 nhiém &6
véi mdt s6 ch&t 6 nhifm khi nhim khuyén
khich doanh nghiép ddu tu cho cong nghé
méi truong, st dung cdc nguyén liéu thay
thé, tao thi trudng mua ban quyén phat thai
& nhiém.

3.3, Nhém chinh sach nang cao nhan
thic

- Tiép tuc 8 chie cac 16p hudn luyén,
ning cao nhén thitc 481 véi doanh nghiép vé
trach nhié¢m x@ hoi ciia ho d61 véi méi trudng
theo cac nhém d6i tugng thich hgp. Kinh
nghiém thyec tién cho thdy, ldnh dao doanh
nghiép méi 14 ngudi ra quydt dinh dau tu
cho du 4&n BVMT ctia doanh nghiép. Vi vay,
cdn chd ¥ ning cao nhan thic nhém dsi
tugng nay trong thol gian tdi.

- Phat trién manh mang luéi cac t& chiic,
trung tdm hudn luyén, tu van vé cong nghé
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sach va san xufit sach hon dé hd trg doank
nghiédp. Pic biét, cin tang cudng t3 chitc cae -
hoat ddng néng cao nhéin thic cua doanh
nghiép vé nhiing lgi ich kinh t& tit cac dy 4n
diu tu céng nghé sach hon hay san xuét
sach hon so véi du an ddu tu kiém soat &
nhiém tai doanh nghiép.

- Té chiic cac hoat ddng tuyén truyén,
tuyén duong va khen thudng nhitng doanh
nghiép thuc hién t6t cac qui dinh vé méi
trudng; thuc hién dan nhin san phim "than
thién véi mdi trudng” cho céc san phim si
dung tiét kiém ngudn nang lugng, tiét kiém
nguyén liéu la tai nguyén thién nhién.

- T8 chiic t6t céng khai thong tin vé 8
nhiém céng nghidp va tinh hinh tuan tha
phap luat v& BVMT cta doanh nghiép véi
cac d6i tugng cb lién quan, bao gdm ngudi
dan, cac t& chitc xa hoi, ngudi tidu ding,
ngudi ddu tu (So &6 2) dé gay sic ép véi
doanh nghiép thyc hién bién phap BVMT.
St dung hiéu qua hé théng cac kénh théng
tin dién td, bao chi, dai phat thanh, truyén
hinh... & phd bién kién thitc v8 bio vé méi
truong, trach nhiém va quyén cta ngudi dan
trong cong tac bao vé mdi trudng,

- X4y dyng cd ché gidm sat ciia nguoi dén
dé1 véi doanh nghiép trong viée thye thi cée
cam k&t vé mdi truong va duy tri thudng
xuyén cac bién phap gidm thiéu 6 nhiém;
hinh thanh kénh thong tin gida ngusi din
va nha chic trach ‘dia phuong dé kip thai
thong bao vé cac trudng hdp vi pham luat 18
vé mdi trudng.

- B6 sung trong hé théng théng ké quic
gia cAc thong tin v& méi trudng, trong 46 cb
6 nhiém céng nghidp, su chi trd cho hoat
d6ng bdo v& mdi trudng cia cic chil thé c6
lién quan: nha nude, doanh nghiép va hé gia
dinh. Khuyén khich céc t8 chic, nha khoa
hoc tham gia nghién ciiu, céng bd céac thong
tin, s6 lidu ¢6 cd sd khoa hoc vé thye trang 8
nhiém méi trudng. Tao diu kién dé céc t6
chitc R&D, cac nha khoa hoe va ngudi dén
tham gia phan bién cho cic quyét dinh ddy
tu cia doanh nghiép cé nguy co anh h
t6i mdi truong.
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So dé 2: St dung kénh théng tin tic dong tdi cac doi tugng cé lién quan
nhim thic diy doanh nghiép ddu tw cho BYMT

Théng tin cho
quédn ching
Cic diéu kién khong khi
thiét hai

- Cong déan

Té chie phi chinh phi

Céc muc tidgu quan 1y

Phan hang theo thinh tich
chi phi di duge diéu chinh

Ngudi tiéu ding Nha ddu tr

Danh tiéng trén. phuong.

. - . . ai cong, di #
tién thong tin dai Bai cong, dam phin

Lara chon gid ca Vén vay, gid tri ¢8 phigu

|

Nguén: “Xanh héa cong nghiép: Nhimg vai trd mdi cia cong dong, thi trudng va Chinh phi”, Nga

hang The gidi (1999), trang 133,

- Khuyén khich va h8 tr¢ cac doanh
nghiép xdy dung va thyc hién chinh sach
mdi trudng clia minh, cong b8 cac cam két va
tinh hinh thuc hién cac cam két vé bao vé
mdi truong cua doanh nghiép cho dén cu
sdng trén dia ban biét. Khuyén khich doanh
nghiép 4p dung hé théng quan 1y méi trudng
theo ISO 14001, phat huy sang kién cia
doanh nghiép trong viéc thuc hién cac qud
dinh phap luat vé bao vé mdi truong, phat
hién nhitng mé hinh dién hinh d&€ phd bién
rdng rii cho cic doanh nghiép khac ap dung.

3.4. Nhéom chinh sach khuyén khich
tai chinh '

- 8ém ban hanh nhiing van ban hudéng
din cu thé dé thuc thi Quyét dinh

130/2007/QD-TTg ngay 2/8/2007 cua Thu
tuéng Chinh phu vé mét s§ c¢d ché chinh
sach tai chinh d&i véi dy 4n ddu tu theo co
ché phat trién sach

- Tiép tuc hoan thién co ché hoat déng
cta Quy BVMT Viét Nam theo hudng:

- Phat trién da dang cac thé ché tai chinh
‘thugc moi thanh phin kinh t& hé trg doanh
nghiép ddu tu cho cic dy an bao vé& mdi
trudng nhu: i) Md rong hinh thic quy bao vé
moi trudng tai mét s6 nganh va dia phuong

QUAN LT KINH TE

: i) Xay dung cd s& phap ly 48 c6 thé than
l4p cac ngin hang méi trudng. iii) Phat trié
hinh thitc hd trg tai chinh khéc cho doan
nghiép. nhu: thué mua tai chinh, ciing gé
vén trong ddu tu cho hoat déng BVMT, nha
14 d61 véi cac dy an ddu tu cdng nghé sact
san xudt sach hon do nhitng du 4n nay cé ¢
héi dem lai 1gi ich kinh t& cho doanh nghiéy

- X4y dung va thuc hién chuong trinh h
trg doanh nghiép vita va nhé ddu tu cho hoa
dong bao vé mdi trudng nhu: cho doan]
nghiép vay vén uu dii dé thue hién cac di
an san xuft sach hon; khuyén khich ci
doanh nghiép vita va nhd cling gép von dé:
tu hé thong xit 1y 6 nhiém trong cac lan
nghé, cum céng nghiép theo phuong thit
hgp tac céng - tu.

- Trién khai thyc hién ¢6 hidu qua chuon;
trinh qudc gia vé "tiét kiém ning lugng"
Khuyén khich doanh nghiép ap dung cén;
nghé tiét kiém n#ng lugng, stt dung nhié&
lidu thay thé& nhién lidu gay hiéu ing nh;
kinh. Nh& nudc hd trg tich cyc cho doant
nghiép thuc hién cdc dy an san xuit sacl
hon, du an nghién cidu R&D (nghién ciu v:
phat trién) nhim thay thé& st dung ngud:
néng lugng truyén théng.
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NeriEN ooy - TRao o6t (TN

Tom 1ai, ¢ thé Khing dinh réng, cong
cude bao v& méi trudng 14 cude chién 1au dad,
khé khin gitta cai 1gi trude mat va lau dai,
gida lgi ich cuc bd (cia doanh nghiép) va lgi
ich chung ctia céng dbng va toan xa hoi. DE
doanh nghiép thay d6i hanh vi va tich cuc
tham gia d4u tu cho hoat déng bao vé méi
trudng, déi héi phai cé thdi gian, edng stc.
Trong mot val nam té1, ching ta Kho cb thé
oy vong doamh nghide Vigh Nam thay a&

cach Bip cim hidn nay chia minh A8 v hoat
3dng Hao v& mdh vrndong. Tuy ohidn, v

* Tdng cuc Théng ke, Diéu tra doanh nghiép Vigr
Nam (cac nam 2002, 2004 va 2005). ‘

= Trung tam san xuat Sach hon (2005), Bdo cdo phdn
tich thie trang sdn xudt sach hon 0 Viét Nam.

* Vién Nghién ciiu Quan 1¥ Kinh € Trung uong,
(1996), Ddi mdi qudn Ii kinh t& va méi truong sinh
thdi, Nha xudt ban Chinh tri Quéc gia, Ha Nai, 1996.

Tiéng Anh

= Asia Development Bank (2005), Asian
Environmental Outlook 2005-Making Profits,

Protecting owr Planet, Corporate Responsioiiy fo
Taovironmenial Performance m Asia and Pachh
Manila, Phhppines,

nhilng quyét thm i phia Chinh pha - w6 ®

cuong vi 12 nha quan 1§ vi md, véi nhilng ap
luc bao v& méi truong dang hinh thanh tu
thi trudng toan cdu va trong nude, vdi su
tich cyc tham gia clia cong déng xi hoi,
chiing ta ¢6 ¢d s& dé tin chic rang, cac doanh
nghiép Viét Nam sé ngay cang tham gia
nhiéu hon trong hoat ddng bac vé moi
trudng néi chung, trong dau tu vao Iinh vuc
nay néi riéng dé thuc sy trg thanh mét chi
thé quan trong gép phén gmp d&t nude ta
dat dugc muc tiéu phat trién bén ving vi
mdt d4t nude Viét Nam dan gidu, nude
manh, didu kién sdng trong lanh trong
nhitng thap ky téi./.

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

* Piang Cong sdn Viet Nam (2004), Nghi quyét
41INQ-TU cita Bé Chink wri vé bdo vé méi trudng
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod ddt nwede, Ngay 15 thang 11 nam 2004, Nha xudt
ban Chinh tri qudc gia, 2005.
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dai biéu Pdng toan quéc lan thir IX, Nha xudt ban
Chinh tri quée gia, 2001.

* Ding Cong sdn Viét Nam (2006), Vdn kién Dai hoi
Dai biéu toan quéc ldn thit X, Nha xust ban Chinh tri
oude gia, Ta Ny, 2006,

*  Hgan bang ThE g (1999), Kanh hoa cong nghiép:

Vai rd mdi cia Cong dong, Thi trudmg va Chinh
phit, Nghién ciru chinh séch clia Ngan hang The giot
do Ngan hang tai thi&t va phat trién kinh t€ 4n hanh,

= Quéc hoi nudc Cong hoa X& hoi Chi nghia Viét
Nam (200%), Ludt Bde vé méi rrwong, Luit s6
52/2005/QH11 duge Quéc hoi thong qua tai ki hop
thit 8, Qudc hai khéa 11.
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