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PHAT TRIEN DOANH NGHIEP NHO VA VUA & VIET NAM:
CAN DIEU CHINH TIEU CHi PHAN LOAI DOANH NGHIEP
VA CHINH SACH TRQ GIUP

T6 Hoai Nam*

1. Nhu cau diéu chinh chinh sach
phét trién doanh nghiép nhé va vita &
Viét Nam

Phat trién doanh nghiép nhdé va via
(DNNVV) da dude Nha nude Viét Nam co1 la
mét, chinh séch quan trong trong chién lugc
phat trién kinh t& d&t nudc. Ngay
238/11/2001, Chinh phtd di ban hanh Nghi
dinh 90/2001/ND-CP v& “Trg gitip phat trién
doanh nghiép nhoé va vira” (dudi day goi tat
14 Nghi dinh 90). Day 14 mét khung phép 1y
quan trong, dua hoat ddng hé trg phat trién
DNNVV trg thanh chinh sich mang tim
quéc gia. Qua gin 7 ndm thyc hién, Nghi
dinh 4 boc 10 mét s§ diém khdng con phir
hgp véi hoan canh méi va tinh hiéu qua bi
han ché. Hién nay, Chinh phi dang giao cho
Bo K& hoach va P4u tu nghién citu sita ddi,
b8 sung Nghi dinh 90. D& c6 mdt s8 cude hdi
thao, toa dam thao luan xung quanh hai nét
dung chinh ctia Nghi dinh 1a: (1) quan niém
(dinh nghia) vé doanh nghiép nhé va viia
(DNNVYV) ¢6 c¢on pha hgp vdi giai doan phat
trién hién nay khéng? va (2) cac bién phap
trg giip cho cdc doanh nghiép nho va via
ctia Viét Nam néu tai Nghi dinh 90 da dap
itng duge nhitng mong d¢i cia cac DNNVV
hay cAn phai diéu chinh?

St 21 (7+8/2008)

Trong thdi gian qua, ngoai cic cude hoi
thao, toa dam giita cAc nha quan 1y va gidi
doanh nhén vé céc hudng stta d6i Nghi dinh,
mdt cudc diéu tra thiam do y kién trong
khuén kh8é Du &n MPI-UNIDO “H3 trg
thanh lap cg ciu trg giip DNNVV cdp qude
gia va cdp tinh” (TE/VIE/03/001,
TFVIE/04/001 & TF/VIE/06/002) (Dudi day
goi tit 14 Cude didu tra MPI-UNIDO) da
dudc tién hanh vao thang 4 nam 2008 (nhim
thu thap cédc ¥y kién khach quan vé tinh phil
hgp ctia quan niém vé DNNVV, céc chinh
sach trg giip DNNVV cua Nha nudc ciing
nhu cac yéu t6 tac ddéng dén moi trudng kinh
doanh cita céc doanh nghiép (DN) & Viét
Nam. ‘

Cudc diéu tra duge tap trung vio 4 nhém
d6i tugng tai Ha Nai, thanh phd (TP.) Ho
Chi Minh, Thai Nguyén va mét s tinh khac,
bao gdm: (1) 70 can bd, cbng chile, vién chile,
can bd quan 1y tai edc cd quan quan 1y nha
nudc; (2) 10 nha tai trg; (8) 200 DNNVV
(trong d6 ¢6 47 hé kinh doanh (HKD); va (4)
20 hiép hoi va héi. Viée diéu tra thu thap y
kién 46 duge tién hanh théng qua viée gl

T6 Hoai Nam, Thac s kinh t&, Chuyén gia tu vén
Dy an UNIDO-MPI, Bé K& hoach va Déu tu.
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Phi&u héi chi tiét dén ting déi tugng diéu
tra.

2. Vé dinh nghia doanh nghiép nhé
va vita d Viét Nam

Nghi dinh 90 d3 dua ra mét dinh nghia
chinh thdc vé DNNVV ctaa Viét Nam la:
“Doanh nghiép nhé va vita la co sd sdn xudt,
kinh doanh déc lap, da ddang ky kinh doanh
theo phdp ludt hién hanh, cé von dding ky
khong qud 10 ty dong, hodc c6 s6 lao déng
trung binh hang ndm khdng qud 300
nguoi™. Dinh nghia nay duge dua ra dua
trén mét tréng cac théng 1& qudc t& la su
dung tiéu chi s& higng laoc ddng va miic von.
Chiéu theo dinh nghia nay, ca nudc c¢b trén
95% doanh nghiép la DNNVV, Dua vao dinh
nghia nay, nhidu cd quan, t§ chite di théng
k&, phan loai vA danh gii hidu qua cua cac
DNNVV.

Tuy vay, viéc phan loai DN theo mét
trong hai tiéu chi quy dinh tai Nghi dinh 90:
hosic khéng qua 300 lao déng thudng xuyén
hosic khong qua 10 ty déng von dang ky,
trong nhiéu trudng hgp, 14 chua hgp ly. Béi
vi, ¢6 nhitng DN ¢6 s6 lao doéng vugt xa con
s6 300 (cd truong hgp 500-600 lao ding),
nhung vi vén diang ky dusi 10 ty déng nén
van dugc coi 1a DNNVV. Nguge lai, ¢6 DN ¢6
mtc vén diang ky hang tram ty déng, nhung
s6 lao déng thudng xuyén thap hon 300 ciing
duge xép vao “d61 ngi” DNNVV. Chua ké
dén, s§ lugng nhiéu hay it lai 12 pham tru
rit tuong 461, vi dé1 véi linh vice san xudt thi
10 ty déng 14 it, nhung trong mét s& linh vue
dich vu thi lai nhiéu. Dé1 véi s6 lugng lao
dong ciing vay. Nhu vay, viéc xép vao mdt
“rg” DNNVV ma khéng tinh dén dac thh
linh vyc kinh doanh cta titng loai DN cb l&
la khéng hgp ly.
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Chinh vi 1y do trén, dinh nghia cta |
dinh 90 dude st dung trong cac nghién
diéu tra va tong két nhiéu hon la trong
dung chinh sach hd trg cu thé cho
DNNVV.

Két qua thim do ¥ kién cia 70 cong «

- vién chitc tit cudc diéu tra néi trén
thay, da s6 d€ nghi chi st dung mot tiéu
hoac lac d6ng hosic von hoidc doanh thu
tidu chi phan loai DNNVVZ: Chi mot ¢
ngudi dé nghi két hgp tit 2 tidu chi tré
Dang Iuu y 1a tiéu chi vén dang ky it ¢
chon va chi ¢6 22/70 y kién, chiém 31,4
ddng y véi dinh nghia cia Nghi dinh 901
hanh. Trohg & 20 higp hdi, hi duge hdi
sd dé nghi can cit vao mdt tidu chi hodc
dong, hodc von hodc doanh thu lam d
nghia. S8 ngudi lga chon dinh nghia i
quan dén tiéu chi lao dong chiém trén 5
lién quan @én tiéu chi vén diang ky chi
khoang 50%.

Viée chon tidu chi v& lao déng dé &
nghia nhu trudng hgp ctia nhiéu nude tre
khu vye 14 hgp 1§ cho truong hop Viét Ne
Trong ba tiéu chilao ddng, vén va doanh t
thi tidu chi lao dong 1a c6 thé théng ké d
tudng d&i chinh xac. Tiéu chi vé vén ding
do doanh nghiép tu khai thudng mang ti
chi quan, khéng chinh xac va khé ki
soat. Tiéu chi doanh thu thi thudng khé
6n dinh, that thudng theo tiing nam. H
niia, xét vé mit logic, néu m6t doanh nghi
¢6 s6 lugng lac dong thap thi, néi chur
ciing thudng c6 s0 vén it, va ngude lai. ]
vay, cAch dinh nghia DNNVV chi st dw
tiéu chi lao déng vita don gian, vita dé hi
va dé& kiém chitng cho trudng hgp Viét Na
trong giai doan phat trién hién nay.

Mot suy nghi niia 1a ching ta ¢6 nén {
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dung mét dinh nghia/tidu chi phén loai
DNNVV chung cho mg¢i linh vifc cia nén
kinh t&, hay xiy dung riéng cho khu vuc sin
xudt mot dinh nghia va khu vye dich vy
mot? Theo tac gia, ching ta vAn nén theo
cach hién nay 1a 4p dung chung cho moi linh
viie cua nén kinh t&, Bdi 18, do tinh ch4t kinh
doanh da nganh nghé cia tuyét dai da s8 cac
DN Viét Nam, viéc phin chia ra DN thudc
khu viic nao clia nén kinh té& 13 hét stc phite
tap. Thém vao d6, viéc thong ké nganh nghé
cu thé ctia DN hién nay con nhiéu khé khén
do thong tin khéng ddy du. Cé y kién dé nghi
phin loai nganh nghé cho DN theo nganh
nghé chinh cta nd (vi du, nganh nghé chinh
12 nganh nghé c6 doanh thu trén 30% trong
t('fng doanh thu). Tuy nhién, bdc tach ra
dude con s8 nay hoan toan khéng dé, chua ké
doanh thu ctia DN bién dong 1én xudng lién
tuc qua cac thang, cac nim.

Ngoai ra, nhu da néi ¢ trén, theo dinh
nghia v& DNNVV cta Nghi dinh 90, thi con
s& 300 lao déng binh quén thudng xuyén dé1
véi mdt doanh nghiép san xuat hay ch& bién
thi khdéng nhiéu, nhung d8i véi linh vye dich
vy, thuong mai thi lai 14 kha 16n. Chinh vi
véy theo ching t6i nén chon ngudng 200 lao
d6ng cho dinh nghia DNNVV méi. Cu thé 1a:
“Doanh nghiép nhd va vita la co sd sdn xudt,
kinh doanh doc ldp, dé ddng ky kinh doanh
theo phdp ludt hién hanh, ¢6 sé lao déng
trung binh (hay cé hgp dong lao dong dai
han) hang ndm khong qud 200 ngudi”.

Vin dé cdn ban tiép 6 day 1a ¢6 nén cé
riéng dinh nghia Doanh nghiép nhd cho Viét
Nam (nhu truong hgp cta Inddnéxia, Thai
Lan, Nhat Ban) hay khong? Piéu nay phu
thudc vao van d€ ching ta c6 nén xay dung
chinh sach wu tién, vu daii riéng cho khéi
doanh nghiép nay hay khéng? D61 véi
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trudng hdp Viét Nam, ¢6 18 nén xem xét theo
khia canh vé ngudn Iuc danh cho trg giap
doanh nghiép. Sau nay, trong mét chuong
trinh trg gitp DNNVV nao d6, néu ngudn
hic tai chinh cua chudng trinh d6 rat han
hep chi @0 danh cho mdt bd phan doanh
nghiép, thi bd phan dé c6 thé nén la céc
doanh nghiép nhd. Do vay, cdn mét dinh
nghia doanh nghiép nhd dé “dén long”
nhiing chuong trinh loai nay.

T nhitng 14p luin trén, xin dé xuit dinh
nghia doanh nghiép nhd nhu sau: “Doanh
nghiép nho la co sd san xudt, kinh doanh déc
ldp, d@ ddng ky kinh doanh theo phdp ludt
hién hanh, co s6 lao déng trung binh hang
nam (hay c¢6 hop dong lao dong dai han)
khéng qud 50 ngudi”.

Dinh nghia nay cing phi hgp véi cach
phén loai cla Ngin hang Thé& gidi (WB).
Trong cac cudc diéu tra vé DNNVV tién
hanh ¢ Viét Nam, Phong DNNVV cia WB
chia 1am 3 nhém DN: DN siéu nho st dung
t&i da 10 lao ddng, DN nhé st dung t5i da 50
lao déng va DN quy mé vira st dung t61 da
300 lao ddng’. Ngoai muc dich su dung cic
dinh nghia “doanh nghiép nhd”, “doanh
nghiép siéu nhé” cho muc dich diéu tra,
phén tich, cac dinh nghia nay con duge dung
lam cén cit cho cdc chudng trinh trg gitp cu
thé.

8. V& cac bién phap trg gitp doanh
nghiép nhé va vita

Vé cdc bién phdp hé tr¢ DNNVV, Nghi
dinh 90 khéng quy dinh cac bién phap trg
gitip theo cach “kinh dién” ctia cac van ban
phap quy khée, tic 14 quy dinh b8 sung cac
wu ddi cy thé vé thu&, phi hay trg cép,
thudng cho tiing trudng hgp, ting du an
khuyén khich ddu tu, ma dua ra cic chuong
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trinh hé trg chung. Trén co s6 cac chuong
trinh nay, trong ting giai doan, Chinh phu
thue hién cac bién phap hd trg cu thé.

Trong Chuong 2 “Chinh sach trg giap”
cua Nghi dinh 90 tap trung sy hd trg cia
Chinh phu vao 6 nhém van dé: (1) khuyén
khich diu tu; (2) thanh lap Quy bao lanh tin
dung doanh nghiép nhd va vira; (3) tao diéu
kién thuan lgi cho cac doanh nghiép nhd va
vita ¢6 méit bang san xuét phit hop; (4) tang
kha nidng canh tranh cia DNNVV; (5) xic
tién xudt khau; va (6) cung cép thong tin, tu
vin va dao tad ngudén nhéan lyc cho DNNVV.
DAdy 1a cach tiép can t&t duge nhidu nuée ap
dung. Chi cé diéu, trit moét vai bién phap cu
thé (nhu thanh lap Quy bao lanh tin dung
doanh nghiéﬁ nhé va vita hay kinh phi trg
gitip vé dio tao duge bé tri tif ngan sach nha
nude cho gido duc va dao tao), da s8 cac bién
phap néu trong céc chudng trinh trg giap
mang tinh “chu truong, dudng hudng”, thidu
tinh cu thé. Do vay, theo ¥ kién ctia nhidu
chuyén gia, hiéu qua ctia hoat ddng hd trg
con nhiéu han ché,

Van dé gi bic xic nhat, dang hd trg nhat
d6i v6i DNNVV? Cac cudc diéu tra khac
nhau va ca Cufe di€u tra do UNIDO ti trg
néi ¢ trén day cho thady DNNVV cén su trg
gitp 6 hdu nhu tat ca cic cong doan cia qua
trinh kinh doanh, tit hé trg dau vao, hd tro
trong qua trinh van hanh dén hé trg ddu ra
(thi trudng). Con déi véi cac hinh thic trg
gitp, DNNVV rit cin sy trg gitip eéng nghé,
hé trg cac dich vu phat trién kinh doanh va
déc biét trg giip tai chinh.

Trén co sd dic rit kinh nghiém quéc t&,
tdng hgp va cin nhic cac dé nghi cda 4
nhom déi tugng diéu tra trong Cudce diéu tra
MPI-UNIDO, xin dé xuit b8 sung mét s6
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bién phap trg giip cu thé cho cac DNN
gitip chiing tdn tai v phat trién. Cac b
phap trg giip b8 sung dude cAn nhic ky
khéng vi pham nhiing diéu kién cia WTO
day tap trung vado cac vdn dé vé hb trg
chinh, hd trg k¥ thuat nhdm néng cao na
lyc cho DNNVV va mét vin dé nita 12 qu
¥ nha nude trong hoat déng hd trg DNNY

Vé hé trg tai chinh cho DNNVV, day
van dé blc xdc nhit d6i vdi cac DNNVV |
cufc diéu tra nao ciing cho thay, dic biét
vin dé vén dau tu, bao gdm ca nhu ciu +
14n viée di vay céac t8 chite tin dung. Tt
diéu tra ciia MPI-UNIDO, trong sd 200 I
va cb tra loi thi c6 dén 58,5% c6 tién ha
cac thi tue vay ngén hang nhung chua
duge. Ly do giai thich cho viéc DN khé
tiép can duge ngudn vén ngin hang ph
nhiéu 14 do khong d0 tii sdn th& chap®
khoéng dam bao cac tha tuc ngin hang y
ciu. Cac gidi phap chinh sich hd trg
dung da duge d& xuft nhidu nhing da 8
gidi phap dd khong vao cude song. Cha
han, @6 1a viéc thanh lap Quy bao lanh
dung cho doanh nghiép nhd va vita. Thuc
hién nay mdi chi ¢6 8 Quy Bao lanh tin du
cta 9 tinh, thanh phd dugc thanh lap trén
nude sau 7 ndm Nghi dinh duge ban ha
(D6 1a: Tra Vinh, Yén Bai, Dong Thap, .
Néi, Tp.H§ Chi Minh, Vinh Phuc, Bi
Thuan, Béc Ninh, Ha Giang). Trong d6,
¢6 3 QuF bao lanh tin dung cho DNNVV
thuc sy di vao hoat déng, nhung viéc t
linh tin dung cho DNNVV vén con g
nhiéu khé khan,

Vin dé trg gitup khoa hoc cong nghé
lién quan mat thiét dén kha nang tai chi
ctia DNNVV. Nghi dinh 90 chi néu mét c4
chung chung ring théng qua cac chuc
trinh trg giip, Chinh pha sé tao diéu ki
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cho cic DNNVV d8i méi cong nghd, trang
thiét bi, may méc, phat trién san phim méi,
hién dai hod quin 1y nhdm néang cao chit
lugng san phdm hang hoa, ting kha niang
canh tranh trén thi truong. Tuy nhién, viéc
tao diéu kién nhu thé nao khéng cé chinh
sach cu thé va trén thuc t& cic chuong trinh
trg giip DNNVV chua ¢6 lién quan nhiéu
dé&n hoat d6éng phat trién, nghién ctu vé
cdng nghé dé nang cao ning lyc va kha ning
canh tranh cho cac DNNVV. Mot minh
chitng cho nhén dinh nay 13 Cudc diéu tra

MPI-UNIDOQ cho thiy c6 téi 65,8% DN duge

héi khéng ¢6 hoat déng d4u tu lién quan dén

viéc phat trién khoa hoc céng nghé. Ly do 1a
cac doanh nghiép thi€u ca von diu tu va ca
nhén Iuec.

®¥rén thyc t&, hién nay viée hé trg tai
chinh cho DNNVV mdi chi ditng lai ¢ cac
bién phap mang tinh dinh hudng nén hiéu
qua con thap. Vi vay, dé nghi ban hanh mét
s0 bién phap hd trg tai chinh “manh” va cu
thé, mic di trong chitng muc nhét dinh ¢6
thé it “tinh thi trudng”. D6 la:

o Chinh phu thanh lagp riéng mét Quy tin
dung phdt trién doanh nghiép nhé va viia
cho khu vde DNNVV. Quy nay cb si
mang cip ca tin dung “thudng mai’ 1an
tin dung uvu dai (bao gém cho vay vdéi lai
sut vu dai, hd trg ldi suit sau dau tu,
bao lanh tin dung,...) cho cac ddi tugng
chon loc tit khu vige DNNVV. Chitc ning
va nhiém vy cia Quy nay réng 16n han
Quy Bao lanh tin dung cho DNNVV hién
c¢d, vi vay, kha ning hd trg cia Quy cho
DNNVYV Ién hon dong thoi kha niéng phat
trién cha chinh ban than Quy ciing cao
hon. P& hinh thanh, tén tai va phat trién,
Quy tin dung phat trién DNNVV cén ¢6
vai trd quan ly nha nudc cita Cuc Phat

58 21 (7+8/2008)

trién DNNVV - B K& hoach va Pau tu.
Bdi vi ¢d quan nay hién nay dang thuc
hién cac hoat ddng hd tr¢ phat trién
DNNVV ctia Chinh pht. Trude mit Quy
thanh 1ap 6 Trung uong, sau d6 sé md dan
mang ludi dén cac dia phuong trong ca
nude, -

Quy dinh cac ngan hang thuong mai nha
nude phai danh mét ty 1& tin dung nhét
dinh dé cho cac DNNVV vay. Viée qui
dinh cac ngén hang thuong mai nha nude
phai danh mét ty 1& tin dung nh&t dinh
danh cho cic DNNVV vay la mét giai
phap duge mét s§ Chinh phu 4p dung (vi
dy, trudng hop Han Qudc). Tuy nhién,
viée dua ra chinh x4c mt ty 1& nhat dinh
nao dé6 doi hoi can 6 sy nghién ctiu ky
ludng hon dé khéng trai véi Luat Ngan
hang Nha nude va Luat Cac td chite tin
dung, dong thdi viéc can thiép nay khéng
gay anh hudng tiéu ¢yc dén hoat déng cho
vay cila cac ngin hang thuong mai nha
nude. ‘

D61 véi trudng hop diu tu nghién ciu
khoa hoc, céng nghé ho#ic dau tu vio cac
du an cé d6 rii ro cao thi cdc DNNVV
dude khau trit moi ¢hi phi nghién ettu
khoa hoc thyc hién hodc duge thuye hién
nhén danh doanh nghiép d6 nhim muc
dich phuc vu cho hoat déng kinh doanh
cua doanh nghiép ra khdi 1gi nhuén chiu
thué. B Khoa hoc va Céng nghé hién nay
dang quan 1y Quy Phat trién Khoa hoc
Cong nghé 18y tit ngudn tién chl yéu tu
Ngan sach nha nuée. Do vay, dé xudt d
day 1a Quy danh ra mot ty 16 hap Iy nao
do6 hé tro cdc hoat dong ddu tu nghién ciu
phdt trién khoa hoc cong nghé cia cde
DNNVYV. Giai phap nay c6 phdn phec tap,
nhung néu trién khai dude thi DNNVV sé
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nhan dude nhitng hd trg cu thé va c6 thé

ting dung khoa hoc cong nghé vao hoat

déng san xuit kinh doanh clia minh
nhim ning cac kha nang va ning luc cho
ban than cac DNNVV.

D4&i véi viée hd trg ky thudt nham ting
cudng nang ldc canh tranh cho cac DNNVYV,
céc bién phap hd trg k¥ thuat clia Nghi dinh
90 chii y&u “ tiém &n” trong cic chuong trinh
xuc tién ddu tu va xic tién thuong mai cha
Chinh phd. Cac bién phap hd trg ky thuét,
néi chung, sé thay d6i tuy theo cac giai doan
phét trién. Trong viéc nghién ctu stia ddi
Nghi dinh 90 nay, cdn quan tdm dén viéc b6
sung mdt s6 bién phadp mang tinh hanh
chinh nhdm gidi quyét cidc khé khian dang
ndi c¢om lién quan dén cac vin dé nhu mat
bing kinh doanh, va céc dich vu phat trién
kinh doanh cho DNNVV. Van dé d4t dai cho
DNNVV hién nay ciing dang thu hidt nhiéu
su quan tdm nhu vin dé von cho cac
DNNVV. Trong Nghi dinh 90 c6 qui dinh
“Chii tich &y ban nhén dén tinh, thanh phé
true thuée Trung wong tao diéu kién thudn
Ioi cho cde doanh nghiép nho va vita ¢é mdt
bang sdn xudt phis hop; chi dao danh quy
ddt va thuc hién cdc chinh sdch khuyén
khich dé xdy dung cdc khu, cum céng nghiép
cho cdc doanh nghiép nhé va vida cé mdt
bing xay dung tap trung co sd sdn xudt hodc
di doi tit ngi thanh, néi thi ra, bao dam canh
quan moi truong. Doanh nghiép nho va vica
dudc hudng cdce chinh sdch vu déi trong viée
thué ddt, chuyén nhuong, thé chdp va cde
quyén khdc vé stt dung dét dai theo quy dinh
cia phdp ludt”. Cin bé sung thém quy dinh
“Chinh quyén dia phuong cé trich nhiém
ciing doanh nghiép nhé va vita thuong
lugng, thu xép va gidi téa dé doanh nghiép
¢6 duge mdt bang kinh doanh theo nhu dd
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phé duyét”. Bai vi thyc t&€ hién nay rat nhié
mat bang du 4n, qui hoach d4t dai da dug
phé duyét cho DNNVV, nhung viéc gia
phéng dé& DN ¢6 duge mit bing san xuit la
rit cham tré, dai khi khé khén 1am cho DM
mét di co b%i, thdi diém sin xust kinh doant
cua minh,

V& cac vén dé lién quan dén cac hoat dong
phat trién kinh doanh, cn quan tim dér
hai v&in dé€ chinh 13 d&u thiu va phat triér
mé hinh vudn uwom doanh nghiép cho cac
DNNVV. Trong linh vie ddu thiu va mue
sdm céng hién nay, cac DNNVV ludn bi yé&u
th& bdi trinh 46 ning Iyc va khéng c6 day dt
théng tin vé.ddu thiu. Theo khao sit cis
MPI-UNIDO, c6 t6i 71,4% s6 DNNVV dudg
héi tra 10i ring ho chua bao gid tham gia d&u
thdu hay mua sém cong. Vi vy, cdn cé qu
dinh cu thé trong Nghj dinh v& uu dai che
cac DNNVYV trong d&u thiu 461 véi cac hoal
déng mua sim hang héa dich vu bang ngudr
ngan sach nha nude nhu sau: “Nhd ﬂzéu la
doanh nghiép nhé va vita duge xép vao doi
tuong wu dai déi vdi géi thdu mua sdm hang
héa va dich vu bdng ngudn ngén sdch nha

EP

nioc”.

Vé vén dé& thanh lap vudén uom doanh
nghiép - mé hinh hd tr¢ DNNVV di dem lai
thanh cong ¢ nhiéu nuée, Nghi dinh 90 ciing
d& ghi nhén ring “Chinh phii khuyén khich
viée thanh lép ede "vuon wom doanh nghiép
nhé va vita" dé¢ hudng dén, dao tao doanh
nhédn trong bude ddu thanh lip doanh
nghiép”. Tuy nhién, viée khuyén khich cu
thé nhu th& nao thi Nghi dinh lai chua dé
cap dén. D& cy thé héa hon vige khuyén
khich thanh lap vudn uwom DN cho cac
DNNVYV thi ngoai nhitng qui dinh v& hd trg
thanh l4p va van hanh cac vudén uom doanh
nghidp, c¢in qui dinh trach nhiém cy thé cia
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chinh quyén dia phuong: “Chinh quyén dia
phutong cdn bo'tri ngén sdch va mdt bing dé
thanh lip cde vieon wom doanh nghiép nhé
va va”. C6 nhu vay thi cac hoat déng hé trg
mdi c6 thé dem dén ké&t qua cu thé, hon la
chi dua ra cac hd trg mang tinh khdu hiéu,
khéng c¢é tinh thuc té.

Vé qudn ly nha nude (QLNN), mic du
Nghi dinh 90 d& quy dinh mét loat bién
phép t8 chic quan trong dat nén méng hinh
thanh mét b may QLNN va trg gidp
DNNVV, nhung Nghi dinh chua quy dinh
&t cu thé ngi dung ciia quan 1y nha nudc d6i
véi linh vie nay. Diéu nay giy khé khin
trong viée x4c dinh noi dung cu thé quan ly
nha nudc trong linh vyc xidc tién doanh
nghiép nhd va vira clia ting bd, nganh, cua
cd fuan quan ly nha nude d61 véi doanh
nghiép nhé va vita ciing nhu sy phdi hop
gifia cdc bd, nganh vdi nhau va vdi chinh
quyén dia phudng, gilta cdc ¢d quan nha
nudc vdi cac higép héi. Do vay, vide cung ¢6 bd
may va b6 sung chic nang QLNN cho céc co
quan c¢6 lién quan dén viéc h trg phat trién
khu vuc DNNVV la dic bigt quan trong.

D& hd trg mot cach thidt thuc va hidu qua
cho cac DNNVV, kinh nghiém clia nhiéu
nude cho thdy, Nha nudc e¢An hinh thanh
mét mang ludi ddu méi cac trung tAm hd trg
dat dudi sy quan 1y cia Co quan nha nuédc cé
thdm quyén & dia phuong va chju s chi dao
chung cia Co quan hd trg phét trién
DNNVV trung uong. Chinh vi vay, tac gia
dé xuft: “Uy ban nhdn dén cua cde tinh,
thanh phé’ truc thudc trung wong (sau ddy
goi chung la tinh), ndi ¢6 sé6 luong lén doanh
nghiép nho va vita hoat déng, thanh ldp cdc
Trung tdm hé trg doanh nghiép nhé va vita
lam ddu méi dé giup tinh thuc hién cdc chite
ndng, nhiém vu trén. Nhitng tinh khdc giao
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chitc nang, nhiém vy dé cho Phong Pdng ky
kinh doanh thudc S¢ Ké hoach va Pdu tu.

Trén ddy 1a mot s6 ¥ tudng mdi vé quan
niém DNNVV va cac @€ xuiit ma tac gia rit
ra ti Cudc diéu tra MPI - UNIDO “Hé tr¢
thanh 1ap co cdu trg giip DNNVV c¢4p quéc
gia va cAp tinh” nham déng goép vao viée slta
46t b8 sung mdt s6 diéu cha Nghi dinh
90/2001/ND-CP, m{t cd s6 va khung phap ly
quan trong cho hoat déng hb trg DNNVV &
Viét Nam.

1. Nghi dinh 90/2001/ND-CP vé “Tr¢ giip phat trién
doanh nghiép nho va vita”

2. D@ xuit dinh nghia doanh nghiép nhd va vira:

- C4 19/70 ¥ kién, chiém 27,1% dé nghi chi chon
tiéu chi doanh thu;

- C6 17/70 ¥ kién, chiém 24,2% && nghi chi chon
tiéu chi lao ding;

- C6 11/70 ¥ kién, chiém 15,7% @& nghi chi chon
tiéu chi vén ding k7.

3. Xem tai ligu “Dic diém méi trudng kinh doanh d
Viét Nam: Két qua diéu tra doanh nghiép nhé va
vita nam 2005” caa CIEM-DOE-ILSSA, thang
3/2007.

4. Theo két qua khao sat cia UNIDO vita tién hanh
thi ¢6 dén 85,5% cac doaiunh nghiép duge hdi néi
riéing ho s& tién hanh vay qua Quy bao lanh tin
dung néu qu¥ nay duge thanh lap.

TAI LIEU THAM KHAO

s Bdo cdo Két qua diéu tra Doanh nghiép nhd va vira,
Du én MPI-UNIDO “H6 trg thinh l4p co cdu trg gitp
Doanh nghi¢p nhd vi viva cip quéc gia va cdp tinh”,
thang 5/2008.

» Nguyén Dinh Tai va L& Thanh Td, “Chinh sich hé
trg tdl chinh Doanh nghi¢p nhd vh vira: Tir kinh
nghiép qudc t&€ dén thye tién Viét Nam”, Tap chi Tai
chinh, s6 4(522) 2008.

» Nghi dinh 90/2001/ND-CP vé “Trg gidp phdt trién
doanh nghiép nho va vira”.
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